EVROPSKA UNIJA | RODNA RAVNOPRAVNOST
KNJIGA 2

Sredstva za objavljivanje knjige obezbedena su u budzetu Autonomne Pokrajine Vojvodine



Sadrzaj:

PREDGOVOR

Zorana §ija(‘fki EVROPSKA SOCIJALNA POLITIKA | RODNA RAVNOPRAVNOST

Sonja Kuzmanovi¢ LISABONSKA STRATEGIJA | RODNA RAVNOPRAVNOST

Jovana Savanovi¢ POLOZAJ ZENA EMIGRANTKINJA U EVROPSKOJ UNLJI

Jelena Rakocevi¢ RAZLIKE U PLACENOSTI ZENA | MUSKARACA (GENDER PAY GAP) | EU ODGOVOR
Dusan Marjanovi¢ TWINNING PROGRAM EU - SANSA ZA UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
Vidnja Bac¢anovi¢ ZENE NA MESTIMA ODLUCIVANJA | KVOTE U SRBIJI | EVROPSKOJ UNLI

Darinka Prov¢i O MARIJI KOJA JE USTALA U ODBRANU PRAVA ZENA

Milena Stefanovi¢ SAVREMENOST IDEJA DZONA STJUARTA MILA | HERIJET TEJLOR MIL

Jovana Ivanovi¢ ZENSKI POKRET U NEMACKOJ

21
29
35
39
45
53
61
67



PREDGOVOR

Druga knjiga Evropska unija i rodna ravnopravnost predstavlja, prema nasem misljenju, dostojan zavrsetak uspesnog projekta Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova. lako po sadrzaju razliite, ova knjiga, na neki nacin, povezuje prvu i drugu generaciju polaznica i polaznika
Kursa,Evropska unija i rodna ravnopravnost” kroz raznovrsnost tema, ali i njihovu aktuelnost.

Knjigu poklanjamo kao rezultat drugog po redu kursa ,Evropska unija i rodna ravnopravnost” i/ili edukativnu literaturu o strategijama i toko-
vima rodnih politika kroz vreme i kulturoloske, socioloske, ekonomske i rodne vrednosne sisteme. TezZiSte je na prizmi rodne ravnopravnosti.
Zato je ova retka literatura, o temama koje su nedovoljno poznate nasoj javnosti, posebno dragocena i tako dobrodosla.

U knjizi je objavljeno osam radova polaznika i polaznica Kursa i jedan tekst autorke kursa koji i otvara knjigu. Tekstovi u ovoj knjizi su komple-
mentarni sa sadrzajem prve knjige i zaokruzuju set tema u vezi sa i iz rodne perspektive.

Prva tema u knjizi, i za pitanja rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji mozda i klju¢na, posvecena je istorijatu i pregledu socijalne politike
Evropske unije u odnosu na rodnu ravnopravnost sa posebnim osvrtom na okolnosti globalizacije i najnovije finansijske potrese. Aktuelnost
teme je ocCigledna od pocetka ujedinjavanja evropskih drzava i sve znacajnija poslednjih decenija proslog i prve decenije 21. veka. Verujemo
da ¢e ova tema biti sve aktuelnija i za Srbiju, kako proces priblizavanja Evropskoj uniji bude intezivniji i blizi svom kraju - sticanju statusa
punopravnog ¢lana.

Zatim, znacaj realizacije Lisabonske strategije u kontekstu rodne analize strategije i njene realizacije u Evropskoj uniji i Srbiji, i posebno uticaj
na privredni rast i zaposljavanje i medusobni polozZaj Zena i muskaraca. Sve su ovo teme koje su blisko povezane sa opredeljenjem nase drzave
i kada je u pitanju unapredenje zastite osnovnih socijalnih i ekonomskih prava gradana/ki, i kada govorimo o procesu prikljucivanja Srbije
Evropskoj uniji.

Tema migracije Zena i polozaj emigrantkinja u EU, kao potpuno zanemarena u socioloskim i politickim istrazivanjima, u ovoj knjizi predstav-
ljena je analiticno i usmerava argumentaciju na potrebu stvaranja jedinstvene i zajednicke politike EU.

U knijizi su i tekstovi o nedovoljno poznatom Twinning programu EU kao stru¢noj pomoc¢i koju EU pruza zemljama u procesu pridruzivanja,
ili principu jednake zarade za rad jednake vrednosti, o izbornim kvotama kao posebnim merama za povecanje uces¢a Zena u procesima
odlucivanja.

Dragocenost ove literature je $to objavljuje portrete feministkinja, intelektualki i prosvetiteljki ukazujuc¢i na njihove slobodoumne ideje,
rasprave i reSenja koja su ih neretko kostala Zivota. Njihovi stvaralacki opusi zauvek su nadahnuli buduce generacije da ustanu i istraju u od-
brani osnovnih ljudskih prava i sloboda, prava Zena i njihovih stvaralackih potencijala.

Verujemo da ¢e i ova druga knjiga Evropska unija i rodna ravnopravnost, kao i prethodna, doprineti boljem razumevanju politika Evropske
unije, ali pre svega uputiti na ono $to Srbija i njena politicka elita mora da uradi da bi prihvatila, ne samo evropske politike, ve¢ i evropske
vrednosti.

Vesna Sijacki
Direktorka Zavoda za ravnopravnost polova



Zorana Sijacki
Evropska socijalna politika i rodna ravnopravnost

Sazetak

Predmet ovog rada je istorijat i pregled socijalne politike Evropske unije i
njenog odnosa prema rodnoj ravnopravnosti. U radu Ce biti razmatrana
pitanja kao Sto su stepen zajednistva zemalja ¢lanica EU u pogledu soci-
jalne politike, napredak ostvaren u ovom pravcu kao i metode na osno-
vu kojih se postize veca ujednacenost u sprovodenju zajednickih akcija
u oblasti zaposljavanja i socijalne inkluzije. Bi¢e razmatrana i pitanja
solidarnosti i konkurentnosti kao osnovnih principa delovanja Evrop-
ske unije u oblasti zaposljavanja i obrazovanja. U poslednjem poglavlju
razmatraju se posebniizazovi Evropske unije u 21. veku, posebno izazovi
vezani za socijalnu politiku i rodnu ravnopravnost.

Klju¢ne reci: socijalna politika, socijalna drZava, socijalni modeli, rodna
ravnopravnost, metod otvorene kordinacije

1.Uvod

Tema ovog rada je pregled socijalne politike Evropske unije,
njenog nastanka, definicije i sadrzaja, ali i odnosa prema rodnoj rav-
nopravnosti, odnosno da li se i kako politika rodne ravnopravnosti
ostvaruje. Evropska socijalna politika i rodna ravnopravnost pred-
stavljaju,meke”! i relativno slabe politike unutar Evropske unije. Ipak,
njihov znacaj, a samim tim i snaga, iz dana u dan postaje sve veci. To
je svakako posledica, ne samo razvoja Evropske unije, njenih institu-
cija i njenog zakonodavstva, vec i okolnosti u kojima se nalazi danas,
kako u razvojnom, tako i u institucionalnom smislu. Tu mislimo, pre
svega, na globalizaciju koja ve¢ nekoliko decenija unazad rukovodi
nacionalnim ekonomijama drzava u razvoju, ali i razvijenim zemlja-
ma Evropske unije, finansijsku krizu koja najpre neprimetno i stidljivo,
a danas vec snazno, mesecima potresa svet, ali i na nagli proboj na
svetsko trziste novih ekonomskih sila kao $to su Kina i Indija. Narav-

T Mekim se nazivaju one politike Evropske unije koje nemaju obavezujuci karakter za zemlje

¢lanice, odnosno cije nadleZnosti nisu sasvim prenete sa nacionalnog na nadnacionalni nivo.

no, sve to utic¢e i na zemlje pojedinacno, ali i na Evropsku uniju kao
naddrzavnu tvorevinu. Takozvani ,demokratski’, ali i populacioni de-
ficit, nezainteresovanost, ponegde i otvoreni otpori prose¢nog Evro-
pljanina za ve¢im stepenom integracija, velike ekonomske i socijalne
razlike izmedu ,starih”, ,novih” i ,najnovijih” ¢lanica, briga zvani¢nika
Unije, ali i obi¢nih gradana oko politike prosirenja i njenog uticaja,
pre svega, na migracije unutar ali i van granica EU, sve su to pitanja
koja itekako uti¢u na razvoj socijalne politike u Evropskoj uniji.

Pocetna teza ovog rada je da iako su socijalne politike jo$
uvek u nadleznosti zemalja ¢lanica moZzemo govoriti o jedinstvenoj
evropskoj socijalnoj politici, bar u segmentu koji se odnosi na zapo-
Sljavanje, delimi¢no na rodnu ravnopravnost i pitanja socijalne uklju-
¢enosti. Smatramo takode da je za drzave ¢lanice ujednacavanje so-
cijalnih politika, kroz metod otvorene koordinacije, veoma znacajan,
a poseban znacaj ima za drzave kandidate ili potencijalne kandidate.
U slucaju Srbije, ne samo da je vazno da se, socijalne institucije, uru-
Sene tokom perioda tranzicije, ponovo izgrade, na zdravim i trzisnim
osnovama, nego je od izuzetne vaznosti ocuvati, ali i izgraditi nove
odnose solidarnosti u drustvu koje je godinama bilo izloZzeno ratovi-
ma, ekonomskom i socijalnom razgradivanju i gubljenju identiteta.
Snazno zalaganje za pridruZivanje jeste zapravo zalaganje za refor-
misane politike zaposljavanja, trzista rada, socijalnih usluga i pomodi,
kao i vise standarde u okviru pitanja rodne ravnopravnosti. Zalaganje
za evropsku socijalnu politiku u svim segmentima u kojima se ona
danas sprovodi na nivou Evropske unije, donece bolje standarde u
zastiti na radu, pristupa zaposljavanju, kolektivhog pregovaranja i $i-
rokog ucesca socijalnih partnera u odlucivanju o vaznim pitanjima
vezanim za rad, zaposljavanje i rodnu ravnopravnost. Daleko od toga
da smatramo da je ulazak u Evropsku uniju proces koji nije bolan i
mukotrpan, ali smatramo da upravo programi Unije u oblasti soci-
jalne politike i zaposljavanja omogucavaju da taj proces prodemo sa
$to manje potresa. Dobrobiti od ¢lanstva u Evropskoj uniji, postace
kojima ¢emo se baviti u ovom radu.

Sve $to utice na nacionalne ekonomije, utice neizbezno i na
njihove socijalne politike, jer su ekonomski razvoj i rast povezani sa
socijalnim davanjima, ali i ulaganjima. Za nas je posebno znacajno



da u ovom radu istaknemo cinjenicu da je proces ujedinjavanja na
ekonomskom i monetarnom planu neizbezno doveo i do vecih inte-
gracija u oblastima kojih se drzave najteze odricu, kao $to je socijalna
politika? .

Sto se ti¢e politike rodne ravnopravnosti, medu politi¢arima,
a i ponekim ekpertima za razvoj, ve¢ nekoliko godina omiljena je flo-
skula da su Zene resurs a ne problem. Koliko je to vidljivo u praksi i
sprovodivo u politikama drugo je pitanje i mi ¢emo se truditi da na nje-
ga damo, ako ne adekvatan odgovor, a ono bar lican ugao gledanja.

1.1. Istorijat i objasSnjenje najvaznijih pojmova

Sredinom XIX veka, industrijalizacija i kapitalizam donose
nove odnose medu ljudima, posebno medu onima koji poseduju
kapital i sredstva za proizvodnju i onih koji poseduju samo radnu
snagu, a koji su najcesce ograniceni polom, uzrastom, zdravstvenim
stanjem i nivoom obrazovanja. Od tog trenutka borba za povecanje
profita i kapitala, s jedne, i uslova i pristupa radu, s druge strane, po-
staju osnova proizvodnih procesa i ekonomskih kretanja. Nijedna na-
cionalna evropska drzava nije se mogla zamisliti bez tih unutradnjih
napetosti, na kojima je, takode, roden i zenski emancipatorski pokret,
gde su neke od najvaznijih tema na njegovom pocetku, ali svakako i
dan-danas, upravo uslovi i vrednovanje rada.

Razvoj socijalne politike poceo je veoma ogranic¢enim si-
stemom socijalne zastite, lagano se razvijajuci ka modelu evropske
socijalne drzave koji pocinje da se nazire izmedu dva rata, da bi svoj
puni procvat doziveo od kraja Drugog svetskog rata do 70-tih godina
proslog veka, nesporno, ekonomski, ali i institucionalno najprosperi-
tetnijim decenijama za Evropsku uniju. Veliku ulogu u razvoju socijal-
ne politike i evropskog socijalnog modela imale su levo orijentisane
socijal-demokratske partije, pre svega u Francuskoj, a potom i u Ne-
mackoj i Svedskoj. Ozbiljniji prodor i razvoj socijalna politika Evrop-
ske unije dobija ulaskom Skandinavskih zemalja u Uniju, pre svega

2 Vodenje socijalne politike u koje spada zaposljavanje, briga o nezaposlenima,

penzije, zdravstvena zastita, obrazovanje i drugo, jeste osnova za postojanje svih dr-
Zava sveta. Osim policije i vojske, ukoliko se odrekne nacionalnog suvereniteta nad
socijalnom politikom u najsirem smislu, drzavi ostaje jako malo prostora da opravda
svoje postojanje. Ne zaboravimo da su evropske integracije zapocele kao ekonomske
integracije i da je odricanje od tog dela upravljanja drzavom bilo podjednako tesko i
komplikovano kao i proces koji se trenutno desava pred nama.

Svedske, pobedom Novih laburista u Engleskoj i uticajem francuskih
i nemackih socijalista i socijaldemokrata.

Na nivou Evropske unije, socijalna politika se kao posebna
politika ne spominje u Ugovoru iz Rima, jer se smatralo da ce se uje-
dinjavanje evropskih drZzava desavati pre svega na ekonomskom pla-
nu. Drugi veliki razlog za nepostojanje socijalne politike u Ugovoru iz
Rima je svakako i stepen ujedinjenosti same Unije u tom momentu.
Uz postojanje nekoliko modela socijalne drzave pre rata, veliko siro-
mastvo i razorenost infrastrukture i industrije posleratne Evrope, bilo
je vazno postici kakav takav konsenzus o goru¢im pitanjima, a poten-
cijalne probleme i “kamene spoticanja’, u koje je spadala i socijalna
politika, ostaviti po strani.

Jatanjem evropskog jedinstva, pitanja socijalne politike po-
¢inju da se pomaljaju kao neizbeZna u daljoj integraciji. Ipak, prvi ko-
raci u tom pravcu nisu napravljeni unutar Evropskih zajednica, ve¢ u
Savetu Evrope, mada je “jedan od prvih pravnih dokumenata koje je
EU donela 1958. godine bio sistem socijalnog osiguranja za radnike
migrante, gradane zemalja ¢lanica EU. Osnovna nacela su da ovi rad-
nici imaju ista prava socijalnog osiguranja kao i oni u zemlji domaci-
nu, kao i da se doprinosi za socijalno osiguranje slobodno prenose
izmedu drzava EU, kao i da se ovi doprinosi uzimaju u njihovom uku-
pnom iznosu.’3

Kao komplementaran instrument Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima koja $titi gradanska i politicka prava, Evropska so-
cijalna povelja, potpisana u Torinu 1961. godine, unapreduje zastitu
osnovnih socijalnih i ekonomskih prava gradana drzava potpisnica.
Evropska socijalna povelja je dopunjena, a novi tekst objedinjuje u
jedan instrument prava koja su garantovana Poveljom iz 1961. go-
dine i Dodatnim protokolom iz 1988. godine. Otvorena za potpis 3.
maja 1996. godine, izmenjena Povelja je stupila na snagu 1. jula 1999.
Svedska je bila prva evropska drzava koja ju je ratifikovala.* O Evrop-
skom socijalnom fondu, osnovanom 1961. godine i drugim struktur-
nim fondovima vaznim za pitanja socijalne politike bice viSe reci u
narednim poglavljima.

3 Jovanovi¢ N, Miroslav: Evropska ekonomska integracija, Beograd 2006, str. 636
4 Prilagodeno prema http://www.ombudsman.cg.yu/docs/izvjestaji/Evropska_
socijalna_povelja.pdf

Drugi kamen temeljac evropske socijalne politike je Evrop-
ska povelja o pravima radnika iz 1989. godine ¢ijem se usvajanju in-
tezivno protivila Velika Britanija i njena konzervativna vlada na celu s
Margaret Tacer. Zapravo tek je njenim odlaskom sa mesta premijerke,
otklonjena kriza koja je medu drZzavama ¢lanicama (“Evropa petnae-
storice”) postojala time $to nije postignuto jedinstvo oko integrisanja
Evropske socijalne povelje i Evropske povelje o pravima radnika u
osnivacke ugovore.

Prvi, nedovoljno uspeli, pokusaji zajednicke politike zaposlja-
vanja (kao najvaznijeg dela socijalne politike), napravljeni su donose-
njem Jedinstvenog evropskog akta iz 1987, koji je ustanovio evrop-
sko jedinstveno trziste za koje je pitanje radne snage i njene pune
mobilnosti klju¢no pitanje, a potom i u Ugovoru iz Mastrihta 1992. U
ovom ugovoru, socijalna politika se pojavljuje u preambuli i Clanu 2
gde jedan od ciljeva Evropske unije postaje i “promocija ujednacenog
i harmoni¢nog razvoja ekonomskih aktivnosti, odrziv i neinflatorni rast
uz postovanje zivotne sredine, visoke ekonomske performanse, visok
stepen zaposlenosti i socijalne zastite, rast Zivotnog standarda i kva-
liteta Zivota i ekonomsku i socijalnu koheziju i solidarnost”® U istom
Ugovoru, u ¢lanu 13, donosi se zabrana diskriminacije na osnovu pola,
rase, etnicke pripadnosti, veroispovesti, ubedenja, invalidnosti, starosti
ili seksualnog opredeljenja, Sto je zapravo predstavljalo osnov za razvoj
evropskog zakonodavstva u oblasti zabrane diskriminacije i promovi-
sanja politike jednakih 3ansi (equal opportunities policies). Takode Cla-
novi 39-48. odnose se na slobodan promet radne snage i medusobno
priznanje diploma i kvalifikacija izmedu zemalja ¢lanica. Ovo povecava
$anse za ostvarivanje socijalnog osiguranja kao prava koje pripada gra-
danima Unije. Clanovi 125 do 130 odnose se na pitanja nezaposlenosti,
a prostor za zajednicku socijalnu politiku, a kasnije Evropsku strategi-
ju zaposljavanja otvara se kroz obaveze zemalja ¢lanica da promovisu
kvalifikovanu, obucenu i fleksibilnu radnu snagu.

Ipak, pravu prekretnicu ka vec¢em jedinstvu u evropskoj soci-
jalnoj politici odigrao je Ugovor iz Amsterdama 1997. godine. To je bio
prvi ugovor u istoriji Evropske unije koji je uklju¢io poglavlje o zapo-
Sljavanju i time Sirom otvorio vrata za postojanje jedinstvene Evropske
strategije zaposljavanja. U Amsterdamskom ugovoru, drzave potpisni-

5 http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf

ce su potvrdile svoje jedinstvo i privrzenost Evropskoj socijalnoj povelji
i Evropskoj povelji o pravima radnika, $to pre promene vlasti u Velikoj
Britaniji nije bilo moguce. Takode, promenjen je i ¢lan 2 Ugovora iz Ma-
strihta, tako $to je u jedan od ciljeva Evropske unije usla i ravnopravnost
Zena i muskaraca, $to je otvorilo put zajednickoj politici u ovoj oblasti.
U Clanu 3 navodi se da ¢e Evropska unija promovisati koordinaciju po-
litika zaposljavanja drzava ¢lanica tako $to ¢e ,uvecati svoju efikasnost
u razvoju koordinirane strategije zaposljavanja® U nastavku aman-
dmana na Clan 3 navodi se da ¢e ,kroz sve aktivnosti koje se odnose
na ovaj ¢lan, Zajednica nastojati da otkloni nejednakosti i promovise
ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca.’ 7

Kao $to se moze zakljuciti iz prethodno navedenih ¢lanova
Ugovora iz Amsterdama, istovremeno kada i socijalna politika, iz istih
izvora razvija se i politika rodne ravnopravnosti. Prve nagovestaje o po-
trebi da se ukljuci rodna ravnopravnost u osnivacke ugovore nalazimo
ve¢ u Rimskom ugovoru, doduse ograni¢enu na oblast jednake place-
nosti za rad iste vrednosti (Clan 119 originalnog Rimskog ugovora).

Snazne promene u ovom pravcu pocinju tek ulaskom Sved-
ske i Finske u Evropsku uniju i prihvatanjem i promovisanjem koncep-
ta “gender mainstreaming’, kako na Sirem medunarodnom planu, pre
svega Ujedinjenih nacija, tako i na nivou same Evrope.

Strategija “gender mainstreaming” koja se na srpski jezik prevodi
(opisno) kao strategija uvodenja principa rodne ravnopravnosti u sve politi-
ke i na svim nivoima odlucivanja, usvojena je na nivou Evropske unije 1996.
godine, pod pritiskom Svedske. Svedska je takode inicirala uvodenje ove
strategije i na globalnom planu Ujedinjenih nacija, kroz delegaciju Evropske
komisije koja je u¢estvovala 1995. godine na Cetvrtoj svetskoj konferenciji
zena odrzanoj u Pekingu. Rezultat ove konferencije je i ¢uvena Pekinska de-
klaracija i platforma za akciju koja je zahtevala od drzava ¢lanica Ujedinjenih
nacija da strategiju “gender mainstreaming” usvoje i efikasno sprovode.

6 http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf, pg 23

Isto, pg 23

,Termin je u Evropskoj uniji bio i ranije poznat, konkretno u Tre¢cem akcionom pro-
gramu o jednakim moguénostima za Zene i muskarce od 1991-1995, ali je tek negde u
vreme Cetvrte Konferencije Ujedinjenih nacija u Pekingu ideja sasvim sazrela i pocela
da se ostvaruje. Treba pomenuti jod i to da su se bas u ovom momentu Evropskoj uniji
pridruzile i Austrija, Svedska i Finska, 3to je dodatno ojacalo politicku volju za pitanja
rodne ravnopravnosti” Todorovi¢, Dragana: Gender mainstreaming i Evropska unija, u
Evropska unija i rodna ravnopravnost (zbornik), Novi Sad 2008, str. 41.
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Ideja o “gender mainstreaming” je zapravo nastala kao od-
govor na nedovoljno efikasne strategije razvoja koje su nastojale
da ukljuce Zene u ove procese i iskorene Zensko siromastvo u svetu.
Medutim, analize ovih programa, najcesce Svetske banke i drugih ra-
zvojnih institucija, pokazivale su da, ne samo da Zensko siromastvo,
a time najcesce i siromastvo dece nije iskorenjeno, vec¢ se ono u ne-
kim situacijama cak i povecalo. Takode, analize razvojnih programa
su pokazale da ekonomski rast ne doprinosi boljim uslovima Zivota
za sve, niti donosi bolju zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Nazalost,
najcesce su zene i devojcice bile kategorija stanovnistva koja je bila
isklju¢ena iz raspodele dobrobiti ekonomskog razvoja i rasta.

Posebno je zanimljivo i ne slucajno da se insistiranje na ve-
¢em jedinstvu u oblasti rada i zapoSljavanja kao stubovima socijal-
ne politike, ali i vece kohezije u obrazovanju i socijalnoj sigurnosti u
Evropskoj uniji, podudara sa povecanim interesovanjem i poveziva-
njem drzava ¢lanica u politici rodne ravnopravnosti i “gender main-
streaming”. lako ¢e o neposrednim vezama biti vise reci kasnije, vaz-
no je da napomenemo da ulazak zenske radne snage na trziste rada
zahteva sveobuhvatnije reforme u oblasti rada, ali i socijalnih usluga.
Isto tako, vece ucesce zena u ukupnoj stopi nezaposlenosti nije pro-
blem koji je Evropska unija mogla da zanemari, posebno ne uz pro-
klamovane ciljeve ekonomskog rasta, stabilnosti, nediskriminacije i
socijalne pravde.

Vazno je napomenuti da su svi najznacajniji elementi rodne
ravnopravnosti ukljuceni i u Lisabonski ugovor.“Povelja o fundamen-
talnim pravima u Evropskoj uniji” koja je sastavni deo Lisabonskog
ugovora, dodatno ojac¢ava komponentu razvoja zasnovanog na ljud-
skim pravima i socijalnoj pravdi.

1.2. Definicija i sadrzaj socijalne politike

Sta zapravo znaci socijalna politika i za$to je ona toliko zna-
¢ajna? “Cilj socijalne politike jedne zemlje je da obezbedi, barem,
drustveno prihvatljiv minimum Zivotnog standarda za celo stanov-
nistvo. Stoga je pitanje socijalne politike mnogo sloZenije nego jed-
nostavno pitanje o zaposljavanju, jer ono utice na ljude ne samo kad
su na poslu, ve¢ikada suizvan ili bez posla”® Zato je danas, posebno

9 Jovanovi¢ N, Miroslav: Evropska ekonomska integracija, Beograd 2006, str. 627

u Evropskoj uniji, socijalna politika mnogo Sire shvacena od politike
zaposljavanja ili ¢ak politike osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti. U
svetlu Zelje Evropske unije da postane “najkonkurentnija privreda
zasnovana ha znanju” (prema Lisabonskoj agendi'® , o kojoj ¢e ka-
snije biti vise reci) treba posmatrati i razvoj socijalne politike. Danas
ona obuhvata probleme vezane za penzije, zdravstvo, bezbednost na
radu, obrazovanje, mobilnost radne snage, zarade, osiguranje u slu-
¢aju nezaposlenosti i programe socijalne pomodi.

Pre nego $to je pitanje ekonomskog i socijalnog razvoja po-
stalo Sire od pitanja ekonomskog rasta, socijalna politika je predstav-
liala “zastitnu mrezu namenjenu brzem ostvarivanju ekonomskog
usaglasavanja”'! Tako shvacena socijalna politika se uglavnom izjed-
nacavala sa socijalnom pomoci/drzavnim davanjima i socijalnom za-
Stitom (najcesce u slucaju nezaposlenosti, dugoro¢ne nezaposlenosti,
invalidnosti ili nekog drugog svojstva koje spre¢ava neko lice da radi).

U tom smislu, socijalna pomo¢ predstavlja razli¢ite drzavne
programe koji su namenjeni najsiromasnijim slojevima stanovnistva
kako bi se postigao minimum Zivotnog standarda (uglavnom hrana i
stanovanje). Obi¢no su kriterijumi za nivo siromastva precizno i stro-
go definisani, narocito u periodima ekonomske recesije i pada proi-
zvodnje, a samim tim i manjeg priliva u budzet sredstava koja se za
to izdvajaju. Ipak, socijalna pomo¢ ne mora biti samo u vidu novéane
nadoknade, ve¢ ona moze biti distribuirana i u naturi (in kind) u vidu
ogreva, odece, hrane i drugo.

Socijalno osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti predstavlja
drugo veliko pitanje socijalne politike. Ranije, a i u periodima velikog
i stabilnog ekonomskog rasta, socijalno osiguranje bilo je, za neke
drustvene grupe, ¢ak i prihvatljiv nacin Zivota. “Dok god je za neke
radnike zarada relativno niska, a naknade u sluc¢aju nezaposlenosti
u visini tih zarada, postoji mogucnost da se deo grupe koji ostvaruju
dohodak prebaci u grupu koja prima socijalnu pomo¢. Podsticaj za
rad, mobilnost, prekvalifikacija i obrazovanje mogu biti oslabljeni i

0 Na Lisabonskom samitu, u martu 2000, lideri Evropske unije su dogovorili novu
strategiju, koja je bila zasnovana na konsenzusu svih drzava ¢lanica da se Evropa mo-
dernizuje. To je postalo poznato kao “Lisabonska strategija”. Nakon veoma skromnog
pocetka i revidiranja pocetnih rezultata, Lisabonska strategija je pojednostavljena i
ponovo predstavljena 2005. http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

1 Jovanovi¢ N, Miroslav: Evropska ekonomska integracija, Beograd 2006, str. 627

eliminisani” 2 U uslovima recesije i usporenog ekonomskog rasta u
koji je Evropska unija usla po¢etkom 80-tih, a potom i ulazak novih
zemalja ¢lanica, ovo pitanje je pokrenulo najznacajnije reformske
procese u takozvanom Evropskom socijalnom modelu, o ¢emu ¢e biti
vise reci u narednom poglavlju.

U Evropskoj uniji posebno, ali i u drugim manje razvijenim
zemljama ili zemljama u razvoju, pitanje penzija je takode goruée pi-
tanje socijalne politike. Ne samo zbog demografskog deficita, vec i
zbog mobilnosti radne snage, bitno je da se pitanje penzija i ujedna-
Cavanje penzionih sistema sto pre resi.

1.3. Definicija i sadrzaj politike rodne ravnopravnosti

Sli¢no socijalnoj politici i politika rodne ravnopravnosti je
definisana kao “meka” politika, imajuci snagu obaveznosti i naddr-
zavnosti jedino u oblastima koje se ti¢u nediskriminacije, rada, zapo-
Sljavanja i zastite na radu. Ona je takode zamisljena da bude i “cro-
ss-cutting issue’, odnosno sveproZimajuca politika, oslanjajuci se pre
svega na strategiju “gender mainstreaming” o cijem je nastanku vec
bilo reci. lako mozemo redi da je politika rodne ravnopravnosti Siri
pojam od “gender mainstreaming’, u Evropi danas, a i Sire, ova dva
pojma se uglavnom izjednacavaju. Mi smo misljenja da gender main-
streaming nije jedino, iako u nekim uslovima jeste i najbolje sredstvo
za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti. Posebni programi, a
ne “sveprozimajuce” teme ponekad se pokazuju kao mnogo efikasni-
ji, posebno u oblastima gde se Zenska ljudska prava krse bez adekvat-
nijeg odgovora nacionalnih drzava na problem, kao $to je na primer
nasilje nad zenama.

Rodna ravnopravnost (engl. gender equality) je“koncept koji
znaci da sva ljudska bi¢a imaju slobodu da razvijaju li¢ne sposobnosti
i prave izbore bez ograni¢enja nametnutih strogim rodnim ulogama;
da se razli¢ito ponasanje, zelje i potrebe Zena i muskaraca u jednakoj
meri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju”'3 . Politika rodne ravno-
pravnosti je pre svega politika koja ima za cilj ravnopravnu zastuplje-

2 Isto, str. 629

3 Office for Official Publications of the European Communities: One hundred wor-
ds for equality: A glossary of terms on equality between women and men, European
Communities, 1998. prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, 2004, str. 25.

nost, moc¢ i u¢esce oba pola u svim sferama javnog i privatnog Zivota.
Zbog toga ona podrazumeva svestran pristup koji obuhvata dono-
$enje i/ili promenu zakonodavstva, primenu “gender mainstreaming”
strategije i primenu principa pozitivne akcije, odnosno nediskrimina-
cije. Finansijska podrska politici rodne ravnopravnosti ovako Siroko
shvacenoj obezbeduje se kroz akcione programe i strateSke smernice
tj.,mape puta” (engl. road maps).

Od 2000. godine do danas, Evropska unija izdala je nekoliko
strateskih smernica i akcionih programa. Ipak, najznacajniji i najnoviji
jeste,Vodic za sprovodenje jednakosti izmedu Zena i muskaraca 2006-
2010 (,Roadmap for equality between women and men” '%) koji je
izradila Evropska komisija, a potvrdio Evropski parlament i Ekonom-
sko-socijalni Savet. Vodic¢ izdvaja Sest prioritetnih oblasti od kojih sva-
ka sadrZi po nekoliko posebnih programskih preporuka. Prva prioritet-
na oblast odnosi se na Postizanje jednake ekonomske samostalnosti
Zena i muskaraca, Uspostavljanje ravnoteze izmedu profesionalnog,
privatnog i porodi¢nog Zivota, Promovisanje jednake zastupljenosti
Zena i muskaraca u odlucivanju, Iskorenjivanje rodnog nasilja i trgo-
vine ljudima, Eliminisanje rodnih stereotipa u drustvu i Promovisanje
rodne ravnopravnosti izvan EU. Od 2006. godine otkad je Vodi¢ objav-
lien pa do danas, Komisija je objavila nekoliko vaznih izvestaja koji
predstavljaju osnovu za pokretanje zakonodavnih inicijativa. U svetlu
priprema Evropske komisije za postizanje boljeg balansa na mestima
odlucivanja za Zene i muskarce, narocito u susret novim izborima za
Evropski parlament i samu Evropsku komisiju, izdat je prvi izvestaj o
poloZaju Zena na mestima odlucivanja.

Kroz pojedinacne akcione programe, usmerene na poseb-
ne oblasti (naj¢eS¢e u oblasti zaposljavanja i uslova na radu), politi-
ka rodne ravnopravnosti spovodila se i pre devedesetih, ali naj¢escée
sporadi¢no i bez sistemskog pristupa. Tek ulaskom Svedske i Finske u
Evropsku uniju, $to je ve¢ bilo pomenuto, pocinje sistematicniji pri-
stup pitanjima rodne ravnopravnosti na nivou Evropske unije. Pose-
ban prodor ova pitanja dozivljavaju usvajanjem Ugovora iz Amster-

4 Formalni prevod ovog teksta, kao i njegovo objavljivanje na srpskom jeziku ne

postoji. Prevod koji smo koristili u ovom radu, rezultat je volonterskog i neformalnog
truda Lidije Proki¢, koordinatorke zenskog programa u kancelariji Nacionalnog insti-
tuta za demokratiju (National Democracy Institute) u Beogradu. Tekst na engleskom
nalazi se na http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=422&langld=en
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dama koji Siroko otvara mogucnosti za stvaranje zajednickih osnova
za pitanja rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji. Prema Clanu 2
Ugovora iz Amsterdama rodna ravnopravnost je jedan od temeljnih
principa na kojima se temelji Evropska unija. Clan 2 obavezuje zemlje
¢lanice da uvrste politiku rodne ravnopravnosti u sve nivoe odluciva-
nja i sve sfere javnog i privatnog Zivota i da se dosledno bore protiv
diskriminacije zasnovane na polu (Clanovi 3, 13). U ¢lanovima 137 i
141 Amsterdamski ugovor obavezuje zemlje ¢lanice da ¢e podrzati
aktivnosti koje ¢e unaprediti polozaj Zena na trzistu rada, jednak tre-
tman na radnom mestu i istu platu za rad jednake vrednosti. Zemlje
¢lanice EU moraju da prihvate, sprovode i u svoje zakonodavstvo
uvrste deset direktiva Zajednice u oblasti rodne ravnopravnosti i jos
Cetiri koje se odnose na pitanja antidiskriminacije. '> Uz Uredbe (engl.
Regulation) koje predstavljaju opsti akt i imaju direktnu primenu i
dejstvo u svim zemljama ¢lanicama, Direktiva prepusta izbor oblika
i nacina sprovodenja u nacionalno zakonodavstvo i predstavlja kom-
promis izmedu potrebe za ujednacavanjem zakonodavstva unutar
EU i zadrzavanja raznolikosti zakonodavnih sistema, sto je vise mo-
guce. Ona definise ciljeve i rezultate koji treba da se postignu i odre-
duje krajnji rok u okviru kojeg ono $to je zadato mora da se ostvari.
Za nadgledanje sprovodenja Direktiva nadlezna je Evropska komisija
koja moze pokrenuti postupak pred Evropskim sudom pravde ukoli-
ko drZava ¢lanica ne primeni direktivu.

Za uobli¢avanje politika i nadgledanje sprovodenja kom-
pletnog zakonodavstva i “tvrdog” i “
rektorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti.'®
Ono $to je interesantno je da je sektor tj. oblast jednakih mogucénosti
u koje spada i pitanje rodne ravnopravnosti pridodato ovom direkto-
ratu tek posle izbora 2004. Tokom mandata Evropske komisije koju
predvodi Baroso, realizovana je i ideja o osnivanju Evropskog insti-
tuta za rodnu ravnopravnost koja je rodena jo$ tokom 2000. godine
u okviru Evropske socijalne agende.'” Prema Uredbi (Regulation EC

mekog’, zaduzen je Generalni di-

15 Poredenja radi u oblasti zastite intelektualne svojine postoji 12, privatnosti i zasti-
te podataka 2, u oblasti tehnologije i sigurnosti ¢ak 45, u proizvodnji lekova 7, zastiti
zivotne sredine 2, a u kulturi samo jedna Direktiva koja ureduje tu oblast.

16 Komesar za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti od 2004. godine
je Vladimir Spidla iz Ceske republike.

7" Andrijana Covi¢: Evropski institut za rodnu ravnopravnost, u: Evropska unija i rod-
na ravnopravnost, Novi Sad 2008. str. 79;

No 1922/2006) “glavni ciljevi Instituta su pruzanje podrske instituci-
jama EU u promovisanju i jaCanju rodne ravnopravnosti, uklju¢ujudi
i “gender mainstreaming” u svim politikama Zajednice i nacionalnim
politikama zasnovanim na EU."'8 BudzZet Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost iznosti 52,5 miliona evra za period od 2007. do 2013.
godine, a njegovo sediste je u Viljnusu, Litvanija. Na taj nacin, Evrop-
ska unija je zaokruzila izgradnju institucija koje se bave pitanjima
rodne ravnopravnosti. 1

Vecina direktiva koje se odnose na pitanja rodne ravnopravno-
sti, ova pitanja tretiraju u oblasti rada i zaposljavanja. Najstarija direktiva
je iz 1975. godine i ona se odnosi na jednaku pla¢enost za rad jedna-
ke vrednosti (Direktiva o jednakoj placenosti za rad jednake vrednosti,
75/117/EEC), koja se odnosi ne samo na javni, ve¢ i na privatni sektor.
Neke od najvaznijih direktiva ti¢u se ostvarenja prava na rad i jednakom
pristupu radu i uslovima na radu. To su pre svega Direktive o pomirenju
poslovnog i privatnog Zivota (93/104/EC), Direktiva o roditeljskom odsu-
stvu (96/34/EC), Direktiva o teretu dokazivanja u slu¢ajevima uznemira-
vanja i seksualnog uznemiravanja naradnom mestu (97/80/EC). Direktiva
o teretu dokazivanja posebno je znacajna jer uvodi princip pretpostavke
krivice, a ne pretpostavke nevinosti tuzenog samo u slucajevima diskri-
minacije na radnom mestu. Ovo redenje u znatnoj meri povecava mo-
gucnosti za efikasno sprovodenje mera u oblasti zastite od zlostavljanja
na radnom mestu koje zbog njihovih specifi¢nih rodnih uloga posebno
pogada Zene.

18 Isto, str. 79-80;

19 Uz Generalni direktorat i Evropski Institut a u okviru Evropske komisije deluju jo3 i
Grupa za rodnu ravnopravnost Evropske komisije (Commissioners group on Equal op-
portunities), dva odeljenja za Jednake moguc¢nosti Zena i muskaraca u okviru Direkto-
rata (2 Units on Equal opportunities for women and men), Savetodavni komitet za rav-
nopravnost Zena i muskaraca (Advisory Committee on Equality between women and
men). U okviru Evropskog parlamenta deluju Komiteti: Komitet za Zenska prava i Komi-
tet za zaposljavanje i socijalnu politiku (Women’s Rights Committee; Employment and
Social Affairs Committee), razliciti izvestaci i izvestaci iz senke za Evropski parlament,
kao i politicke grupe koje u skladu sa svojim politi¢ckim opredeljenjima zastupaju pita-
nja rodne ravnopravnosti u parlamentu. Sto se ti¢e Evropskog saveta u njemu deluju
Savet za zaposljavanje i socijalna pitanja (Employment and Social Affairs Council) koji
ponekad razmatra i pitanja rodne ravnopravnosti i dalje savete u tom smislu, Nefor-
malni sastanci Ministara za pitanja rodne ravnopravnosti, Koreper koji koordinira sa-
stanke na visokom nivou, uglavnom ekspertske i za naruc¢ene analize u oblasti rodne
ravnopravnosti, socijalne politike i zaposljavanja.

Komisija je takode pokrenula, u oktobru 2006. godine zakono-
davnu inicijativu i prve konsultativne sastanke sa socijalnim partnerima na
evropskom nivou o donosenju zakonodavnih i nezakonodavnih mera o po-
mirenju profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota u skladu sa Clanom
138 Ugovora o Evropskoj uniji. Ukoliko bude usvojeno u obliku Direktive, ovo
zakonsko redenje ¢e u znacajnoj meri poboljsati polozaj zena koje rade, ali
koje Zele da osnuju porodicu. U svetlu demografske “zime” u kojoj se nalazi
Evropska unija, izmenjene porodi¢ne strukture (povecan broj domacinstava
samobhranih roditelja) i povecanog pritiska penzija i zdravstvenog osiguranja
na budzete drzava ¢lanica, moze se reci da ¢e ova direktiva, ukoliko bude
usvojena, doneti visestruke benefite za Zene i muskarce u EU.

1.4. Buducnost “Evrope razlika”

Put od Rimskog do Lisabonskog ugovora u kojem je Povelja o
osnovnim pravima postala sastavni deo ugovora o Evropskoj uniji, za pitanja
rodne ravnopravnosti nije bio ni jednostavan ni lak. Uloga zemalja ¢lanica,
njihovih politickih partija liberalno-demokratskog ili socijal-demokratskog
usmerenja, ali i stalan pritisak Evropske komisije i oja¢anog Evropskog parla-
menta, ucinili su da, ipak, pitanja rodne ravnopravnosti ne iskliznu iz evrop-
ske socijalne agende. Ono $to je svakako vazno napomenuti jeste da taj put
nije bio nimalo lak, ni jednostavan, a da ni izdaleka nije zavrsen. Politike rod-
ne ravnopravnosti jos uvek nisu dovoljno efikasno uklju¢ene u sve aspekte
u kojima je Unija aktivna, $to obavezuje organe EU da vise paznje posvete
sprovodenju i nadgledanju strategije “gender mainstreaming”. Unutrasnji,
ali i spoljni problemi Evropske unije predstavljaju dodatnu prepreku. Puno
posla Evropsku komisiju ali i zemlje ¢lanice ocekuje u nekoliko prioritetnih
oblasti koje su definisane “Vodi¢em”: nasilje nad Zenama i trgovina ljudima,
kao i poloZaj Zena na mestima odlucivanja. Neke zajednicke inicijative i pro-
grami?® postoje, posebno za oblast nasilja nad Zenama, ali ne i zakonodavni
okvir2" Najlosija situacija je u oblasti u¢e$¢a Zena u dono$enju odluka u EU
institucijama,?? ali pojedina¢no gledano, osim skandinavskih zemalja, ni situ-
acija u zemljama ¢lanicama nije mnogo bolja. Ipak, ukoliko Zeli da i dalje po-

20 DAPHNE - Evropski program za borbu protiv porodi¢nog i partnerskog
nasilja nad Zenama

21 |zuzetak je Direktiva o boravisnim dozvolama za Zrtve trafikinga (koje saradu-
ju sa nadleznim telima)

22 Women and men in decision-making 2007 - Analysis of the situation and trends,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Manuscript completed in January 2008

$tuje vrednosti na kojima je osnovana, a koje su zacrtane u drugom ¢lanu®
Lisabonskog ugovora, Evropska unija ¢e u buduénosti morati da preduzme
mnogo konkretnije i znacajnije korake.

2. Najbolje prakse

| pored puno problema koje ima u razvoju zajednicke socijalne
politike, a koji nisu, uvek i samo, posledica nemodi Evropske komisije ili dr-
Zava clanica, vec i spoljasnjih uticaja koji, ponekad, diktiraju brzinu i stepen
evropskih integracija, ipak postoje primeri dobre prakse koje je Evropska uni-
ja izgradila. To su, prema nasem misljenju, pre svega Evropski socijalni fond,
ali i drugi strukturni fondovi, Evropska strategija zaposljavanja i Socijalna in-
kluzija. lako svaka ponaosob ima i svojih mana, ove tri oblasti, svaka za sebe
predstavljaju osnove za stvaranje zajednicke socijalne politike na evropski
promovisanim vrednostima: jednakosti, socijalnoj pravdi i ekonomskoj efika-
snosti. Smatramo da su, ve¢ navedeni primeri dobre prakse, iznikliizosnovnih
modela evropske socijalne drzave o kojem ¢e biti vise reci, kako bi se objasnila
raznolikost i neujednacenost resenja koja su pronalazena u razlicitim drzava-
ma ¢lanicama.

2.1. Model(i) evropske socijalne drzave

Izmedu dva svetska rata, a posebno posle Drugog svetskog
rata, evropske drzave razvile su razli¢ite modele drzave blagostanja,
pre sveda, ali ne i samo, zbog socijalisticko-komunistickog okruzenja
i jakih socijaldemokratskih unutar drzavnih inicijativa. Modeli evrop-
skih socijalnih drzava, odnosno drzava blagostanja (engl. welfare sta-
te), razvijani su Sire od osnovne socijalne pomoci o ¢emu je vec bilo
reci. Socijalna politika, gledana kroz prizmu socijalne pomodi i osi-
guranja, ima za cilj da pruzi najsiromasnijim slojevima stanovnistva
osnovne uslove za Zivot, a pre svega onima koji nisu u stanju da svo-
jim radom ili sredstvima zadovolje minimum svojih Zivotnih potreba.
Drzava blagostanja, ili socijalna drzava, rukovodi se razvijenijim obli-
kom socijalne politike i tezi da stanovnistvu pruZzi ostvarivanje mini-

23 "“Evropska unija je zasnovana na vrednostima koje postuju ljudsko dostojanstvo,
slobodu, demokratiju, ravnopravnost, vladavinu prava i postovanje ljudskih prava,
uklju€ujudi i prava manjina. Te su vrednosti zajednicke svim drzavama ¢lanicama u
drustvima u kojima pluralizam, ne diskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i rav-
nopravnost medu zenama i muskarcima preovladuje!” Official Journal of the European
Union, Lisboa Treaty, pg 17. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J
:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF , prevod Z. S. Podvlagenje takode Z. S.
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malnog nivoa zastite od rizika kao 5to su siromastvo, nezaposlenost,
invalidnost, bolest, starost, ali i nedovoljno obrazovanje koje svaka-
ko vodi ka siromastvu i bolesti. Socijalna politika sagledana na takav
nacin, ne samo da obezbeduje minimalni standard Zivota pojedincu,
vec se bavi i posebnim drustvenim grupama i porodicom, odnosno
pokusava da na najsiri, ali i najdublji mogudi nacin obuhvati problem
socijalne iskljucenosti.

lako medusobno razlic¢ite, ponekad i do neprepoznatljivosti,
modele evropske socijalne drzave mi ¢emo posmatrati kao komple-
mentarne u izgradnji zajednicke evropske socijalne politike, a suprot-
stavljene, recimo, americkom modelu u kojem drzava pruza ogranice-
nu ili gotovo nikakvu socijalnu sigurnost, a sve socijalne i zdravstvene
usluge se placaju.

U literaturi?* se uglavnom sre¢u tri modela socijalne drzave:
nordijski, anglosaksonski i kontinentalno evropski model. Nordijski
model je najpoznatiji i najobradivaniji model, pre svega zbog sveo-
buhvatnosti koja podrazumeva univerzalnu socijalnu pomo¢ zasno-
vanu na drzavljanstvu, velikodusne naknade za nezaposlene, Siroko
razvijene socijalne usluge i mimo zdravstvenih i obrazovnih, veoma
aktivne politike podrske porodici koje posebno ohrabruju zaposlja-
vanje Zena, relativno visok nivo zastite zaposlenih, jake sindikate i
veliku pokrivenost kolektivnim ugovorima.

Za razliku od ovog, anglosaksonski model blizi je ameri¢-
kom, pre svega zbog toga $to se vodi principima trziSne ekonomije,
pa su programi socijalne pomaodi ciljani i okrenuti ka potrebama. Ovaj
model odlikuju takode i losi servisi koji podrzavaju porodicu, nera-
zvijene socijalne sluzbe, mimo zdravstvenih i obrazovnih, nizak nivo
zastite zaposlenih bez aktivne politike zapo3ljavanja, obrazovanja i
drugih treninga za zaposlene, niska pokrivenost kolektivnim ugovo-
rima i relativno jake sindikate.

Kontinentalni model uklju¢uje socijalno osiguranje koje je
uslovljeno zaposlenjem sa punim radnim vremenom, kombinuje vi-
soke penzije sa relativno niskim osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti,
¢ime se ne stimuliSe novo zaposljavanje, veoma nizak nivo socijalnih

24 Mi smo se u ovom radu uglavnom oslanjali na podelu koju je izvrsio Hemerijck,

Anton: The Self-transformation of the European Social Model(s), http://eucenter.wisc.
edu/OMC/Papers/Hemerijck.pdf

usluga, posebno oslonjenih na privatni sektor socijalnih usluga. Od-
like ovog modela su i pasivne politike podrske porodici i oslanjanje
na klasi¢an model porodi¢nog Zivota (muskarac koji zaraduje i Zena
koja odgaja decu i bavi se kué¢nim poslovima), ¢ime se ne stimuliSe
zaposljavanje zena, pa je i nivo njihovog socijalnog i penzionog osi-
guranja izuzetno nizak. Ovaj model karakterisu srednje jaki sindikati i
sektorska pokrivenost kolektivnim ugovorima.

lako je recesija 70-tih naterala evropske nacionalne drzave
da reformisu svoje socijalne politike, ove reforme nisu ostale sasvim
van interesovanja Evropske unije i njenih institucija, naprotiv. Ulazak
evropskih drzava u ekonomsku i monetarnu uniju, zahtevalo je vedi
nivo ujednacenosti socijalnih politika i nalaZzenja srednjih reSenja i
najboljih praksi koje bi bile primenljive na nivou Evropske unije, bez
obzira na politi¢ki sistem ili naslede zemlje ¢lanice.

Unutrasnje reforme socijalne politike, na nivou nacionalne
drzave, obi¢no su vodene visokom nezaposlenos¢u, dubokim poli-
tickim i drustvenim krizama, ekonomskom nestabilnos¢u, deficitom
drzavnog budZeta i drugo. Medutim, one katkada mogu biti izazvane
i spoljasnjim promenama, ili u slucaju veéeg stepena integracije unu-
tar Evropske unije, ulaskom u ekonomsku i monetarnu uniju, koja je
zahtevala vec¢u budzetsku disciplinu od zemalja novih ¢lanica kako za
budzetski deficit, tako i za procenat ucesc¢a spoljnog duga u GDP-ju.
To je zapravo znacilo da je po principu spojenih sudova, jedna inte-
gracija na nivou zemalja ¢lanica, nuzno vodila ka drugoj, ovoga puta
u oblasti socijalne politike. Nemoguc¢nost drzava da se okrenu klasi¢-
nom punjenju budzZeta kroz povecanje poreza, nateralo ih je da raz-
misljaju mnogo vise o efikasnijem trosenju resursa na raspolaganju,
pa otud i efikasnijim politikama. Nova ekonomska stvarnost koja je
nastala 70-tih, a pojacala se padom Berlinskog zida i izvesnim pridru-
Zivanjem zemalja Isto¢ne Evrope Evropskoj uniji, zahtevala je nove i
inovativne politike koji odgovaraju fleksibilnijem trzistu rada. Nove
politike su narocito bile vazne za tesko zaposljive kategorije stanov-
nistva u koje su spadali niskokvalifikovani radnici, emigranti i stariji
radnici, a vrlo brzo su im se pridruzili mladi i Zene.

lako su mnogi pozurili da se zakunu u neoliberalne mode-
le trzista i proglase kraj drzave blagostanja kao neisplative, previse
skupe i suprotne trzisnoj logici, Evropska unija se trudila da kroz

svoje institucije, izvrsi uticaj na zemlje ¢lanice i ublazi ekonomske
krize i pad Zivotnog standarda nalazedi zajednicke imenitelje refor-
mi, osnivajuci programe i institucije koji su pomogli reformisanju
postojec¢ih modela. “Nova koncepcija umesto drzave blagostanja
(welfare state) ozivljava ideju o pluralizmu blagostanja (welfare plu-
ralism) ili drustvu blagostanja (welfare society), kao i kombinova-
nom modelu blagostanja (welfare mix), koji se sve vise pojavljuje
kao vodeca koncepcija.” 2> Tako se pocetkom novog milenijuma ro-
dila ideja o Lisabonskoj strategiji i Evropskoj uniji kao “najkonkuren-
tnijoj i najdinamicnijoj privredi sveta.”

2.2, Lisabonska strategija i Nova evropska socijalna agenda

Na sastanku Evropskog saveta u martu 2000. godine u Lisa-
bonu utvrden je novi strateski okvir za dalji razvoj ekonomske ali i so-
cijalne dimenzije Evrope, kasnije poznat kao Lisabonska strategija .2
Na tom sastanku, Evropski savet je utvrdio ambiciozan cilj da Evrop-
sku uniju ucini najkonkurentnijom i najdinami¢nijom privredom na
svetu, zasnovanom na znanju. Evropski savet se, prilikom donosenja
strategije, rukovodio promenama sa kojima se suocavala Evropska
unija, kako na unutrasnjem tako i na spoljnopolitickom i ekonom-
skom planu. Pad Berlinskog zida i slom komunizma doprinele su po-
vecanju broja zemalja koje su bile u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji. Istovremeno, globalizacija i pojava novih ekonomskih igraca,
kao sto su Kina, Indija i azijske zemlje, kao i sve veci jaz izmedu ra-
sta i razvoja u Evropi i Americi, ubrzali su odluku oko konsolidovanja
snaga i promene pravca kretanja. Ove promene nisu podrazumevale
samo ekonomske, ve¢ i duboke socijalne reforme, $to je podrazu-
mevalo kombinovanje konkurentnosti privrede sa ve¢om i dubljom
socijalnom kohezijom i ulaganjem u ljudske resurse kroz programe
obuke i inovacija.

Strategija je podrazumevala tri glavna pravca: 1. Ekonomi-
ju koja je konkurentna, dinamic¢na i zasnovana na znanju, 2. Mo-
dernizaciju evropskog socijalnog modela - investiranje u ljude
i izgradnja aktivne drzave blagostanja i 3. Odrzavanje stabilnog

25 Zoran Stojiljkovi¢ i drugi: Socijalni dijalog i socijalna politika u Srbiji u procesu
evropske integracije, Beograd 2006, str. 9,
http://www.emins.org/publikacije/knjige/pdf%20files/soc_dijalog_2006.pdf;

26 http://www.ec.europa.eu/growthandjobs

ekonomskog rasta. Svim ovim ciljevima, Evropski savet je dao rok
do 2010. godine koji se ve¢ 2003. pokazao kao nerealan. To je na-
teralo Evropski savet i Evropsku komisiju da revidiraju Lisabonsku
strategiju i 2005. godine usvoje Novu Socijalnu Agendu (poznatu i
kao revidirana Lisabonska strategija) sa realnijim i skromnijim cilje-
vima, ali i konkretnijim aktivnostima. Revidirana strategija imala je
tri cilja: Evropu kao atraktivnije mesto za investicije i rad, Znanje i
inovacije kao osnov za rast evropske ekonomije i promena politika
kako bi se kreiralo vise i boljih radnih mesta.

Ovo je podrazumevalo i Siroke reforme u vec postojecim
politikama Evropske unije, kao $to su Politika zaposljavanja, Evrop-
ski socijalni fond i drugi strukturalni fondovi, kao i pojavu novih po-
litika kao $to je Socijalna inkluzija. Prioriteti Nove socijalne agende
su zaposljavanje i borba protiv siromastva i promovisanje jednakih
$ansi. Veoma je vazno da se naglasi da Komisija zadrzava ulogu da
pomaze, nadgleda ali i procenjuje nivo reformi koje se sprovode na
nacionalnom nivou. Komisija to ¢ini tako sto predlaze “Opste smer-
nice za sprovodenje reformi” koje se revidiraju svake dve godine.
Drzave ¢lanice izve$tavaju Komisiju kroz “Strate$ke godisnje izve-
Staje o napretku” o koracima koje su preduzele, a Komisija na osno-
vu pojedinac¢nih drzavnih izvestaja izdaje “Posebne preporuke” za
svaku zemlju ¢lanicu koje je ova u obavezi ne samo da sprovodi,
vec irazvije u poseban Akcioni plan. Na taj nacin Evropska komisija
zadrzava vodecu ulogu kreatora i ocenjivaca reformi iako se one
sprovode na nacionalnom planu. Ovo je nazvano “Otvoreni metod
koordinacije” koji omogucuje razmenu misljenja i najboljih praksi
ne samo izmedu zemalja ¢lanica, ve¢ i izmedu Komisije i zemalja
¢lanica.

U Novoj socijalnoj agendi Evropske unije u dva istaknuta
prioriteta spajaju se reforme socijalne politike sa pitanjima rodne
ravnopravnosti i socijalne inkluzije, $to na najbolji moguci nacin
pokazuje da Evropa nije zelela, a nije ni mogla da se odrekne svojih
socijalnih modela i da se ¢vrsto drzi vrednosti koje je proklamovala
u prvim godinama svog osnivanja: ekonomski prosperitet i solidar-
nost.
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2.3. Evropski socijalni fond i Evropska politika zaposljavanja

Dva najvaznija instrumenta za postizanje ekonomskog
prosperiteta i solidarnosti jesu svakako Evropski socijalni fond i
Evropska politika zaposljavanja. lako ga je osnovala jo$ Sezdesetih
godina Evropska unija je Evropski socijalni fond stalno nadogradivala
i inovirala. MozZe se reci da se on razvijao uporedo sa zahtevima koje
je pred Uniju postavljala ne samo veca integracija, ve¢ i globalna kriza
i ekonomski trendovi.

Evropski socijalni fond je jedan od strukturnih fondova?’
Evropske unije osnovan 1961. godine na osnovu ¢lana 123 Rimskog
ugovora koji se odnosio na politiku zaposljavanja Evropskih zajednica.
ESF je osnovan sa ciljem da smaniji razlike u napretku i Zivotnom stan-
dardu u drzavama ¢lanicama i regionima i da promovise ekonomsku i
socijalnu koheziju. ESF je finansijski instrument politike zaposljavanja
i namenjen je drzavama ¢lanicama, ali i kompanijama kako bi se bolje
izborile saizmenjenim ekonomskim i socijalnim uslovima u potrazi za
kvalitetnom radnom snagom i otvaranjem boljih radnih mesta.

O budZetu i obimu sredstava koja ¢e biti na raspolaganju
ESF odlucuju, kroz proces pregovaranja, zemlje ¢lanice, Evropski par-
lament i Komisija. O znacaju koji ovaj fond ima govori i ¢injenica da
je njegov ukupni budzet za budzetski ciklus od 2000-2007. godine
iznosio 60 milijardi evra, da bi za period od 2007-2013. bio uvecan
za 15 milijardi evra, $to pokazuje da je u vrhu prioriteta Unije upravo
zaposljavanje.

Na samom pocetku postojanja ESF je uglavhom pomagao
drzavama ¢lanicama u finansiranju programa prekvalifikacije radnika,
posebno onih koji su u procesu prestruktuiranja privrede (narocito u
siromasnim regionima) ostali bez posla. Medutim, ve¢ pocetkom se-
damdesetih godina proslog veka, pa sve do polovine osamdesetih, ESF
povecava obim i sadrzaj svojih aktivnosti. U ovom periodu, ¢ak 25 milio-
na ljudi unutar Evropske unije postaju korisnici pomo¢i ESF? (ne treba
zaboraviti da je u periodu od 1970. do 1986. Evropska zajednica imala
dvanaest ¢lanica i duplo maniji broj stanovnika nego $to ih ima danas).

27 Qstali strukturni fondovi su Evropski regionalni razvojni fond kao osnovni finansij-

skiinstrument regionalne politike Evropske unije, Evropski poljoprivrednifond i Evrop-
ski ribarski fond. lako nije deo strukturalnih fondova i Kohezioni fond je vazan finansij-
ski instrument koji doprinosi smanjivanju ekonomskih i socijalnih razlika u Evropi.

28 Lenard, Dik: Vodi¢ kroz Evropsku uniju, Beograd 2004.

Osamdesetih godina odlukom Evropskog saveta, ESF ima
dva prioritetna cilja: zaposljavanje mladih ljudi do 25 godina starosti i
povecanju kompetentnosti radne snage u najugrozenijim regionima
Unije, koji bi bili usmereni na teSko zaposljive kategorije stanovnistva
kao $to su osobe sa invalidetom, Zene, emigranti i neadekvatno i du-
gorocno nezaposleni radnici.

Evropski socijalni fond funkcionise na principu ko-finansira-
nja troskova programa, s tim da ti troskovi ne mogu preci 50, mak-
simalno 55% ukupnih programskih troSkova. Na taj nacin, Evropska
komisija uti¢e i na promenu i reforme na nivou drzava ¢lanica, pa ¢ak
i regionalnih i lokalnih vlasti, jer sredstva fonda nije moguce koristiti
ukoliko u ko-finansiranju ne ucestvuju i vlasti zemlje korisnice pomo-
¢i. Osim $to su u obavezi da obezbede deo sredstava, da bi mogle
da koriste ostatak sredstava ESF, drZzave korisnice moraju da usklade i
svoje nacionalne programe s prioritetima fonda sto ih navodi na pro-
menu postojecih politika.

Kao korisnici sredstava Fonda mogu se pojaviti razlicite or-
ganizacije u privatnom i poslovnom sektoru, od nacionalnih, regio-
nalnih i lokalnih organa i organizacija javne uprave do obrazovnih
institucija, nevladinih organizacija, sindikata, profesionalnih udru-
Zenja i privatnih kompanija. Ovako definisan krug korisnika, zapravo
omogucava stvaranje Sirokih mreza socijalnih partnera na lokalnom,
regionalnom ili nacionalnom nivou, podsti¢uci socijalnu koheziju, ali
i dijalog medu socijalnim parnerima, tako da se i ovo moze posma-
trati kao direktan uticaj naddrzavne politike Evropske unije na nivo
zemalja ¢lanica.

Evropska politika zaposljavanja?® nastala je devedesetih go-
dina kao odgovor na ozbiljnu strukturalnu nezaposlenost u EU koja
je bila rezultat recesije i naftne krize prethodne decenije. Nacionalne
vlade uvidele su znacaj veceg integrisanja i boljeg koordiniranja u sfe-
ri politike zaposljavanja, koja se do tada realizovala kroz tradicional-
ni vid medudrzavne saradnje. Evropski savet potpomognut “Belom
knjigom o rastu, konkurenciji i zaposljavanju” Zaka Delora iz 1993, na
sastanku u Esenu 1994. postize dogovor samo oko zajednickih ciljeva
u vezi politike zaposljavanja , ali ne i o nacinima i sredstvima za nje-
no sprovodenje. Bilo je potrebno da zemlje ¢lanice ratifikuju Ugovor

29 http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/develop_en.htm

iz Amsterdama koji jasno definise obaveze drzava ¢lanica u oblasti
politike zaposljavanja i dalje ovlas¢enja Komisiji da nastavi u pravcu
vece integracije u ovoj oblasti. Evropski parlament takode dobija zna-
¢ajniju ulogu u odlucivanju oko politike zaposljavanja. Ukljucivanje
Evropske povelje o pravima radnika u sam tekst Ugovora po prvi put
omogucava direktno ucesce socijalnih partnera (sindikata, posloda-
vaca i dr.) na evropskom nivou u kreiranju politike zaposljavanja.

Osnovne i sustinske promene koje donosi Ugovor iz Amster-
dama ticu se pre svega konstatacije da zajednicki cilj Unije u “posti-
zanju visokog nivoa zaposlenosti je podjednako vazan kao i makroe-
konomski ciljevi rasta i stabilnosti”3° Podjednako je vazno i to, to je
u Ugovoru, zaposljavanje definisano kao oblast “zajednicke brige” $to
omogucava koordinaciju nacionalnih politika zaposljavanja na nivou
Zajednice. Sli¢no kao i kod drugih “mekih” politika Evropske unije i
ovde je ustanovljen metod pracenja ostvarivanja kroz izvestavanje,
uz postovanje principa “mainstrimingovanja” tj. sveprozimanja utica-
ja zaposljavanja na druge politike zajednice.

Clanom 30, Amsterdamskog ugovora osnovan je stalni Ko-
mitet za zaposljavanje koji omogucava otvorenu i stalnu debatu o
napretku u ovoj oblasti. | na kraju, ali ne i najmanje vazno, Ugovor
iz Amsterdama je omogucio donosenje odluka kvalifikovanom vedi-
nom $to je umanjilo mogu¢nosti da pojedine zemlje blokiraju dono-
Senje odluka koje bi bile od znacaja za sve gradane i gradanke Unije
u ovoj oblasti. 3!

Kako bi se uskladile i unapredile politike zaposljavanja na
nacionalnom nivou, Komisija objavljuje Vodi¢ za sprovodenje politi-
ke zaposljavanja. Interesantno je da se u vodi¢u koji je obljavljen za
2003-2005. godinu, ciljevi rodne ravnopravnosti poklapaju sa ciljevi-
ma Unije u oblasti zaposljavanja, pa je jedan od ocekivanih rezultata i
puna zaposljivost Zena do 60% u 2010. i do 50% za starije radnike.

30 http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/develop_en.htm
31 Kao zemlja koja jo$ uvek nije ni kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija nema moguc¢nosti
da koristi dobrobiti od Evropskog socijalnog fonda i/ili Evropske strategije zaposljava-
nja koja se uglavnom i realizuje preko sredstava ESF. Medutim, Srbija ima mogu¢nost
da ucestvuje u programu PROGRESS koji deluje u pet definisanih oblasti: zaposljava-
nje, socijalna zastita i ukljucivanje, uslovi na radu, antidiskriminacija i raznolikost kao i
rodna ravnopravnost. Nazalost, mogucnosti koje pruza ovaj program nisu u dovoljnoj
meri poznate ni svim socijalnim partnerima, a kamoli Sirem krugu gradana u Srbiji.

2.4.Socijalna inkluzija

Jedna od vrednosti Evropske unije kojom se ona posebno
dic¢i i smatra je svojim zastitnim znakom je solidarnost. Solidarnost,
pre svega sa onima koji, usled nekog li¢cnog svojstva (pol, uzrast, po-
liticka, seksualna ili verska orijentacija, invalidnost, rasa i nacional-
nost), ne mogu da ispolje svoj puni potencijal u drustvu ukoliko im se
ne obezbede jednake 3anse.

Kao deo Lisabonske strategije, lideri EU su 2000. godine usta-
novili Proces socijalne inkluzije3? (uklju¢enosti) kao deo cilja Evrop-
ske unije da izgradi drustvo u kojem ekonomski rast, zaposljavanje i
kvalitetniji poslovi ne¢e doneti boljitak samo odredenom broju sta-
novnika, vec taj cilj podrazumeva i vecu drustvenu koheziju. Jedan
od ciljeva Evropske unije proklamovanih tada bilo je i iskorenjivanje
siromastva do 2010.

Na istim principima na kojima pociva otvoreni metod koordi-
nacije politika zapo$ljavanja pociva i socijalna inkluzija. Dakle, uloga
Komisije je da koordinira, nadgleda i savetuje kroz metod otvorene
koordinacije i razmenu iskustava. Proces socijalne inkluzije posebno
je znacajan za dvostruko marginalizovane grupe, kao i za “nove”i“naj-
novije” ¢lanice Evropske unije, ali i zemlje koje su u procesu dobijanja
kandidature ili su ve¢ kandidati za ¢lanstvo. Odredeni standardi, ali
pre svega programi koji se kroz proces socijalne inkluzije finansiraju,
uglavnom kroz program PROGRESS, omogucavaju ujednacavanje pri-
stupama posebno osetljivim grupama u koje spadaju odredene kate-
gorije zena: samohrane majke, Romkinje, invalidkinje, Zene sa sela, ali
i dugoroc¢no nezaposleni, deca, invalidi, pripadnici nekih nacionalnih
manjina i emigranti. Za Srbiju, socijalna inkluzija je jedinstvena $an-
sa da kroz u¢esce u programu PROGRESS nastavi proces ukljucivanja
osetljivih grupa, ne samo u trZiste rada vec u sve komponente razvoja
drustva koji je zapocet Strategijom za smanjenje siromastva.

3. Umesto zakljucka - Evropski izazovi za XXI vek

U XXl veku, a posebno u svetlu poslednjih dogadaja na svet-
skoj finansijskoj i politickoj sceni, kao i sve veca energetska meduza-
visnost, ocigledno je da, vise nego ikad ranije, vrednosti kao sto su
solidarnost, odrzivi razvoj, o¢uvanje Zivotnog standarda, tolerancija i

32 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=437&langld=en
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ravnopravnost moraju rame uz rame da stoje sa ekonomskim rastom
i razvojem. Ocigledno je da Evropska unija ima problema u brzini i
obimu integracija i uskladivanju teznji i potreba za veéim stepenom
ujedinjavanja koje izrazava politicka birokratija, sa teznjama i potre-
bama gradana koji naj¢esce ne osecaju dobrobit od zajednistva, jer
se vecina odluka, bitnih za njihov Zivot, jos uvek donosi na nacional-
nom nivou. Stoga je od posebne vaznosti da se proces stvaranja za-
jednickih politika nastavi, kako napetost izmedu unutradnjih politi¢-
kih interesa zemalja ¢lanica i zajednickih interesa Unije ne bi rasla i
stvarala jo$ vedi jaz.

Evropska unija se takode suocava sa ozbiljnim problemima
sopstvenog ekonomskog razvoja i konkurentnosti privrede s jedne
strane, i zastarelih, nepotrebnih i lobisticki jakih politika s druge stra-
ne, kao sto je recimo Zajednicka poljoprivredna politika. Trenutno u
rashodima evropskog budzeta, Zajednicka poljoprivredna politika
ucestvuje sa 47%, a strukturni fondovi sa oko 32%. Istovremeno pro-
cenat rashoda za ostale zajednicke politike iznosi negde oko 15%.
Da bi ostvarila proklamovani rast i razvoj i postala “najkonkurentni-
ja i najdinami¢nija privreda na svetu” Evropska unija mora povecati
ucesce strukturnih fondova i ostalih zajednickih politika u ukupnim
rashodima budzeta, a znacajno smanijiti ucesce poljoprivredne po-
litike koja je trenutno najvedi kocnicar razvoja u Evropskoj uniji. To
naravno nije ni lak ni jednostavan zadatak, a procesi reformi u tako
komplikovanoj, naddrzavnoj strukturi, sa 27 zemalja ¢lanica, mogu
biti jos sporiji i komplikovaniji.

Jos jedan komplikovan i tezak zadatak je pred Evropskom
unijom, a to je zavr$avanje procesa stvaranja jedinstvenog trzista.
Osim problema u izjednacavanju poreza i uskladivanja nekih drugih
ekonomskih elemenata, poseban i skoro neresiv problem predstavlja
mobilnost radne snage unutar same Unije. lako su im potrebni mla-
da i visokokvalifikovana radna snaga, zemlje ¢lanice jos uvek nemaju
jedinstven stav o slobodi kretanja ljudi, koja predstavlja jednu od ce-
tiri temeljne slobode Evropske unije. U tom kontekstu, pitanje zastite
nacionalnih trzista rada i domace radne snage, kao i pitanje jezika
i penzija, ostaje kao jedan od najvecih izazova sa kojim ¢e se suo-
¢iti Unija u XXI veku. | konacno, ali ne i najmanje vazno, Samitom u
Solunu potvrdena integracija zemalja Zapadnog Balkana u Evropsku

uniju predstavljace novi, ne samo politicki, ve¢ i ekonomski i socijalni
izazov.

Sve u svemu, problem evropskih integracija i veceg stepe-
na priblizavanja zemalja ¢lanica u oblasti socijalne politike nije be-
znacajno pitanje. U izmenjenoj ekonomskoj strukturi moci, Evropska
unija ¢e morati da se brze i dinamicnije reformise ukoliko Zeli da do-
stigne, ne samo svoje proklamovane ciljeve, vec istinski napredak u
ekonomskom, ali i socijalnom smislu.

Mozda ¢e nova ekonomska kriza i usporavanje ekonomskog
rasta, pruziti evropskim integracijama neophodni predah i mogu¢-
nost da se analiziraju sopstveni dometi, uspesi, ali i promasaiji. Vre-
me koje je pred nama vazno je pametno iskoristiti za reformisanje
sopstvenog drustva u pravcu vece drustvene kohezije. Jer u teskim
vremenima ono $to nedostaje nije samo ekonomsko konsolidovanje,
vec i Sira drustvena solidarnost. Nadajmo se da ¢e to prepoznati, i
evropska birokratija i politicka elita u Srbiji, kao potrebu da reformisu
sopstvene socijalne politike, i na najbolji moguci nacin, i uz najmaniji
trosak po gradane i gradanke, ostvare i konkurentnost i solidarnost.
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Sonja Kuzmanovi¢
Lisabonska strategija i rodna ravnopravnost

SaZetak

U radu je objasnjen znacaj realizacije Lisabonske strategije u kontek-
stu ubrzanja evropskih procesa, privrednog razvoja i rodnih jednako-
sti u Srbiji. Posebna paznja je posvecena analizi onih segmenata Lisa-
bonske strategije koji se odnose na socijalno povezivanje, privredni
rast i zaposljavanje iz perspektive poloZaja Zzena i muskaraca. Srbija
se opredelila za izgradnju strategije odrZivog razvoja, usaglasenog i
uskladenog ekonomskog razvoja sa politikom Zivotne sredine i soci-
jalnom politikom. Utoliko, Srbija treba da osnazi sopstvenu poziciju u
procesu pridruzivanja EU osnaZivanjem poloZaja Zena na trzistu rada
uz garantovanje odrZivog sistema socijalne zastite, te podsticanjem
rodne jednakosti, privrednog rasta, zaposljavanja i socijalne inkluzije.

Kljucne reci: primena Lisabonske strategije, sadrZaj, ciljevi, rodni pristup,
Evropska unija, Srbija

Predmet interesovanja ovog rada su dostignuti rezultati i
klju¢ni izazovi sa kojima se suocava Lisabonska strategija u odno-
su na rodnu jednakost u Evropskoj uniji i klju¢ne karakteristi¢ne
situacije u Srbiji. Analiziracemo Lisabonsku strategiju (deklaraciju)
i njenu realizaciju i, koristec¢i rodno senzibilisanu perspektivu, na-
stojati da objasnimo sli¢nosti i razlike u rodnim izazovima sa kojima
se suocavaju Evropska unija i Srbija u tom kontektu. Stav koji za-
stupamo jeste da je proces primene Lisabonske strategije u Evrop-
skoj uniji, pored uocljivih rezultata, sporiji u odnosu na planirane
ciljeve, bremenit problemima i neravnomernostima i pra¢en nedo-
voljnim, iako sve brojnijim rodno orijentisanim politikama, meha-
nizmima i instrumentima. Takode, idudi u susret primeni principa iz
Amsterdamskog ugovora, ugovora iz Mastrihta, Kardifskog procesa
i Lisabonske strategije, Srbija se opredelila za izgradnju strategije
odrzivog razvoja33, usaglasenog i uskladenog ekonomskog razvoja

33 Tako je Vlada Srbije 2003. godine formirala Savet za odrzivi razvoj i time pripremila
uslove za izradu Nacionalne strategije odrzivog razvoja.

sa politikom Zivotne sredine, socijalnom i drugim politikama, Stra-
tegijom za smanjivanje siromastva — dinamickog privrednog rasta
i otvaranja novih radnih mesta, spre¢avanja novog siromastva kao
posledice tranzicionih procesa i boljeg tretiranja socijalno najugro-
Zenijih grupa stanovnistva (Nacionalna strategija Srbije za pristu-
panje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji, maj 2005. godine). Medu-
tim, ovaj proces je u Srbiji jos uvek na pocetku, spor, nefokusiran,
neuskladen i nedovoljno aktivan i koordiniran od strane razlicitih
interesnih aktera koji su u ovaj proces ukljuceni, ili bi u njega trebalo
da budu uklju¢eni. Takode, proces realizacije Lisabonske strategije
u Srbiji je i dalje nedovoljno poznat, a potom i rodno senzibilisan,
$to vodi do nedovoljnih rodnih politika i mehanizama i nepostoje-
¢ih rodno senzibilisanih instrumenata i pokazatelja. Stoga u ovom
radu zagovaramo podsticanje rodne ravnopravnosti putem Sirokog
spektra rodnih politika, kao klju¢nog instrumenta u realizaciji odrzi-
vog razvoja i pokazatelja politike zrelosti nekog drustva.

U uvodnom delu bavi¢emo se procesom prikljuc¢ivanja Sr-
bije Evropskoj uniji i uslovima koji se o¢ekuju da ih ona ispuni, do-
sadasnjim dostignuc¢ima i klju¢nim problema. Takode, u ovom delu
su objasnjeni znacaj realizacije Lisabonske strategije u kontekstu
ubrzanja evropskih procesa, privrednog razvoja i rodnih jednakosti
u Srbiji.

U sredisnjem delu rada analiziramo klju¢ne segmente i ci-
ljeve Lisabonske strategije, pri tom posebno objasnjavajuci one koji
se odnose na socijalno povezivanje i privredni rast. Pomenuti ciljevi
¢ine se posebno vaznim, kako za rodnu analizu Lisabonske strategi-
je, tako i za njenu realizaciju u EU i Srbiji. Stoga e se kljucni aspekti
Lisabonske strategije koji ¢e biti analizirani i objasnjeni odnositi, pre
svega, na podrudja privrednog rasta i zaposljavanja i na medusoban
polozaj zena i muskaraca u njima.

U zaklju¢ku iznosimo misljenje o tome Sta Srbija treba, od-
nosno ne treba da ucini kako bi u neposrednoj budu¢nosti osna-
Zila sopstvenu poziciju u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji u
pogledu podsticanja rodne ravnopravnosti, brzeg privrednog rasta,
zaposljavanja i socijalne inkluzije.
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Uvod

Najblize zemlje Evropskoj uniji u pridruzivanju jesu zemlje
kandidatkinje (Hrvatska, bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija
i Turska), a potom one zemlje koje su potencijalne kandidatkinje (Al-
banija, Bosna i Hercegovina i Srbija, uklju¢ujuéi Kosovo3*). Napredo-
vanje ovih poslednjih zemalja ka statusu zemlje kandidata zavisi od
uspeha u sprovodenju ugovora o Stabilizaciji i priklju¢ivanju i samog
procesa (Stabilisation and Association Process - SAP). Recimo, Srbija
mora da ispuni brojne, sloZzene i medusobno povezane uslove da bi
se ukljucila u proces evropskih integracija. Osnovu tih uslova, kao slo-
zenog sistema kriterijuma, standarda i principa ¢ije se ostvarenje za-
hteva, predstavljaju tzv. ,kopenhagenski kriterijumi za pridruzivanje
EU” definisani od strane Evropskog saveta EU 1993. godine na sami-
tu u Kopenhagenu. Pomenuti kriterijumi za pridruzivanje Evropskoj
uniji su podeljeni u tri grupe: politicki, ekonomski i usvajanje pravnih
tekovina EU (acquis communautaire).3> lako je za pristupanje Srbije
Evropskoj uniji neophodno ispuniti sva tri kriterijuma, znacaj politic-
kog kriterijuma u slucaju Srbije ostaje i dalje prvenstven.

Kopenhagenski kriteriji su kasnije, kroz proces pridruziva-
nja drzava centralne i isto¢ne Evrope i kroz Proces stabilizacije i pri-
druzivanja Zapadnog Balkana, dopunjeni sa dva nova uslova. Prvi se
odnosi na sposobnost institucija EU da odgovore na potrebe prosire-
nog ¢lanstva. Drugi, od drzava kandidata zahteva da raspolazu admi-
nistrativnim aparatom i kapacitetima koji su sposobni da obezbede
ostvarivanje pravnih tekovina.

U sklopu ovog drugog uslova Srbija, izmedu ostalog, treba
da se ukljuci u ostvarivanje Milenijumskih ciljeva, koje EU snazno
podrzava, i u realizaciju dugoro¢nih razvojnih ciljeva EU, koji su for-

34 Kosovo je pod upravom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija na osnovu Rezo-
lucije 1244 usvojene 10. juna 1999. godine, proglasilo nezavisnost u februaru 2008.
godine.

35 Ppoliticki kriterijum podrazumeva da aplikantska zemlja mora da ima postignutu
stabilnost svojih institucija koja garantuje demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava
i postovanje i zastitu manjina.

Ekonomski kriterijum zahteva postojanje delotvorne trzisne ekonomije kao i sposob-
nost da se prilagodi takmicarskom pritisku i trzisnim silama unutar Evropske unije.
Kriterijum usvajanja Aquis-a, odnosno pravnih tekovine EU, zahteva da zemlja mora da
ima sposobnost da prihvati obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, uklju¢ujudi prihvatanje
ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

mulisani u Lisabonskoj deklaraciji (2000). Ulaganjem u ljudski kapital,
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, zaposljavanje, slobodnu trgovi-
nu, kao i razvojem nacionalnog programa za ostvarivanje milenijum-
skih ciljeva UN (u prilog iskorenjivanja siromastva, AlIDS-a, osigura-
vanja osnovnog obrazovanja, radne jednakosti i ekoloske dobrobiti),
Srbija moze ubrzati i unaprediti svoje Sanse za pridruzivanje EU (Na-
cionalna Strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj
uniji, 2005). Lisabonski ciljevi ne znace dodatne kriterije za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, ali ¢e politike EU prema zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama odrazavati lisabonske aktivnosti koje
se mogu smatrati prioritetima unutar evropskoga, odnosno predpri-
stupnog partnerstva. Lisabonski ciljevi ce se odraziti u politikama EU
prema regijama i zemlje se podsticu da te ciljeve razmotre i ugrade u
svoje reforme odnosno akcione planove (Evropska komisija, 2006).

U nastavku ¢emo objasnjavanje Lisabonske strategije i pro-
blema u Srbiji vezanih za njenu realizaciju ograniciti na ekonomski i
socijalni segment. U okviru ekonomskog segmenta Strategije, paznju
¢emo posvetiti podsticanju razvoja i istrazivanja i situaciji u Srbiji. U
okviru socijalnog segmenta Strategije preispita¢emo ulaganja u ljud-
ske resurse u Srbiji i borbu protiv socijalne isklju¢enosti kroz analizu
investiranja Srbije u obrazovanje i osposobljavanje svojih gradana,
kao i kroz sprovodenje aktivne politike zaposljavanja, kako bi se olak-
$ao put prema ekonomiji zasnovanoj na znanju. Naime, kljucni ciljevi
kako Lisabonske strategije, tako i njene revidirane verzije jesu jacanje
socijalne kohezije zasnovane na podsticanju zaposljavanja, odnosno,
izgradnji fleksibilnog trziSta rada, te povecanju stope zaposlenosti,
borbi protiv siromastva i usvajanju evropskog socijalnog modela.

Sadrzaj i realizacija Lisabonske strategije

Lisabonska strategija je usvojena na sastanku Evropskog sa-
veta u martu 2000. godine. Cilj ove Strategije je da EU do 2010. posta-
ne najdinamicnija i najkonkurentnija ekonomija na svetu, sposobna
za odrziv razvoj, utemeljena na znanju, sposobna da ponudi brojnija
i bolja radna mesta, te ekonomija u kojoj vlada socijalna kohezija i
ocuvanje okoline. Kako bi se smanjio jaz izmedu EU i njenih konkure-
nata Evropski savet je u Barseloni (2002. godine) odlucio da podsta-
kne istrazivacke i inovacijske napore tako $to ¢e povecati izdvajanja

za istrazivanje i razvoj. Cilj je bio da ta izdvajanja do 2010. godine
dostignu 3% BDP-a, od ¢ega dve trecine investicija treba da budu iz
privatnog sektora.

Lisabonska strategija zasniva se na tri klju¢na segmenta: 1.
Ekonomski segment obuhvata set tema kojima se priprema tranzicija
prema konkurentnom, dinami¢nom i na znanju zasnovanoj privre-
di. Naglasak je na potrebi stalnih prilagodavanja promenama u in-
formacijskom drustvu, podsticanju razvoja i istrazivanja; 2. Socijalni
segment Strategije usmeren je na modernizaciju evropskoga socijal-
nog modela putem daljeg ulaganja u ljudske resurse i borbom protiv
socijalne isklju¢enosti. Na toj osnovi se od drzava ¢lanica ocekuje da
investiraju u obrazovanje i osposobljavanje svojih gradana, kao i da
sprovode aktivnu politiku zaposljavanja, kako bi se olak3ao put pre-
ma ekonomiji zasnovanoj na znanju; i 3. Ekolo3ki segment3® upozora-
va na ¢injenicu da privredni rast, kako drzava ¢lanica, tako i evropske
ekonomije u celini, treba da bude u skladu sa razumnom upotrebom
prirodnih resursa.

Nadalje, Lisabonska strategija, evropski put Unije ka najdi-
namicnijoj i najkonkurentnijoj privredi na svetu, zasniva na slede¢im
cilievima3’: 1. Sire i delotvornije koristenje novih informacionih teh-
nologija; 2. stvaranje evropskog prostora za istrazivanje i inovacije;
3. dovrdavanje izgradnje jedinstvenog unutrasnjeg trzista EU; 4. stva-
ranje delotvornih i integrisanih finansijskih trzista; 5. jacanje predu-
zetnistva poboljsanjem i pojednostavljenjem regulativnog okruzenja
preduzeca; 6. jacanje socijalne kohezije zasnovane na podsticanju
zaposljavanja; 7. unapredenje vestina i modernizacija sistema socijal-
ne zastite; i 8. odrziv razvoj koji bi osigurao dugoro¢ni kvalitet Zivota
gradanki i gradana EU .

Konkretizacija gore navedenih ciljeva podrazumeva i njiho-
vu kvantifikaciju kroz ekonomske pokazatelje. Tako, na primeru zapo-
slenosti, u Lisabonskoj strategiji se o¢ekuje povecanje stope zaposle-
nosti sa 62,5% u 1999. godini, na 70% do 2010. godine.

36 Ekoloski segment je naknadno usvojen na sastanku Evropskog veca u Géteborgu
u junu 2001. godine.

37 Lisabonski ciljevi definisani su Osnivackim ugovorima: jedan od ciljeva Ugovora
je podsticanje odrzivog razvoja, visokog nivoa zaposljavanja i socijalne zastite, odrziv
i neinflatoran razvoj i visok stepen konkurentnosti i konvergentnosti ekonomskog ra-
zvoja (¢l. 2). Ugovor takode definise koje odluke bi se trebale sprovoditi na nivou EU, a
koje na nacionalnom nivou drzava ¢lanica.

Realizacija ciljeva formulisanih u Lisabonskoj strategiji pret-
postavlja utvrden mehanizam sprovodenja Strategije. Mehanizam
koji je usvojen za realizaciju Strategije naziva se otvorenim metodom
koordinacije - OMK (open method of coordination, OMC). On se za-
sniva na saradnji izmedu drzava ¢lanica u zajedni¢ckom definisanju ci-
ljeva, izboru pokazatelja, medusobnom poredenju ostvarenih ciljeva
i informacija o primenjenim resenjima.

Nedostaci u sprovodenju Lisabonske strategije su se po-
sebno ispoljavali na trzistu rada. Na primer, nije ostvaren dovoljan
broj radnih mesta u usluznom sektoru, produbljene su regionalne
neravnomernosti, zadrzao se visok nivo dugoro¢ne nezaposlenosti,
ostala je nedovoljna zastupljenost Zena na trzistu rada i nastavljeni
su nepovoljni demografski trendovi, odnosno starenje populacije.
Na osnovu brojnih analiza utvrdeno je da je potrebno delotvorni-
je sprovodenje Srategije kako bi se nadoknadilo izgubljeno vreme
(Sapir A, 2003). Tako je, u martu 2004. godine Evropski savet osnovao
radnu grupu na visokom nivou, na ¢ijem celu se nalazio Wim Kok, biv-
$i premijer Holandije, kako bi se ocenili rezultati prvog ,poluvremena”
u sprovodenju Strategije. Taj Izvestaj, popularno nazvan Kokov, sadrzi
analizu sprovodenja Lisabonske strategije i predlog mera za ispunjenje
njenih ciljeva. U Kokovom izvestaju se kaZe da se Strategija ne sprovodi
i da je broj definisanih ciljeva prevelik, te da treba sprovesti konkretne i
siroke reforme kako, Lisabon” ne bi postao sinonim za promasene cilje-
ve i neispunjena obecanja. Ipak, u Izvestaju se isticu i pozitivni primeri,
prvenstveno u oblasti zaposljavanja: stopa zaposlenosti porasla je sa
62,5% u 1999. na 64,3% u 2003. godini, znatno se povecala zaposlenost
Zena, a u nekim drzavama ¢lanicama ostvarena je ciljana stopa zapo-
slenosti starijih radnika od 41,7% i sli¢no.3 U Izvestaju je uo¢ena hitna
potreba za brzim rastom zaposljavanja i rastom produktivnosti, te za
sirokim spektrom reformi, koje bi uz adekvatan makroekonomski okvir
podstakli razvoj, potraznju i zaposljavanje (Kok, 2004).

Reakcije na Kokov izvestaj pokazale su da su misljenja o
nedovoljno uspesnom sprovodenju Lisabonske strategije prili-
¢no usaglasena, ali i da se misljenja oko mera koje je potrebno dalje

38 Medutim, i pored postignutih rezultata u oblasti zaposljavanja, cilj 70% zaposle-
nosti do 2010. godine ce biti veoma tesko ostvariti najmanje iz dva razloga: stvaranje
novih radnih mesta zaustavljeno je 2001. godine, a 2008. godine EU je suocena sa jos
uvek neprocenjenim efektima svetske ekonomske krize.
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preduzeti da bi se njeni ciljevi ostvarivali, prili¢no razilaze. Naime,
preovladuje misljenje da su neujednacen napredak i prili¢no razo-
¢aravajudi®? rezultati u realizaciji Lisabonske strategije, posledica
preambicioznog plana, slabe koordinacije i protivre¢nih prioriteta
drzava ¢lanica, nejasne podele odgovornosti izmedu nacionalnog
i evropskog nivoa, ali i nedostatka politicke volje u drzavama ¢la-
nicama. Na primer, Strategija obuhvata i podru¢ja za koja EU insti-
tucije nisu direktno nadlezne, pa je stoga, za uspesnu realizaciju
strateskih ciljeva nuzno obezbediti dobrovoljnu saradnju drzava
¢lanica u sklopu OMK, koja podrazumeva primenu iskustava dru-
gih drzava ¢lanica i njihovo prilagodavanje specifi¢cnim uslovima
u svakoj zemlji ¢lanici. Medutim, misljenja o tome da li su rast, za-
posljavanje i produktivnost preduslovi za socijalnu koheziju i odr-
Zivi razvoj, uveliko se razlikuju. Drugim re¢ima, razlikuju se stavovi
razli¢itih interesnih aktera i grupa o tome da li predloZzene mere
obezbeduju uravnotezenost ekonomskih, socijalnih i ekolo3kih
ciljeva Strategije. Tako, na primer, neki smatraju, poput Udruze-
nja evropskih privrednih komora (Eurochambres) i Udruzenja ma-
lih i srednjih preduzeéa (UEAPME), da bi privredni rast trebalo da
bude najvazniji, jer je, prema njihovom misljenju, on preduslov
ocCuvanja i unapredivanja socijalnih i ekoloskih standarda. Drugi,
medutim, poput, Evropske unije sindikata smatraju da se Izvestaj
previse bavi zaposljavanjem i privrednim rastom, te da bi socijal-
na kohezija i odrzivi razvoj trebalo da budu prioriteti. Stoga se u
Kokovom Izvestaju zaklju¢uje da je za uspeh Lisabonske strategije
nuzna ¢vrsta politicka volja na svim nivoima, bez koje nema us-
pesnog sprovodenja Strategije. Medutim, iako je realizacija Lisa-
bonske strategije prili¢cno odstupala od planiranog, Kokov izvestaj
nije doveo u pitanje ambiciozni cilj Strategije da postanje najdina-
mic¢nija i najkonkurentnija privreda na svetu, vec i dalje zagovara
zadrzavanje kako ambicioznih ciljeva, tako i rokova.

39 Uspeh u spovodenju Lisabonske strategije, meri putem sledec¢ih 14 pokazatelja:
(1) proizvodnost rada po zaposlenom, (2) stopa zaposlenosti, (3) stopa zaposlenosti
Zena, (4) stopa zaposlenosti starijih radnika, (5) uklju¢enost u obrazovanje za starosnu
grupu od 20-24 godine, (6) deo BDP-a izdvojen za istrazivanje i razvoj, (7) poslovne
investicije, (8) komparativni nivo cena, (9) stopa rizika od siromastva, (10) stopa dugo-
ro¢ne nezaposlenosti, (11) disperzija regionalne stope, (12) emisija gasova koji stvaraju
efekat staklene baste, (13) energetska intenzivnost, (14) obim transporta.

Sadrzaj i realizacija revidirane Lisabonske strategije

Predlozi sadrzani u Kokovom izvestaju i debata koja je tim
povodom usledila postali su osnova za formulisanje Revidirane Li-
sabonske strategije 2005. godine. Revidirana Lisabonska strategija,
stavlja naglasak na stimulisanje rasta i zaposljavanja (European Co-
uncil, 2005), te formuliSe aktivnosti i daje preporuke u okviru pet pri-
oritetnih podru¢ja: 1. Drustvo znanja (privudi i zadrzati najbolje istra-
zivace; istrazivanje i razvoj da postanu najvazniji prioriteti; sprovesti
akcioni plan (Evropa 2005. godine); povecati dostupnost naprednih
informacionih tehnologija; i promovisati inovacije); 2. Jedinstveno
trziste (delotvorno prenosenje propisa EU na nacionalni nivo, ukla-
njanje prepreka slobodnom kretanju usluga (uklju¢ujudi finansijske)
u EU, dovrSavanje jedinstvenog trzista u “mreznim”industrijama (libe-
ralizacija trzista elektri¢ne energije, gasa, postanskih usluga, Zelezni¢-
kog i vazdusnog prometa) i osiguranje jedinstvene primene pravila
o drzavnoj pomoci; 3. Popravljanje preduzetnic¢ke klime - stvaranje
okruZenja koje podstice investicije, inovacije i preduzetnistvo, olak-
$anim pristupom finansijskim institucijama, jasnijim pravilima stecaja
i lakSim osnivanjem preduzeca i smanjivanjem troskova poslovanja;
4. |1zgradnja fleksibilnog trzista rada i jacanje socijalne kohezije u cilju
povecanja stope zaposlenosti, fleksibilnosti trzista rada, borbe protiv
siromastva i usvajanja evropskog socijalnog modela - sprovodenjem
preporuka Evropske radne grupe za zaposljavanje, usvajanjem naci-
onalne strategije ucenja tokom celog Zivota, osmisljavanjem sveobu-
hvatne strategiju aktivnog starenja (koja ukljucuje radikalni politicki i
kulturni preokret od ranog penzionisanja) i 5. Ekoloski odrziva budu¢-
nost - podrazumeva ostvarivanje odrzivog razvoja uz o¢uvanje okru-
zenja - ratifikacijom i sprovodenjem Protokola iz Kjotoa i usvajanjem
propisa o oporezivanju energije i odgovornosti za Stetu u okolinu.

U revidiranom Lisabonskom programu, evropska Komisija je
predlozila partnerstvo sa zemljama ¢lanicama i naglasila koje bi ak-
tivnosti trebale da se preduzmu na nivou EU i na nacionalnim nivoi-
ma unutar tri klju¢na podrugja: stvaranje veceg broja i boljih radnih
mesta, znanje i inovacije za rast, uciniti Evropu atraktivnijim mestom
za ulaganje i rad. Kao osnovna prioritetna podrudja revidirane Lisa-
bonske strategije opredeljuju se ostvarivanje ulaganja u istrazivanje i
razvoj od 3% BDP-a zemalja EU i stvaranje 6 miliona novih radnih me-

sta do 2010. godine, kako bi se obezbedila zaposlenost za 70 posto
radnika u EU (prosek za EU u 2007. godini iznosi 65,4 posto).*

Novi trogodisnji ciklus reformi zapoceo je 2005. i sastoji se
od glavnih instrumenata: integrisanih smernica za rast i zaposljavanje
(pripremila Komisija)*' koje se bave problemima mikroekonomije, te
makroekonomije i zaposljavanja i uglavnom se zasnivaju na podrucji-
ma prioritetnih akcija identifikovanih u Kokovom izvestaju; nacional-
nih programa reformi (pripremile zemlje ¢lanice krajem 2005. godine);
i izvestaja Komisije o napretku (januar 2006. godine). Smernice za za-
posljavanje odnose se, izmedu ostalog, na ostvarivanje pune zaposle-
nosti, poboljsanje kvaliteta i produktivnostirada i na jacanje drustvene
i teritorijalne kohezije, uskladivanje radnih obaveza sa Zivotnim ciklu-
som radnika, podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom i radno
neaktivnih grupa gradana i bolje pokrivanje potreba na trzistu. Mini-
stri finansija EU su 12. jula 2005. godine usvojili Smernice o zaposljava-
nju 2005-2008. godine (Employment guidelines 2005-2008), kako bi
se preokrenuo trend slabog rasta i nedovoljnog otvaranja radnih me-
sta u Evropi. Ove smernice, uz preporuke o konkretnim prioritetima,
obuhvataju i obiman set makroekonomskih i mikroekonomskih mera
i mere za podsticanje zaposljavanja.*?> Posebna paZnja se posvecuje
mladima ulaganjem u obrazovanje, ali i investicijama u ljudski kapital
u celini, kako bi se poboljsao rast zaposljavanja i produktivnost. Mere
za povecanje nivoa zaposljavanja obuhvataju podsticaje za privlace-
nje i zadrzavanje vise ljudi u statusu zaposlenih, te za povecanje ponu-
de poslova i modernizaciju sistema socijalne zastite.

40 Stope zaposlenosti u 2004. varirale su od 52% u Poljskoj do 76% u Danskoj. Neke
zemlje nisu definirale nacionalne ciljeve (Nemacka, Francuska, Irska, Luksemburg), a
zacrtani ciljevi variraju od 62,5% (Grcka) do 71% (Kipar).

41 Evropska komisija odluila je da 2006. bude godina podsticanja geografske i pro-
fesionalne mobilnost radnika, kao vaznih instrumenata u povecanju zaposlenosti i re-
alizacije slobode kretanja kao jedne od cetiri slobode unutrasnjeg trzista, i osnovnog
nacela Evropske unije. EU je i ranije pokretala inicijative za stvaranje okruzenja koje ¢e
podsticati mobilnost radnika. Tako je, 2002. godine, EU usvojila Akcioni plan za vestine
i mobilnost (Action plan on skills and mobility).

42 Na primer, sprovodenje programa stalnog obrazovanja i usavriavanja odraslih,
posebno onih niZze obrazovanih, pretpostavlja usaglasenost sa ekonomskom i so-
cijalnom politikom svake zemlje ¢lanice. Medutim, ovde posebno dolazi do izrazaja
neujednacenost pocetnih razvojnih pozicija drzava ¢lanica. U celini posmatrano, stare
zemlje ¢lanice vise su zaokupljene socijalnom kohezijom, starenjem populacije, stva-
ranjem novih radnih mesta i izdvajanjima za istraZivanja i razvoj. Nove ¢lanice su jace
usmerene na podizanje nivoa ekonomske konkurentnosti.

Osnazivanje polozaja zena na trziStu rada uz garantovanje
odrzivog sistema socijalne zastite od strane drzave i stvaranje inklu-
zivnog drustva jesu preduslovi realizacije ciljeva Lisabonske strategi-
je. Politika Evropske unije u pogledu rodne ravnopravnosti se krec¢e
u tri strateska pravca: trziSte rada i dostupnost zaposljavanja, akcioni
programi i gender mainstreaming, odnosno, orodnjavanje svih poli-
tika na svim nivoima i u svim fazama od strane aktera koji su uobica-
jeno ukljuceni u donosenje odluka (Zavrsni Izvestaj Saveta Evrope,
1998. godine).

Nacionalni programi reforme (NPR) jesu klju¢ni instrumenti
revidirane Lisabonske strategije, u kojima zemlje ¢lanice definisu ra-
zlicite izazove i mere, brojnim pokazateljima ocenjuju tempo reformi
i identifikuju najbolje prakse, ali i one koje nisu zadovoljile zadati kri-
terij. Komisija u primeni Lisabonske strategije saraduje sa zemljama
¢lanicama i procenjuje napredak u godisnjim izvestajima o napretku
(poznatom i pod nazivom Prole¢ni izvestaj) na evropskom nivou. Ta-
kode, od 2002. godine i Svetski privredni forum, svake dve godine,
objavljuje Izvestaj o primeni Lisabonske strategije.

Efekte Lisabonske reforme je tesko kvantifikovati, jer su one
sveobuhvatne i medusobno se dopunjuju. Tako, na primer, program
jedinstvenog trziSta je usmeren na stvaranje konkurentnog poslov-
nog okuzenja. Ocena uspesnosti ovog projekta uradena nakon deset
godina primenjenom simulacijom, pokazala je da bi BDP u 2002. go-
dini bio 1,8% nizi da taj projekt nije ostvaren u razdoblju 1992-2002.
godine (European Commission, 2002a), a nivo zaposlenosti bi bio
1,5% nizi od one koja je ostvarena u 2002. godini. Procene pokazuju
da bi troskovi neostvarivanja lisabonskih ciljeva bili veliki i da ih je
moguce kvantifikovati (European Commission, 2005b), ali i da su po-
tencijalni dobici od Sire i efikasnije ekonomske integracije u prosire-
nom EU znacajni (Gelauff i Lejour, 2005). S druge strane, neke studije
zaklju¢uju da Lisabonska strategija jos uvek nema jasne zajednicke
ciljeve, da nije dovoljno finansirana i da su rezultati nizi od ocekiva-
nih. Na primer, Pisani-Ferry, J. and Sapir, A. (2006) isticu slabosti u re-
alizaciji Strategije koji su prisutne u velikim zemljama ¢lanicama, dok
nove ¢lanice postizu bolje rezultate. lako su pojedine zemlje ¢lanice
ostvarile napredak na jednom, ili na vie navedenih podrugja, nijedna
zemlja nije uspela na svim podrugjima.
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Polazna pozicija Srbije

Lisabonska strategija se ne moze promatrati izolovano od
opstih politika EU, jer ona predstavlja koordinaciju raznih politika radi
omogucavanja uravnotezenog odrzivog evropskog razvoja. To znaci
da bi zemlje kandidatkinje trebalo da postepeno usvajaju ciljeve Li-
sabonske strategije i razvijaju takvu kombinaciju politika koja bi im
omogucdila hvatanje koraka s Unijom, koja teZi da dostigne SAD. Ra-
dikalne politicke promene oktobra 2000-te otvorili su prostor za tran-
ziciju privrednog i drustvenog sistema i za novu razvojnu strategiju,
ali su i ucinili vidljivim brojne institucionalne probleme i strukturne
slabosti: od niskog BDP po stanovniku (oko 30009) i visoke zvani¢ne
nezaposlenosti (0ko30%), izrazito loseg polozaja na rang-listi zemalja
po stepenu konkurentnosti, inflacione pritiske i prevelik deficit plat-
nog bilansa, tehnolosku zaostalost i veliki procenat siromasnih (Na-
cionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj
uniji, maj 2005. godine).

Ciljevi Lisabonske strategije su od znacaja za Srbiju jer, iako
ne sadrze dodatne kriterije oni e, od strane Evropske komisije biti
ukljuceni u politike EU prema Srbiji (kao $to su prema celom Zapad-
nom Balkanu i Jugoisto¢noj Evropi) i moraju se uzeti u obzir prilikom
razrade programa reformi i planova akcija u Srbiji. Naravno, prioritete
Lisabonske strategije, kao i odredivanje njihovog vremenskog toka,
treba tumacditi razli¢ito u skladu sa konkretnim uslovima, potrebama
i situacijom u Srbiji.

Zakljucak

Dostignuti rezultati sa kojima se suocava Lisabonska strate-
gija potvrduju da je proces primene Lisabonske strategije u Evropskoj
uniji, pored uocljivih rezultata, sporiji u odnosu na planirane ciljeve,
i dalje bremenit problemima i neravnomernostima. lako je proces
realizacije Lisabonske strategije pracen sve brojnijim rodno orijenti-
sanim politikama, mehanizmima i instrumentima, oni jo$ uvek nisu
dovoljni da bi evropsko drustvo u celini posmatrano postalo drustvo
rodne ravnopravnosti. Procesi koji se u kontekstu tranzicije i razvoja
odvijaju u Srbiji potvrduju nazalost da je realizacija odrzivog razvoja,
usaglasenog i uskladenog ekonomskog razvoja sa politikom Zivotne
sredine, socijalnom i drugim politikama i uskladenog sa Strategijom

za smanjivanje siromastva izuzetno tezak proces, spor, nefokusiran,
neuskladen i nedovoljno aktivan i koordiniran od strane razlicitih in-
teresnih aktera koji su u ovaj proces ukljuceni, ili bi u njega trebalo da
budu ukljuceni. Takode, proces realizacije odrzivog razvoja u Srbiji je
i dalje nedovoljno rodno senzibilisan, od nedovoljnih rodnih politika
i mehanizama do nepostojecih ili nedovoljnih rodno senzibilisanih
instrumenata i pokazatelja. U patrijarhalnom drustvu kakvo jeste Sr-
bija, situacija u EU, iako bremenita slu¢ajevima rodne diskriminacije i
problema za srpsko drustvo generalno posmatrano moze sluziti kao
podsticaj.

Podsticanje rodne ravnopravnosti putem 3irokog spektra
rodnih politika, moZe doprineti i ohrabrivanju procesa odrzivog ra-
zvoja unapredivenju demokratskih procesa u Srbiji $to je neophodan
uslov potpunijeg integrisanja srpskog u evropsko drusvo. Srbija se
opredelila za izgradnju strategije odrzivog razvoja, usaglasenog i
uskladenog ekonomskog razvoja sa politikom Zivotne sredine i soci-
jalnom politikom. Utoliko, Srbija treba da osnazi sopstvenu poziciju u
procesu pridruzivanja EU osnazivanjem poloZaja Zena na trzistu rada
uz garantovanje odrzivog sistema socijalne zastite, te podsticanjem
rodne ravnopravnosti, privrednog rasta, zaposljavanja i socijalne
ukljucenosti.
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Jovana Savanovi¢
Polozaj Zzena emigrantkinja u Evropskoj uniji

SaZetak:

U ovom tekstu se prvo upoznajemo sa terminom evropskog drZavljanina
kako bi mogli da definiSemo one koji to nisu. Glavna tema je mi-
gracija Zena, osobenosti ovakvih migracija, poloZaj Zena u ovoj ulozi,
rasporedenost migrantkinja iz razlicitih etnickih grupa po teritoriji Ev-
ropske unije itd. Takode, i razlozi zbog kojih migrantkinje napustaju svoje
zemlje porekla. Zbog njihovog teskog poloZaja u zemljama doseljenja,
predlaZu se razli¢ite mere za suzbijanje migracije i asimolovanje migra-
nata u novu sredinu. Najveci problemi sa kojima se migrantkinje susrecu
su Stetni kulturni obicaji, problemi na trZistu rada, dobijanje statusa iz-
beglica, seksualna eksploatacija, rasizam.

Kljucne reci: migrantkinje, poloZaj, problemi, trZiste rada, trafiking

Evropsko drzavljanstvo

Drzavljanstvo kao pojam oznacava zakonski i politicki sta-
tus koji omogucava gradanima da steknu odredena prava (gradan-
ska, politi¢ka, socijalna) i odredene duznosti (porez, sluzenje vojnog
prava i duznosti koje to drzavljanstvo uklju¢uje. Sporazumom u Ma-
strihtu, 1992. godine, prilikom osnivanja Evropske unije, instituciona-
lizovano je i evropsko drzavljanstvo. Ono nije zamena za nacionalno
drzavljanstvo. Ova dva drzavljanstva su komplementarna. Problem sa
evropskim drzavljanstvom je taj $to ga Evropljani vec¢inom ignorisu.
Gradani ne vide 3ta to oni vise dobijaju ovim drzavljanstvom, pored
svog nacionalnog. Dakle, problem treba resiti ve¢om informisanoscu
gradana. Takode, da bi se u potpunosti ostvario znacaj evropskog dr-
zavljanstva, potrebno je da poraste svest o evropskom identitetu.

Migracije zena

Tema migracije Zena je gotovo potpuno zanemarena u so-
cioloskim i politickim istrazivanjima. Migracije se naj¢e$ce smatraju
muskom aktivnoscu ili su videne kao aktivnost koja nema rodnih

obeleZja, uprkos skoradnjim istrazivanjima po kojima zene cine oko
polovine migranata. U nekim zemljama njihov broj znatno prelazi
broj muskaraca migranata. Tako je npr. u Indiji, Poljskoj, na Filipinima.
Istrazivaci i stru¢njaci za pitanja o migracijama nisu saglasni u pred-
lozima za umanjenje masovne imigracije u zemlje Evropske unije.
Prema nekim istrazivacima, prvo treba da se preuzme odgovornost
za ekonomsku deprivaciju zemalja iz kojih emigranti dolaze. Drugi su
pesimisti i smatraju da nikakvo povecanje pomoci tim zemljama nece
voditi smanjenju broja emigranata. Dok, prema tre¢oj grupi stru¢nja-
ka fokus ne treba da bude na pokusajima sprecavanja migracija, vec
na pomodi i integraciji onih koji su ve¢ u Evropskoj uniji.

Evropska komisija je vec skicirala plan za odredene eko-
nomske i socijalne mere koje se odnose, npr. na trafiking i seksualnu
eksploataciju, jednu od najozbiljnijih kategorija ilegalne migracije.
Ipak, migranti (legalni ili ilegalni), izbeglice, azilanti, Zrtve trafikin-
ga i drugi, su u svakoj zemlji razlicito tretirani i imaju razli¢ita prava
i mogucnosti, jer je svakoj zemlji ¢lanici Evropske unije prepusteno
da sama uredi to pitanje. Dakle, ne postoji jedinstvena i zajednicka
politika Evropske unije vezana za ovaj problem.

Istorijski osvrt i opste Cinjenice

Definicija drzavljanstva do skoro je imala pristup koji je mno-
go vise obrac¢ao paznju na polozaj muskaraca, a ne Zena.To znaci da se
drzavljanstvo dobijalo isklju¢ivo muskom linijom. Tako, npr. Britanke
koje Zive van svoje mati¢ne zemlje, nisu mogle da prenesu drzavljan-
stvo na svoju decu, dok su muskarci mogli (do 1983. godine). Zatim,
Zene koje nisu Britanke bi automatski dobijale britansko drzavljan-
stvo udajudi se za Britanca. Ono 5to je jo$ neverovatnije je da su Zzene
Britanke, koje su odlucile da se udaju za ne-Britanca, morale da se
odreknu svog nacionalnog drzavljanstva ukoliko bi prihvatile muzev-
ljevo, na Sta su mnoge bile primorane iz tradicionalnih razloga.

Prema podacima iz 1992. godine (Eurostat, 1996. a and b)
je izvan granica Evropske unije. Mozemo pretpostaviti da je danas,
posle 16 godina, a posebno posle tragi¢nih dogadaja na evropskom
kontinentu, pre svega bivsoj Jugoslaviji, tokom 90-ih, ova brojka jos
veca. Najvedi procenat migrantkinja Afrikanki se nalazi u Francuskoj
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i Portugalu, Azijatkinje su ve¢im delom u Velikoj Britaniji i Danskoj,
a Arapkinje i Latinoamerikanke u Spaniji. Najve¢i broj migrantkinja
uopste u Evropskoj uniji su Turkinje, a zatim Zene iz Magreb-a (Alzir,
Maroko, Tunis). Oko tri ¢etvrtine svih migranata iz zemalja van Evrop-
ske unije su u samo tri drzave: Francuskoj, Nemackoj i Velikoj Britani-
ji. Na Islandu, u Irskoj i Velikoj Britaniji broj migrantkinja znacajno je
veci od broja migranata. U ltaliji, Nemackoj, Portugalu i Austriji broj
migranata je veci od broja migrantkinja. Takode, broj Zzena medu mi-
grantima koji dolaze iz Indije, Poljske, Svajcarske, SAD-a i sa Filipina
se konstantno povecava (Rapid Reports, 1996; European Commession,
1995; Eurostat, 1996). Ono $to je nova Cinjenica $to se ti¢e polozaja
Zena migrantkinja jeste da to vise nisu isklju¢ivo Zene u pratnji svojih
muzeva. Nove zene migranti nisu vezane za partnera ve¢ dolaze same
u potrazi za boljim zivotom, za povoljnijim ekonomskim i socijalnim
statusom. Zbog ovoga bi vlade ¢lanica Evropske unije trebalo da se
posvete reSavanju pitanja ravnopravnosti polova. Vecina zakona i re-
gulativa koje se ti¢cu imigranata su rodno neutralni tj. u potpunosti
ignorisu rodnu perspektivu migracija, $to pogorsava polozaj imigran-
tkinja.

Evropski zakoni o migracijama uglavnom vide imigrante kao
pretnju evropskoj kulturi, ekonomskom i socijalnom integritetu, te
izrazavaju strah od porasta nezaposlenosti. Umesto da u migracijama
vide priliv ljudi sa bogatom kulturom, drugacijim socijalnim temelji-
ma koji mogu doneti novu perspektivu i moguca resenja.

Stetni kulturni obicaji

Drugacija kultura znaci drugacije obicaje i ponasanje, dru-
gaciju komunikaciju i odnose izmedu ljudi, drugu religiju i religijsku
praksu. Termin ‘Stetni kulturni obicaji’ su prve pocele da koriste Afri-
kanke kako bi opisale jedan aspekt tradicionalne kulture koji ima ne-
povoljan uticaj na Zivot Zena. Ovaj termin su preuzele Zene u Evropi
koje su, takode, pocele da ga koriste kako bi opisale slicne obicaje u
svojim zemljama. U ove obicaje su uklju¢eni nosenje vela, poligamija,
sakacenje zenskih genitalnih organa, rasizam, bra¢na kohabitacija.

Veo se obi¢no posmatra kao simbol dominacije muskaraca
nad Zenama u islamskom svetu. Zene koje ga nose ¢esto su posma-
trane kao konzervativne i kulturno nazadne (Mernissi, 1987). Medu-

tim, danas ga u Evropskoj uniji sve vise Zena nosi kao simbol svoje
kulture i tradicije. One ne bi smele da budu predmet diskriminacije u
obrazovanju i zaposljavanju. Postojali su neki pokusaji zabrane nose-
nja vela, npr. u francuskim skolama. Ali, ovakav potez nadleznih vlasti
je rasisticki i isto toliko nazadan kao i pokusaji islamskih muskaraca
da nametnu Zenama nosenje vela. Zene koje ne Zele da nose veo mo-
raju biti zasticene od muslimanskih fundamentalista i reakcija treba
da potekne i od vlasti i od feminista i feministkinja. Jer istraZivanja po-
kazuju da su u Velikoj Britaniji Zene iz juzne Azije liberalnije i religijski
tolerantnije, kao i da se brze i vise asimiluju od muskaraca koji dolaze
sa tog podrucja. Dakle, one pre svojih partnera, porodice i okoline
prihvataju zapadnjacke obicaje i kulturu, nac¢in ponasanja i oblace-
nja, zelju za obrazovanjem i sl. Sto je razlika u prihvatanju evropskih
obicaja kod Zene i njene okoline veca, ona je izloZzena ve¢em riziku da
bude zbog toga psihicki ili fizicki maltretirana.

O poligamiji se rede raspavlja jer je ona viSe u privatnom do-
menu. Problem kod poligamije su zakoni zemalja imigracije. Naime,
mnogim migrantkinjama mogucnost da ostanu u EU zavisi od braka.
Zakoni o imigraciji su vise okrenuti bra¢nim parovima, a ne individu-
ama. Tako Zene, kad bi napustile svoje partnere, ne bi imale nikakve
ekonomske i socijalne uslove za Zivot.

FGM (Female genital mutiliation) bukvalno znaci sakacenje
zenskih genitalnih organa. Ono se ne moze smatrati samo kulturnim
obredom, ve¢ pre svega nagrdivanjem Zenskog tela. FGM ima nega-
tivne posledice u domenu zdravlja, seksualnosti i reprodukcije. U Bri-
taniji je procenjeno da su 10.000 devojcica potencijalne Zrtve. lako je
u Britaniji ova praksa zabranjena, porodice i dalje mogu da odvedu
decu van zemlje radi obreda, a na vlastima je da istrazuju i zastite
ugrozenu decu.

Kohabitacija -'One Year Rule’ dopusta suprugama, na primer,
ne-Britankama da ostanu u zemlji jednu godinu, dok ¢ekaju ispitiva-
nje legitimnosti njihovog braka i ekonomskog statusa. U ovom pe-
riodu ne smeju da primaju bilo kakva sredstva iz drzavnih fondova.
Sli¢na pravila postoje i u ostalim zemljama Evropske unije. U toku te
prve godine, Zene ¢esto moraju da trpe nasilje kod kuce i ostanu uz
supruga jer nemaju drugu mogucénost za ostanak u zemlji. U tim situ-
acijama se najcesce ni ne obracaju vladinimiili nevladinim agencijama

zaduzenim za ta pitanja. Razlog je realan strah od deportacije. Neke
zene ipak napustaju nasilne muzeve, ali su tada obi¢no primorane
da zavise od milostinje ili su prepustene ekonomskoj ili seksualnoj
eksploataciji.

Pravila kao $to je ovo su ozbiljan primer narusavanja ljud-
skih prava Zena migrantkinja. Mozemo zakljuciti da regulative Evrop-
ske unije koje se ti¢u migranata uglavnom ne prepoznaju razlike zena
i muskaraca i njihovog razli¢itog poloZaja. Ono $to treba uraditi je
sprovesti strategiju ‘gender mainstreaming' “Gender mainstreaming”
je (re)organizacija, unapredenje, razvoj i evaluacija procesa politika,
tako da perspektiva rodne ravnopravnosti bude inkorporirana u sve
politike na svim nivoima i u svim fazama, od strane aktera koji su uo-
bi¢ajeno uklju¢eni u donosenje odluka.” (Savet Evrope, 1998).

Zene i trziste rada

Zbog neznanja jezika i nepoznavanja kulture mnoge mi-
grantkinje su prinudene da rade slabo pla¢ene poslove, ¢ak i kada
su visoko kvalifikovane i obrazovane. De3ava se da zene sa visokim
obrazovanjem rade poslove za koje nije potrebna ni najniza kvalifika-
cija, kao $to su cis¢enje ili rad u ugostiteljskim objektima. Na ovaj na-
¢in one su na gubitku, ali, takode, i drustvo u kom nisu u moguénosti
da pokazu i iskoriste svoje znanje i sposobnosti.

Aktivnost Zena na trzistu rada je najniza kod migrantkinja
koje poticu iz zemalja van Evropske unije, a zatim kod Zena migrant-
kinja iz Unije. Zene migrantkinje iz ne-EU zemalja su drustvena grupa
sa najvecim procentom nezaposlenih. Ipak, po istraZivanju iz 1991.
godine, na aktivnost zena na trziStu rada ne utice toliko nacionalno
poreklo koliko godine starosti.

Najvedi broj Zzena u EU, bez obzira na drzavljanstvo, je zapo-
sleno u sektoru usluga (trgovini na veliko i malo, hotelima, restorani-
ma, u privatnim domacinstvima). U industriji je zaposleno vise Zena
imigrantkinja nego onih sa drzavljanstvom, i to kao nekvalifikovana
radna snaga. Unutar EU migranti sa juga i istoka su ce$ce nekvalifi-
kovana radna snaga na severu, dok su Zene migranti sa severa ¢eSce
zaposlene u struci za koju su obrazovane. Imigrantkinje, dakle, obic-
no rade poslove koje zene sa poreklom iz EU drzava viSe ne Zele da
rade jer se krecu uzlazno ka sektorima za koje je potrebna visa kva-

lifikovanost i obrazovanje. Stoga problem kojim se EU mora baviti u
buducnosti postaje pitanje eksploatacije zena migrantkinja od strane
Zena sa drzavljanstvom u privatnim domacinstvima i sl. U odnosu na
muskarce i njihov posao koji je ¢eSc¢e u javhom sektoru, Zene su ne
samo nize plac¢ene, ve¢ i manje zasti¢ene, izloZzene nasilju, radu na
crno, bez socijalnih, medicinskih i penzionih olaksica itd.

Izbeglice i azilanti

Zene i dece ¢ine 80% svih izbeglica na svetu. Oruzani suko-
bi su najvedi uzrok povecanju broja izbeglica. Mnogima od njih nije
dozvoljavan ulazak u zemlje ¢lanice EU ili su drZzani u nehumanim
uslovima, odbijana su im ¢ak i osnovna ljudska prava. U Velikoj Bri-
taniji, nekoliko hiljada izbeglica, azilanata i migranata je uhap3eno
bez sudenja, jer se smatralo da je njihov boravak u Velikoj Britaniji
ilegalan, a zapravo u mnogim od ovih slucajeva, oni nisu pocinili
nikakvu povredu zakona.

Zakoni o azilu i pravima migranata se u EU razlikuju od
drzave do drzave. Evropska unija nema jedinstvenu politiku u ovoj
oblasti.

Prema konvenciji Ujedinjenih nacija definicija izbeglice
glasi: to je osoba koja ima dobro osnovan strah da ce biti progo-
njena zbog svoje rase, religije, nacionalnosti, pripadnosti odrede-
noj drustvenoj grupi ili iz politi¢kih razloga. U ovoj definiciji se ne
spominju zene koje su zbog nepostovanja nekih Stetnih drustve-
nih i patrijahalnih obi¢aja ugrozene u svojim drzavama. Npr. Zzene u
islamskim zemljama koje su izloZzene progonu zbog nepostovanja
religijskih obicaja i Serijatskog prava, pa su iz tih razloga ¢esta meta
ekstremista i verskih fanatika do mere da im je i zZivot ugrozen.

Evropski Parlament je 1984. godine utvrdio da zene koje su
bile potencijalne Zrtve okrutnog i nehumanog tretmana zbog ne-
postovanja drustvenih nacela u svojoj zemlji, treba da dobiju status
izbeglica u EU. Izvrini komitet Komisije UN o ljudskim pravima jos
nije usvojio ovu preporuku, ostavljajuci odluku na drzavama pojedi-
nacno (Martin, 1995; Wali, 1995). Tako zene, u odnosu na muskarce,
jos$ uvek, imaju losija iskustva u dobijanju statusa izbeglica.
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Seksualna eksploatacija

Trafficking predstavlja transport Zena i dece iz tre¢ih zemalja
u EU (mogu udi u EU legalno ili nelegalno) u svrhu seksualne eksplo-
atacije. S obzirom na to da Zene nemaju pristup socijalnoj pomodi,
primorane su da prihvate posao bez zakonske i zdravstvene zastite i
padnu u robovski polozaj.

Zakoni drzava Evropske unije i stvaranje neprobojnih grani-
ca povecavaju profit onih koji organizuju i sprovode ovakvu vrstu tr-
govine. Medutim, pokazalo se da ni legalizacija prostitucije nije pravo
reSenje. Kada je u Holandiji legalizovana prostitucija, porastao je broj
zena trafikovanih iz Juzne Amerike. One su stupale u formalni brak u
Nemackoj kako bi dobile drzavljanstvo EU i mogle da rade u Holan-
diji. Mreze organizovanog kriminala koje trafikuju Zene u Evropu su
povezane sa onima koji organizuju prostituciju za turiste u isto¢noj
Aziji i Africi.

Tacan broj zena koje su iskoris¢ene na ovaj nacin je teSko
proceniti. Delom zbog legalnih ulazaka u drzave EU, a delom zbog
toga $to, u nekim zemljama, nije shvacdena rasirenost ovog proble-
ma. Internacionalna organizacija za migracije je procenila da je 1995.
godine oko pola miliona Zena trafikovano. Broj Zena trafikovanih iz
Rusije, Ukrajine, Belorusije, centralne i isto¢ne Evrope i sa egzoti¢nih
podrug¢ja raste.

Mere za smanjenje trafikinga
‘STOP’ (Sexual Traffiking of Persons) je program koji je pred-
stavila Evropska unija, a cilj je pomo¢ pravosudu u skupljanju poda-
taka i u istragama o ovim kriminalnim grupama. Najvaznije je kaznja-
vanje umesanih u ovaj nelegalni biznis. Program je upucen vlastima
drzava koje su na spoljasnjim granicama EU. Jedna od mera jeste da
se Zzenama koje nemaju dozvolu za prebivanje u EU to ipak omoguci
radi uspesnijeg pravosudnog postupka. Istrazivanja su pokazala da
zene koje nemaju ove dozvole retko uspevaju da umaknu onima koji
su ih trafikovali. Ali, isto tako, nisu spremne da saraduju sa pravosud-
nim sistemom jer se boje da ¢e biti deportovane nazad u svoje zemlje

i tamo ponovo maltretirane ili vrbovane.
Potrebno je i informisanje Zena u njihovim zemljama o
mogucénostima i ograni¢enjima migracije i o riziku eksploatacije.

U nekim zemljama isto¢ne Evrope EU je i osnovala inicijative koje
promovisu priznavanje ljudskih prava i prava Zena, kako bi se po-
boljsala drustvena klima i smanjio broj onih koji zele da emigrira-
ju. Neki od ovih projekata imaju za cilj da obuce Zene u razli¢itim
oblastima, kao i da im pronadu odgovarajuée zaposlenje. Takode,
treba raditi na obeshrabrivanju muskaraca koji ve¢ koriste ili su po-
tencijalni korisnici usluga prostitutki, $to je program koji se uspes-
no spovodi u Svedskoj ve¢ nekoliko godina.

Jos neki problemi

Jedan od najvaznijih uzroka ekonomske zavisnosti Zena su
njihove obaveze i briga o deci.To otezava zenama da nadu odgova-
rajuci posao, sa odgovarajuc¢im brojem radnih sati ili da rade uopste.
Ali one Cesto nisu u poziciji da dobijaju socijalnu pomo¢. Takode, ho-
moseksualni parovi Zena i razvedene Zene radnika nemaju pravo na
socijalnu pomoc¢. Dakle, pitanje socijalne pomodi i pravila u vezi mo-
gucnosti dobijanja iste bi trebalo revidirati i menjati u zemljama EU.

Pitanje koje je uvek aktuelno je rasizam. Ovde se ne radi o
zakonima i formalnom odnosu vlasti i drzava ¢lanica prema migran-
tima, ve¢ o odnosu drustva i njegovih ¢lanova prema onima koji su
novi ¢lanovi. Da li Evropljani smatraju Evropljankama Zene drugacije
boje koze, ¢ak i posle viSe generacija rodenih i odgajanih u EU i dobi-
jenog drzavljanstva ostaje i dalje otvoreno pitanje.

Problem i pitanje zena migrantkinja je vrlo slozeno i prekla-
pa se sa problemima multikulturalizma, manjinskih prava, kao i pra-
va Zena uopste. Ove probleme prvo treba prepoznati i ista¢i. Uloga
vlada ¢lanica Evropske unije u zalaganju za rodnu ravnopravnost je
vazna, ali regulative koje se ti¢u ove teme ne smeju ostati samo reci
na papiru. Potrebno je permanentno procenjivanje i ocenjivanje do-
sadasnjeg konkretnog ucinka, kao i ispravljanje gresaka i pronalaze-
nje novih pristupa problemu kako bi se on zaista resio.

Literatura:
1. www.historiasiglo20.org/europe/index.htm
2. www.helsinki.fi/science/xantippa/wee/wee24.html
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Jelena Rakocevi¢

Razlike u plac¢enosti Zena i muskaraca (Gender Pay Gap) i
EU odgovor

Sazetak

Osnovna tema rada je razlika u platama izmedu muskaraca i Zena i
uzroci zbog kojih se ova diskriminacija odrZzava i u XXI veku u mod-
ernoj Evropskoj uniji. Istaknuti su problemi neuskladenosti privatnog
i poslovnog Zivota savremene Zene. Nabrojani su nacini koje Evropska
unija koristi da bi smanijila jaz izmedu plata muskaraca i Zena, pre-
vashodno kroz zakonodavstvo: donosenjem direktiva, konvencija i
razli¢itih zakona u ovoj oblasti i uticanjem na drzave &lanice prilikom
stvaranja nacionalnih zakonodavstava u oblasti rodne diskriminacije.
Na kraju je razmotren problem neznanja Zena o postojanju diskrimi-
nacije i moguce resenje ovog problema putem jacanja svesti o ovom
pitanju.

Klju¢ne reci: Gender Pay Gap, razlika u platama izmedu muskaraca i
Zena, Evropska unija, direktive

Diskriminacija zena uopste, a posebno manjih plata zena u od-
nosu na muskarce vuku svoje korene duboko u istoriji Evrope i njenom
patrijarhalnom duhu i tradiciji. Do XVIIl veka zena je smatrana nizim
bi¢em jer ju je Bog navodno napravio od muskaréevog rebra. Rezultat
borbe Zena za dobijanje prava glasa je Dan zena koji je nastao u Kope-
nhagenu 1910. godine na inicijativu nemacke novinarke Klare Cetkin.
Tek 50-ih godina XX veka Zenama je dozvoljeno glasanje na izborima.
Medutim, pravo glasa nije izjednacilo zene sa muskarcima. | dalje su
zene morale da se zaposljavaju uz pismeno odobrenje muzeva, nisu
mogle da poseduju samostalan racun u banci, niti da upotrebljavaju
bilo kakvu kontracepciju (npr. u Francuskoj), nisu imale pravo na lega-
lan abortus. Lo$ polozaj zena pogorsavan je i vekovnim zaobilaZzenjem
zena u politici, drzavnim institucijama i parlamentima. Danas, u XXI
veku, Zene su za isti posao placene manje od muskih kolega i njihova
borba za izjednacavanje prava sa muskarcima se nastavlja.

Prvi princip koji se javlja u vezi rodne ravnopravnosti u EU
je princip jednake plac¢enosti za rad iste vrednosti i pominjan je u
Rimskom ugovoru 1957. godine. Princip jednakog tretmana Zena i
muskaraca inkorporiran je u Ugovore Evropske zajednice od osniva-
nja Evropske ekonomske zajednice 1957. godine i implementiran je u
konkretnim oblastima preko zakonodavstva Evropske zajednice. Clan
2 Ugovora o osnivanju EZ predvida da promovisanje jednakosti iz-
medu Zena i muskaraca predstavlja odgovornost Evropske zajednice.
Clan 3 (stav 2) Ugovora o osnivanju EZ nagla3ava cilj Zajednice da eli-
miniSe nejednakosti i promovise jednakost izmedu Zena i muskaraca
u svim aktivnostima predvidenim prvim stavom istog ¢lana.

Medutim, iako je ovakva evropska strategija uvek postojala
u Evropskoj uniji, razlika u platama muskaraca i Zzena, samo trecina
mesta za Zene na upravljackim mestima i neuporedivo vise nezapo-
slenih Zena nego muskaraca ¢injenice su koje postoje i danas, uprkos
svim preduzetim akcijama. Zene moraju da se nose sa teskim nasle-
dem koje sadrzi ekonomsku deprivilegovanost i neadekvatnu pravnu
zastitu (i to ne samo u zemljama koje nisu ¢lanice Evropske unije) i
duboko ukorenjenim sistemom vrednosti koji stavlja Zene na jednu
ili vise lestvica ispod muskaraca. Ove razlike u platama medu polo-
vima u Evropskoj uniji polako se smanjuju, ali jos uvek iznose skoro
16% u korist plata muskaraca. Zapazeno je smanjivanje ove razlike
iz godine u godinu, pa je tako 2001. godine ona iznosila 20,4 %, tj.
smanijila se za oko 4%, 5to je naravno, jos uvek nedovoljno smanjenje.
U isto¢noevropskim zemljama ¢lanicama Evropske unije ova razlika
je nesto veca i iznosi prosecno 17,8 %. Najvece nejednakosti postoje
u Slovackoj, gde ta razlika iznosi 26,9 %, dok su najbolje plate Zena u
Severnoj Irskoj, samo 2,6% nize od muskih, a u Sloveniji 6,9 % nize.
Razlike u platama manje od 10 posto imaju i Belgija, Gr¢ka, Irska i Ita-
lija, dok Kipar, Ce3ka, Estonija, Finska, Nemac¢ka, Holandija i Portugal
imaju uporedivo velik jaz od 20 ili vise procenata.®® Jaz je najvise pri-
sutan u niskokvalifikovanim zanimanjima. Ono $to je porazavajuce je
da ovakva razlika u platama izmedu muskaraca i Zena postoji ¢ak i u
Evropskoj komisiji, izvrsnom telu EU, koja bi prva trebalo da da primer
nediskriminacije placenosti zena i muskaraca. Koliko je situacija ne-

43 www.poslovnazena.biz
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prihvatljiva jos bolje se vidi kad se zna da muskarci u EU, bez obzira da
li rade puno ili skra¢eno radno vreme, ucestvuju sedam sati nedeljno
u neplacenim kuénim poslovima. Zene, naprotiv, u kuéi rade 35 sati
nedeljno ako na poslu rade skraceno vreme i 24 sata ako su zaposle-
ne s punim radnim vremenom.*

Nadalje, posao u kuci onemogucava Zzene da se posvete karijeri
u istoj meri kao i muskarci, tako da se ne moze smanjiti razlika u plata-
ma dok se ne poveca doprinos muskaraca u ku¢nim poslovima. Problem
leZi u neadekvatnom uskladivanju privatnog i profesionalnog Zivota
i obaveza koje nisu adekvatno rasporedene izmedu muskaraca i zena.
Zene zbog nedostatka vremena ne mogu da budu dobro pripremljene
za posao, ne stizu da se profesionalno usavriavaju, da uce strane jezike
ili ostaju prekovremeno na poslu i tako udovolje poslodavcu. Razlika u
platama ne moze biti smanjena dok muskarci ne povecaju svoj doprinos
u kuc¢nim poslovima i ne preuzmu vecu brigu o detetu. Dobar primer
daje Svedska u kojoj oko 70% muskaraca koristi porodiljsko odsustvo,
po podacima britanskog Zavoda za statistiku u Engleskoj je ¢ak 190.000
oceva odlucilo da napusti posao i da se posveti odgajanju dece, dok je
Holandija dozvolila roditeljima da rade pola radnog vremena i na taj na-
&in podjednako ucestvuju u odgajanju deteta.*> Zene u Evropskoj uni-
ji su uskracene zbog sistema plata koji podrazumeva veca primanja za
duzi radni staz, zato $to one moraju da uzimaju odsustvo zbog radanja
dece. Kradi radni staZ podrazumeva i nize plate koje onda povlace i nize
penzije. Na taj nacin Zene osecaju posledice na svojoj plati tokom ¢ita-
vog svog zivota, ¢ak i u penziji, jer zbog trudnoce odsustvuju sa posla
(prose¢na Zena odsustvuje s posla dva puta po osam meseci u starosti od
20 do 30 godina i zbog toga njena plata trpi i 25 godina kasnije).* Zene
su Cesto primorane da traze manje placeni posao ili onaj sa skracenim
radnim vremenom, $to dalje doprinosi smanjenju njihovih zarada, a sve
zbog neplac¢enog posla kod kuce. Uprkos zakljucku koji se namece da
su zene u Evropi sigurno manje obrazovane od muskaraca zbog ku¢nih
poslova i materinstva, Zene su u proseku vise Skolovane (skoro 60% fa-
kultetski obrazovanog stanovnistva Evropske unije ¢ine Zene, i paradok-
salno, opet su manje placene).

44 |strazivanje Eurostata, vidi: www.b92.net
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Odgovor koji Evropska unija daje na reSenje pitanja jaza iz-
medu plata muskaraca i Zena lezi u radu svih tela Evropske unije u
ovoj oblasti, pogotovo Evropske komisije. Da bi izjednacila razliku u
zaradama, Komisija kao izvrsno telo Evropske unije se obavezala na
to da podjednake plate budu kriterijum za dobijanje javnih poslova i
da zatrazi od ¢lanica Unije da utvrde krajnje rokove za uklanjanje tih
razlika, kao i da preispita acquis communaitaire da bi utvrdila da li pro-
pisi Evropske unije obraduju pitanje jaza u platama. Evropska komi-
sija je pozvala evropsku musku populaciju da vise pomaze Zenama u
kuci, kao prvi korak ka poboljsanju polozaja Zena u karijeri i smanjenju
razlika izmedu dva pola. Nadalje, Evropska unija je preporucila drza-
vama ¢lanicama da svake godine bude radena analiza uzorka gender
jaza u prihodima, kao i da treba raditi na gender senzibilisanju sektora
obrazovanja i gender promotivnih kampanja kojima bi bila podizana

"y,

svest o posledicama “karijernih izbora”. Treba ponovo proceniti “zen-
ske poslove”i”
za jednake mogucnosti’; dok institucije vlasti treba da organizuju akci-
je podrske smanjenju jaza u prihodima, dok Zene treba da uzmu vece
ucesce u realizaciji drustvenih ugovora.

Glavni oblik osiguranja jednakosti muskaraca i Zena je zako-
nodavstvo. Od 1975. je usvojeno 13 direktiva o jednakosti plate, jed-
nakim uslovima za zaposlenje, materinstvu i roditeljskim obavezama,
dok druge mere ukljucuju finansijske programe. Najznacajnija direk-
tiva u ovoj oblasti koju je donela Evropska unija je Direktiva 75/117/
EEZ o priblizavanju zakona drzava ¢lanica koji se odnose na primenu

zenske sektore”i uvesti u oblasti zaposljavanja “planove

principa jednakih zarada za muskarce i Zene ciji ¢lan 1 glasi: “Princip
jednakih zarada za muskarce i zene dat u ¢lanu 119 Ugovora, u daljem
tekstu,,princip jednakih zarada”, znadi, za isti rad ili za rad kome se pri-
pisuje jednaka vrednost, eliminaciju svake diskriminacije na osnovu
pola u pogledu svih aspekata i uslova naknade. Posebno tamo gde
se koristi sistem klasifikacije radnih mesta za odredivanje zarada, on
mora biti zasnovan na istim kriterijumima i za muskarce i za zene i tako
napravljen da se iskljuci svaka mogucnost diskriminacije na osnovu
pola” Ova Direktiva je upucena drzavama ¢lanicama i dat im je rok od
jedne godine od proglasenja Direktive da donesu zakone i druge pro-
pise, a takode da preduzmu mere i u kolektivnim ugovorima, platnim
razredima, pravilnicima o platama i pojedinacnim ugovorima o radu.

Postoje mnogi medunarodni ugovori u kojima se govori o
zabrani diskiriminacije Zena u pogledu plata u odnosu na muskarce
koji su deo pravnog poretka svih ¢lanica Evropske unije kao i drugih
evropskih zemalja, a to su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
Pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima, Pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
protiv Zzena (CEDAW), Konvencija MOR-a br.100 o jednakim zaradama
za rad jednake vrednosti, Konvencija MOR-a br. 111 o diskriminaciji
u zaposlenju i Evropska konvencija o ljudskim pravima. Clan 23. stav
2 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima propisuje da svako, bez
ikakve razlike, ima pravo na jednaku platu za jednaki rad. Nadalje, ¢lan
1 CEDAW-a definise diskriminaciju Zena kao bilo koje “neposredno ili
posredno razlikovanje, privilegovanje, iskljuivanje ili ograni¢avanje
¢iji se cilj ili posledica ogleda u otezavanju, ugroZavanju, onemoguca-
vanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava
zbog pripadnosti odredenom polu Diskriminacija na osnovu pola
ukljucuje jos i bra¢ni status, porodi¢ni status, trudnocu i materinstvo,
roditeljstvo i seksualnu orijentaciju. Pod ugrozavanjem i onemoguca-
vanjem ostvarivanja prava svakako se podvodii manje pla¢en rad Zena
samo zbog polnog osnova. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima i Evropska socijalna povelja proklamuju da
radnici imaju pravo na pravi¢nu platu, pri ¢emu rad jednake vrednosti
treba da bude jednako nagraden. Nije dozvoljeno pravljenje razlike iz-
medu muskaraca i Zena u pogledu plate za isti rad. Konvencija MOR-a
br. 100 (Konvencija o jednakosti plata radnika i radnica za rad jednake
vrednosti) predvida da ¢e preduzece jednako placati muskarce i Zene
za rad iste vrednosti. Stav 2 ¢lana 1 ove Konvencije odreduje da se
izraz »jednaka plata radnika i radnica za rad jednake vrednosti« odnosi
na visinu plate utvrdenu bez diskriminacije na temelju pola. Clan 2 iste
Konvencije obavezuje drzave ¢lanice da, na nacin primeren metoda-
ma koje se primenjuju za utvrdivanje visine plate, osiguraju primenu
nacela jednakosti plata radnika i radnica za rad jednake vrednosti na
sve radnike i dozvoljava primenu ovog nacela kroz nacionalne zako-
ne ili druge propise, kroz zakonski utvrdene i priznate mehanizme za
odredivanje plata, kroz kolektivne ugovore izmedu poslodavaca i rad-
nika ili kombinacijom ovih razli¢itih nacina.

Zaklju¢na razmatranja

Evropska unija je svoj odgovor na pitanje reSavanja jaza iz-
medu plata muskaraca i zena ve¢ dala kroz celokupan pravni okvir:
direktive, evropske zakone, strategije i praksu koji obezbeduju zastitu
od diskriminacije zena po pitanju plata, kao i brojnim primerima gde je
unutar svojih organa povecavala broj zaposlenih Zena i izjednacavala
njihove zarade sa zaradama muskaraca. | pored mnogih organizacija
u EU koje se trude i lobiraju da se ovakav polozZaj Zena izmeni, jo$ uvek
postoji jedan broj zena koji se rezignirano miri sa takvom situacijom i
prihvata svoj nepovoljan polozaj $to svakako dodatno otezava borbu
Evropske unije za nediskriminaciju u pogledu plata. Ali ono na ¢emu
Evropska unija treba da insistira i dalje je edukacija Zena po pitanju
gender pay gap-a, jer najveci problem se nalazi upravo u neznanju:
naime, vecina Zena nije ni svesna da je diskriminisana po ovom osno-
vu, pa samim tim ni upucéena u sva sredstva pomocu kojih se moze
boriti za ostvarivanje izjednaCavanja svog ekonomskog polozaja sa
poloZajem muskaraca.
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Dusan Marjanovic

Twinning program EU - $ansa za unapredenje rodne ravnoprav-
nosti

SaZetak

Twinning program je instrument ciljane administrativne saradnje, kroz
stru¢nu pomo¢, koje pruZaju drzave ¢lanice EU, drzavama kandidatima
za pristupanje EU ili onima koje su u postupku pridruZivanja. Oblik je tes-
nog partnerstva i prenosenja dobre prakse iz razlicitih oblasti.

Kroz twinning programe, stvara se izvanredna $ansa za afirmaciju i
sistematsko ukljucivanje rodnog aspekta i unapredenja principa rodne
ravnopravnosti, kroz modele koji ¢e se implementirati kroz ovaj oblik
saradnje.

Pozitivni primeri twinning projekata u Srbiji su saradnja Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje sa Svedskom agencijom za zaposljavanje i
Nemackom agencijom za rad, kroz podizanje kapaciteta NSZ, posebno
kroz razvijanje i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Klju¢ne reci: Twinning, bratimljenje, tesna saradnja, partnerstvo, rodna
ravnopravnost

Osnovni koncepti twinning programa EU

Twining program (,Bratimljenje”) je stru¢na pomo¢, koju EU
pruza zemljama u procesu pridruzivanja EU. Radi se o instrumentu
koji je razvila Evropska komisija,*” u kojem drzavne uprave zemalja
¢lanica (posebno sa Balkana) razvijaju partnerstvo s drzavnim upra-
vama u zemljama kandidatima ili partnerima u sklopu priprema za
prosirenje Evropske unije.

Twinning je zamisljen kao ciljana administrativna sarad-
nja kako bi se pomoglo zemljama kandidatima i zemljama koje se
pridruzuju Evropskoj uniji u procesu ucvriéivanja administrativnih i

47 Twinning je inicijativa Evropske komisije koja je pokrenuta 1998. godine u

kontekstu priprema za prosirenje Evropske unije. Zamidljen je kao instrument
kojim se podrzava saradnja institucija zemalja ¢lanica, sa odgovaraju¢im insti-
tucijama zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, a sa ciljem jacanja drzavne uprave
i pravosuda u sprovodenju pravnih tekovina Evropske unije. Navedeno prema:
http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?ld=159

pravosudnih kapaciteta, a u smislu sprovodenja zakonodavstva EU.
Na Zapadnom Balkanu, twinning je zapoceo u leto 2002. godine za
odredene programe izgradnje institucija, prvenstveno na podrucju
pravosuda i unutrasnjih poslova. Danas je ovaj instrument dostupan
bez obzira na sektor. U Srbiji su twinning programi sprovodeni u ra-
zlic¢itim oblastima, a posebno uspesno u oblasti zaposljavanja i poljo-
privrede.

Klju¢na je uloga ove stru¢ne pomodi u kontekstu instituci-
onalne izgradnje i strateskih prioriteta ka punopravnom ¢lanstvu u
evropskoj porodici i potpunoj integraciji u evropske strukture. Bez
obzira na odredene specifi¢cnosti neminovne u pojedinim zemljama,
twinning program ima neke opste karakteristike:

1. Baziran je na na zajednicki dogovorenim ciljevima poli-
tike EU (priprema za prosirenje Unije (PHARE),

2. Utice na dalje jac¢anje administrativnih kapaciteta novih
drzava-¢lanica ili intenzivniju saradnju, kao 3to je danas predvideno
IPA programima i fondovima dostupnim preko ovih fondova (za ze-
mlje CEE to su bili Phare i Cards program. Za zemlje Zapadnog Balka-
na delimi¢no je bio Cards program).

Veliki je doprinos Twinninga u uvodenju najbolje prakse iz
EU, posebno u vezi zakonodavstva zajednice. Sustinski princip je u
tome 3to se uvodenjem ovog instrumenta sprovodi ne samo tehnicki
vec i zajednicki administrativni projekat, koji u osnovi ¢ini razmenu
ekspertiza i iskustava. Od velike je vaznosti to $to se radi o projektu u
kojem svaki partner preuzima odgovornost. Zemlja korisnik bira ze-
mlju ¢lanicu, koja postaje tesni partner u programu i ona mora doneti
konkretan operativni rezultat povezan sa najboljom praksom iz EU,
a u vezi pravnih tekovina EU, specifi¢nih znanja i prenosenja praktic-
nog iskustva, posebno ste¢enog u javnom sektoru ¢lanice EU.

Twinning je dostupan i sadasnjim zemljama kandidatima
(Hrvatska, Turska, Makedonija) i zemljama koje se pridruzuju EU. Na
Evropskom samitu u Solunu odrzanom 2003. godine, zemljama uklju-
¢enim u program CARDS je omoguceno da budu korisnici programa
Twining. Podrska Republici Srbiji je nastavljena i posle 2007. godine
kada je program CARDS zamenjen novim Pretpristupnim instrumen-
tom pomodi (IPA).
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Twining projekti se sprovode radi ostvarivanja konkretnog
rezultata u izabranom sektoru zemlje kandidata ili u procesu pridru-
Zivanja, putem metodologije koja podrazumeva prenosenje prak-
ticnog iskustva i stru¢nog znanja steCenog u javnom sektoru zemlje
¢lanice. Zemlja-korisnica snosi krajnju i isklju¢ivu odgovornost za
ostvarivanje konkretnog i ocekivanog rezultata.

Osnovni koncept twining programa sastoji se od sledeceg:

— Zemlje korisnice biraju drzavu ¢lanicu EU, koja ¢e im biti
partner (bliski saradnik);

— Program mora doneti konkretnu operativnu korist - zemlja
korisnica mora ispuniti zahteve iz pravnog sistema i politika EU;

— Program mora rezultovati novim, boljim sistemom pod
odgovornos$c¢u zemlje korisnice;

— To je zajednicki program bespovratne pomoci - zemlja
kandidat ima odgovornost za sprovodenje reformi, a drzava ¢lanica -
da prati proces do kraja projekta;

— Mora postojati detaljan plan projekta.

Stalni savetnici za twinning su eksperti iz drzava-Clanica,
dugoro¢no angazovani u drzavnim upravama zemalja — korisnica i
osnova su twinning projekata. Po zavrietku twinning projekta, oce-
kuje se da je zemlja - korisnica ostvarila znacajan napredak u utvrde-
noj oblasti na koju se projekat odnosio. Naravno ona se prvo mora
upoznati sa pravnim sistemom EU, a posebno je vazno da u zemlji
korisnici programa postoji politicka volja za sprovodenje projekta
(glavne koristi koje su institucije u Srbiji, dobile iz saradnje sa svo-
jim twinning partnerima su: sticanje novih znanja i ideje; oblikovanje
stavova i vrednosti; sticanje novih vestina; usvajanje novih prakti¢nih
tehnika, unapredenje organizacije i funkcionisanja).*®

Principi funkcionisanja twinning programa

Koncept ,ocekivanih rezultata” je jedna od osnovnih odli-
ka twinning projekta. Oba projektna partnera moraju da se oba-
vezu da Ce raditi na ostvarivanju medusobno dogovorenog rezul-
tata u zajednickom procesu sprovodenja projekta.

48 http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/educ-ref-reg-lev-educ-admin-
yug-srb-ser-t05.pdf

Takode, ,bratimljenje” nije osmisljeno tako da pruza isklju-
¢ivo savete ili druge vidove klasi¢ne tehnicke pomodi. To nije jedno-
smerna tehnicka pomoc¢ koju drzava-¢lanica pruza zemlji-korisnici,
vec blisko partnerstvo u kojem presudan znacaj ima obaveza korisni-
ka, koji je ujedno i pokretacka snaga ciljanih promena.

Twinning projekat nije preslikavanje administrativnog siste-
ma odredene drzave-Clanice, ved je to pokusaj da se pomogne u uvo-
denju nabolje prakse iz konkretnih oblasti iz ¢itave EU.

Uspesnost twinning programa

Uspesdnost twinning projekta podrazumeva strogu finansij-
sku kontrolu budzeta i plan sprovodenja programa. To su svakako
klju¢ne pretpostavke uspesne realizacije. Takode je klju¢no imeno-
vanje dugoro¢no angazovanih eksperata iz zemlje ¢lanice u drzavne
uprave zemlje korisnika i imenovanje drugih eksperata. Kredibilitet,
politicke i komunikacione sposobnosti Stalnog Twinning savetnika
su klju¢ne za uspeh. Naravno, uspesnost Twinning-a mnogo zavisi od
odabira zemlje ¢lanice i njene istinske ekpertize u odredenoj oblasti.

Za uspesno sprovodenje tvining projekta potrebna su dva
rukovodioca projekta, od kojih se jedan imenuje u drzavnoj upravi
drzave-clanice, a drugi u drzavnoj upravi zemlje-korisnice.

Svaki twinning projekat ima rukovodioca projekta iz drza-
ve-Clanice, koji nastavlja da radi u drZzavnoj upravi svoje zemlje, ali
odredeni deo svog vremena posvecuje osmisljavanju, nadziranju
i koordinaciji opSteg toka projekta. Rad rukovodioca projekta uvek
dopunjuje najmanje jedan stalno zaposleni ekspert iz drzave-¢lanice,
stalni predstavnik za twinning, koji svakodnevno radi sa drzavnhom
upravom zemlje-korisnice i prati sprovodenje projekta. U svakom tvi-
ning projektu potreban je i rukovodilac projekta iz zemlje-korisnice.
On u svojoj zemlji ima istu ulogu kao i rukovodilac projekta u drzavi-
¢lanici i u bliskoj saradnji sa drugim rukovodiocem obezbeduje uku-
pno upravljanje i koordinaciju projekta.

Kada zemlja korisnica izabere partnera, izrada detaljnog pla-
na rada sa odgovaraju¢im budzetom, je duznost i odgovornost obe
partnerske drzavne uprave (drzave-¢lanice i zemlje-korisnice). Ele-
menti ovog plana ¢ine Ugovor o twinningu.

Twinning program - Sansa za unapredenje rodne
ravnopravnosti u Srbiji

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost su institucije koje spro-
vode, nadgledaju i uoblicavaju politike, procedure i institucije sa
glavnim ciljem ostvarivanja rodne ravnopravnosti na drzavnom, in-
stitucionalnom nivou. Nastali su kao rezultat shvatanja da za rodnu
ravnopravnost nije dovoljno imati ustavne i zakonske odredbe koje
predvidaju da su svi ljudi jednaki bez obzira na svoj pol. Ideja za
formiranje institucionalnih mehanizama potekla je iz prakti¢nih sa-
znanja da nije dovoljno usvojiti zakone o rodnoj ravnopravnosti, ili
antidiskriminaciji, ve¢ su potrebne i posebne institucije koje bi nad-
gledale njihovu primenu.

Prva tela toga tipa formirana su u Svedskoj pre etrdeset go-
dina da bi zatim bila prihvacena i promovisana od strane Ujedinjenih
nacija na brojnim konferencijama UN o polozaju Zena (u Najrobiju,
Pekingu, Njujorku) kao jedan od uspesnijih modela institucionalnog
rada na pitanjima rodne ravnopravnosti.

Upravo iz ovih razloga je Svedska bila idealan partner brati-
mljenja, odnosno sprovodenja twinning programa i zaista velika 3an-
sa za promociju i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Stoga je Nacionalna sluzba za zaposljavanje u projektu po-
drzanom od Svedske agencije za razvoj (SIDA) a zajedno sa partne-
rom Svedskom nacionalnom sluzbom zaposljavanja,*® dobila izuzet-
no znacajne vestine, znanja i metode za promovisanje i sprovodenje
principa rodne ravnopravnosti u sve svoje programe. Osnovne karak-
teristike ovog programa su:

« Izgradnja sistema za pracenje rodne ravnopravnosti na
trzistu rada za nivo NSZ

«+ Podizanje nivoa informisanosti unutar NSZ i izgradnja
svesti o rodnoj ravnopravnosti na trzistu rada

+ Podizanje nivoa doprinosa NSZ rodnoj ravnopravnosti
kroz preduzimanje mera i konkretnih aktivnosti edukacije, informisa-
nja, aktivnih mera zaposljavanja i sl.

Uprava za rodnu ravnopravnost (u Ministarstvu rada i soci-
jalne politike) dala je sustinsku podrsku poduhvatima koji NSZ pribli-

49 http://www.nsz.sr.gov.yu/page/info/sr/vesti.html?view=story&id=107&sectionld
=1&regionStory=

Zavaju standardima EU. Uz to treba posebno istaci da je oblast rodne
ravnopravnosti u svim razvijenim zemljama jedno od glavnih merila
opste razvijenosti drustva — obavezni je deo strateskih dokumenata
i konkretnih mera namenjenih trzistu rada i drugim sferama drustve-
nog zivota.

Radi realizacije navedenih ciljeva u periodu 2004. - 2007. predu-
zeto je niz aktivnosti u okviru komponenti SIDA projekta u NSZ:

« Stvaranje sistema za pracenje rodne segregacije,

« Edukovanje zaposlenih u NSZ o rodnoj ravnopravnosti,

« Rad sa dugoroc¢no nezaposlenim Zenama u cilju vra¢anja
u svet rada,

« Usmeravanje finansiranja programa u one privredne
oblasti koje zaposljavaju zene,

« Informisanje poslodavaca o rodnoj ravnopravnosti, sa-
radnja sa drugim socijalnim partnerima u kontekstu rodne ravno-
pravnosti,

« Promovisanje rodne ravnopravnosti u medijima

Sansu za unapredenje rodne ravnopravnosti po principima
twinninga tokom 2008. i 2009. godine, NSZ koristi kroz osnovne obu-
ke iz oblasti rodne ravnopravnosti, u okvirima svih filjala, a koje su na-
menjene zaposlenima. Ohrabruje veliko interesovanje za ovu oblast,
tako da je ocigledan napredak koje je NSZ ostvarila iz ove oblasti i
kroz saradnju sa Medunarodnom organizacijom rada i OEBS-om, kao
i sa Svedskim partnerima - AMS/SIDA. Ocigledna je upotrebljivost i
odrzivost rezultata.

U NSZ od 2006. godine postoji Projektni tim za postizanje
principa ravnopravnosti polova na trziStu rada. Tim je doneo strateski
dokument,Smernice”, i inicirao je i koordinirao mnogobrojne aktivno-
sti. NSZ se takode moze pohvaliti mrezom obucenih savetnica/savetni-
ka za rodnu ravnopravnost u Direkciji i gotovo svim filijalama. Od 2004.
do kraja 2007. odrzano je petnaestak specijalizovanih seminara. Osim
toga, NSZ ima i grupu trenera za ovu oblast (treneri poseduju odgova-
rajudi sertifikat dobijen u okviru projekta u kome su partneri bili NSZ i
Svedska agencija za zaposljavanje - AMS i projekat SIDA).
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Twinning projekat - modernizacija NSZ,* je logi¢an nastavak
projekata SIDA (2004 — 2007) i CARDS 2004 - 2006. Cilj ovog projekta
je modernizacija i ja¢anje ukupne strukture i institucionalnih kapaci-
teta NSZ, kao i podizanje kapaciteta u oblasti rodne ravnopravnosti.

Radi se 0 novoj Sansi za unapredenje rodne ravnopravnosti,
u twinning sistemu u saradnji twinning tima NSZ Srbije sa Nemackom
saveznom agencijom za rad. Projekat se implementira u NSZ od no-
vembra 2007. godine do novembra 2009. godine i iskljucivo je usme-
ren na NSZ, s ciljem njene potpune transformacije u moderan javni
servis po uzoru na nemacku javnu sluzbu za zaposljavanje, gde je rad
na pitanjima rodne ravnopravnosti posebno istaknut.

Rodni aspekt prozima svaki zadatak koji ¢e se sprovoditi,
$to podrazumeva da ¢e sve aktivnosti koje se odnose na obuku za-
poslenih u NSZ-u, a odvijaju se u okviru pojedinih podkomponenti
ukljucivati aspekte koji se odnose na jednake moguc¢nosti. Na primer:
ljudski resursi, usluge prema korisnicima, sisteme informisanja o trzi-
$tu rada i planiranja, monitoringa i evaluacije aktivnih mera politike
trziSta rada, sve ove komponente moraju biti sagledane i sprovedene
imajuci na umu pitanja ostvarivanja rodne ravnopravnosti.

Projekat rodnog budzeta u Svedskoj, zapocet 2002. godine
sa ciliem povecanja vidljivosti rodne ravnopravnosti kroz ¢itav drzavni
budZetski proces, $ansa je da se u Srbiji, kroz twinning sistem razviju
metode za rodno budZetiranje i pripremi akcioni plani za analiziranje
kompletnog drzavnog budZetskog procesa iz rodnog ugla.

Mehanizmi i institucije za rodnu ravnopravnost nacional-
nog, regionalnog i lokalnog nivoa, deo su evropskog institucional-
nog ambijenta i imaju svrhu da odgovaraju unutrasnjim potrebama
za unapredivanje rodne ravnopravnosti .

Rodna ravnopravnost je jedan od prioriteta koji se pred Sr-
biju postavlja u procesu evropskih integracija nase zemlje. Stoga je
sasvim realno ocekivati da ce se kroz twinning projekte, oblast rodne
ravnopravnosti najlakse sprovesti, posebno u organe uprave i drzav-
ne servise kojima je program namenjen. Smatramo dakle, da mogu¢-
nosti twinning programa nisu sasvim iskoris¢ene i da bi u budu¢nosti
ovaj program mogao Vvise da pomogne administraciji u Srbiji da ispu-
ni zahteve gender mainstreaminga, odnosno da ukljuci perspektivu

50 http://www.nsz.sr.gov.yu/page/about/sr/aktprojekti/twinning.html

rodne ravnopravnosti u sve oblasti politika, na svim nivoima donose-
nja odluka, planiranja i sprovodenja aktivnosti.

Preporuke za twinning projekte

- Twinning projekat ima izuzetne kapacitete da znacajno
doprinese razvoju rodne ravnopravnosti u Srbiji;

« Zapoceti partnerski projekti u okviru Twining programa
moraju da se nastave uz trajnu evaluaciju od strane lokalnog ruko-
vodstva projekta;

« Inicijative u okviru twininga koje se odnose na pitanja po-
put rodne ravnopravnosti, potrebno je posebno podrzavati.
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Visnja Bacanovic
Zene na mestima odluéivanja i kvote u Srbiji i Evropskoj uniji

SaZetak

Rodna ravnopravnost je kao princip jednakih mogucnosti uvrstena
u osnivacke ugovore Evropske unije. Indikator je demokraticnosti
politickog sistema i pravednijeg drustva. Povecanje participacije Zena u
politici u Srbiji uredeno je i sistemom izbornih kvota. Ova mera afirma-
tivne akcije je veoma delotvorna ali ne i dovoljna, posebno zato $to ne
garantuje supstancijalnu zastupljenost Zena u procesima odlucivanja.
Proces integracije Srbije u Evropsku uniju moZe doprineti ostvarivanju i
ugradniji principa rodne ravnopravnosti u javne politike. Sistem kvota je
primenjen u vecini evropskih zemalja (ne i za institucije EU) i razlikuje
se od drZave do drZave. Iskustva i prakse drugih drZava mogu biti in-
dikativne za Srbiju u smislu prevazilaZenja prepreka. Cilj ovog rada je da
sistem kvota u Srbiji postavi u kontekst evropskih integracija.

Kljucne reci: kvote, rodna ravnopravnost, evropske integracije, javne
politike

Uvod

Izborne kvote su kao mera afirmativne akcije za manje zastu-
pljeni pol u Srbiji uvedene 2004. godine.>' Povedanje broja Zena u po-
litici jedan je od zahteva i zadataka koji se odnose ne samo na ostva-
rivanje Zenskih ljudskih i politickih prava, veéeg stepena demokratije
i uklju¢enosti, ve¢ i procesa integracije Srbije u Evropsku uniju (EU).
Zene su i dalje manje zastupljeni pol u politici i na mestima odlu¢iva-
nja u celom svetu. Medunarodni dokumenti su ¢vrsto uporiste i pola-
ziSte za kreiranje konkretnih mera i akcija koje doprinose povecanju
broja zena u politici. Ipak, kvote se i dalje problematizuju i preispituju,
ne samo kroz argumentacije ,za i protiv” ve¢ i u okviru argumenata
,za" u pogledu delotvornosti, najboljih modela i rezulatata primene.

51 Opsirnije o procesu koji je prethodio uvodenju kvota u Srbiji u Pajvanci¢ M, ,Rav-
nopravnost polova- reprezentovanje u skupstinama i institucionalni mehanizmi - pet
godina posle (2000-2005)", Pet godina posle, 2006.

Nepovoljniji polozaj zena u javnoj sferi uopste je fenomen
koji je posledica takozvanog ,trougla faktora” — sociokulturalnih, in-
stitucionalnih i faktora politicke kulture (Mrsevi¢, Z, 2007). To znaci da
institucionalni mehanizmi u koje spadaju i kvote, nisu dovoljni, od-
nosno jesu potreban ali ne i dovoljan uslov i da pri kreiranju politika
treba voditi ra¢una o Sirem drustvenom i politickom kontekstu.

Ovaj rad ima za cilj da pokaze kakav sistem kvota je prime-
njen u Srbiji i koliko se on razlikuje ili ne razlikuje od modela u zemlja-
ma ¢lanicama EU.

1. Sistem kvota kao afirmativna akcija

Izborne kvote su institucionalni mehanizam koji ima za cilj da
obezbedi odredeni (minimalni) procenat Zena u organima vlasti. Kvote
daju veoma dobre rezultate u pogledu postizanja rodne ravnopravno-
sti u politici. Tako je Ruanda uvodedi kvote veoma brzo dostigla zavidni
procenat od 48,8% Zena u parlamentuy, $to je procenat veéi nego u na
primer Svedskoj, koja spada u (skandinavske) zemlje sa tradicionalno
visokom zastupljenos¢u Zena na mestima odlucivanja.

.Kvote po svom institucionalnom karakteru pripadaju pra-
vilima i to prvom tipu ogranicavajucih pravila tzv. boundary rules, tj.
onim pravilima koja odreduju kako i po kojim kriterijjumima akteri do-
laze do odredenih pozicija u arenama odlucivanja, ko je ,unutra” a ko
ne! (Mrsevi¢, Z, 2007:33).

1.1 Zasto kvote?

+Dokle god se ne ustanovi definitivna veza izmedu zastupljeno-
sti Zena u politickim institucijama i njihovog doprinosa unapredenju po-
loZaja Zena, 30% c¢lanstva u politickim institucijama smatra se kriti¢cnom
masom koja omogucava Zenama da ostvare znacajan uticaj na politike
(UNDP Human Development Report, 1995. (http://hdr.undp.org/en/me-
dia/hdr_1995_en_contents.pdf.). U svetu je 2007. godine samo 20 zemalja
ili 11% parlamentarnih zemalja na svetu dostiglo ,kriticnu masu” od 30%.
Gotovo sve ove zemlje uvele su neku vrstu kvota.

Zene su i dalje manje zastupljeni pol na mestima odlucivanja -
kreiranja i sprovodenja politika na svim nivoima. Danas Zene ¢ine 16% par-
lamentaraca Sirom sveta (http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
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27.11.2008.)>2 U Evropi se podaci razlikuju od drzave do drzave. U Evrop-
skom parlamentu sedi 30,3% Zena.>3 Prosek na nivou zemalja ¢lanica EU
je 23,6% zena u parlamentima 2007. godine (Women and man in decision
making, 2007).

Polozaj Zena u politici i njihova ravnopravna zastupljenost sa
muskarcima regulisana je u mnogim dokumentima usvojenim od strane
Ujedinjenih nacija i ratifikovanih i od strane Srbije (¢ime se Srbija obaveza-
la da e nastojati da ispunjava obaveze preuzete ratifikacijom). Jedan od
najvaznijih dokumenata ove vrste je svakako CEDAW>* Konvencija iz 1979.
godine. Na politicko delovanje zena, u¢esce u vlasti i odlucivanju i medu-
narodnoj politici posebno se odnose &lanovi 7, 8,i 15.°°> Na temelju ove
konvencije na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o zenama nastala je Pekinska
platforma za akciju®® u kojoj je jedna od kriti¢nih oblasti,Zene i na vlasti i
u odlucivanju - Nejednakost izmedu muskaraca i Zzena u raspodeli vlasti i
odlucivanja na svim nivoima” i vlade su pozvane da efikasnije i odlu¢nije
rade na sprovodenju mera koje doprinose poboljSanju poloZaja Zena.

Argumenti koji se naj¢esce navode u prilog povecanju ucesca
Zena u odlucivanju su oni koji se baziraju na ideji pravde, interesnim razli-
kama koje su rodno uslovljene, emancipaciji Zena, promeni u politikama i
politickoj kulturi pod uticajem veceg ucescéa zena, revitalizaciji demokratije
itd. (Mrsevi¢, 2007; Woodward, 2002.; Dahlerup, Freidenvall, 2008; Phillips,
1998).

52 Qvaj podatak se za nekoliko procenata razlikuje od onog saopstenog od strane
UNIFEM, ali to se moze objasniti vremenskom razlikom i promenama u nekim drzava-
ma sveta.

53 Zastupljenosti Zena u institucijama EU, kao i o politikama i regulativama u ovoj
oblasti bi¢e posveceno posebno poglavlje u radu.

54 Opgirnije o CEDAW Konvenciji: http://un.org/womenwatch/daw/cedaw/ ; Knjiga
izvestavanja po CEDAW konvenciji, ur. Zorana Sijacki, Zavod za ravnopravnost polova,
Novi Sad, 2008.

5 Clan 7: Obavezuje drzave ¢lanice da okonéaju diskriminaciju zena u politickom i
javnom Zivotu, da osiguraju pravo glasa i ravnopravno ucesce Zena u izborima, formu-
lisanju politika i slobodnom udruZivanju u sindikatima i nevladinim organizacijama.
Clan 8: Zahteva mere koje ¢e omoguditi Zenama u¢e$ée u medunarodnim delegacija-
ma njihovih vlada, ravnopravno sa muskarcima.

56 Ostali vazniji dokumenti koji se odnose na zene na vlasti i odlucivanju su: Konven-
cija o politi¢kim pravima zena (1952), Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966),
Zaklju¢ci meduparlamentarne konferencije u Nju Delhiju (1997). 2000. godine doneta
je Rezolucija Saveta Bezbednosti 1325, prva koja se odnosi na Zene na vlasti i odluciva-
nju odnosno Zene u ratu i njihovu ulogu u o¢uvanju mira.,Najvedi znacaj Rezolucije UN
1325 je $to zahteva od vlada da priznaju i potvrde znacaj participacije zena u izgradnji
mira, post konfliktnim rekonstukcijama i humanitarnim procesima”
(http://www.iknowpolitics.org/en/node/7665, 28.11.2008.)

U literaturi se navode naj¢es¢i argumenti za i protiv kvota.
Oni protiv se odnose najvise na nedemokrati¢nu prirodu afirmativne
akcije: izborni proces nije kompetitivan, bira¢ima se ogranicavaju nji-
hova prava (posebno garantovanim mestima); zatim na tome da kvo-
te ne obezbeduju sustinsku rodnu ravnopravnost i da Zene ne Zele da
budu birane zahvaljujuci njihovom polu ve¢ svojim sposobnostima;
da sistemi kvota podsecaju na socijalizam i komunizam i njima svoj-
stvenu,iznudenu” emancipaciju. Argumenti za (osim onih koji su ve¢
pomenuti) odgovaraju na agrumente protiv: da Zene imaju jednake
sposobnosti za bavljenje politikom ali da musko-dominantni politicki
sistemi smanjuju mogucnost da ove sposobnosti dodu do izrazaja;
kvote nisu diskriminatorne, one samo omogucavaju da se prevazidu
institucionalne i strukturalne barijere postavljene pred zene u politi¢-
kim arenama itd.

Da bi se ostvarili ciljevi i ideje odredeni u medunarodnim
dokumentima drzave su pozvane da usvajaju i omoguce postojanje
i delovanje institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. U
ovu oblast spadaju i kvote kao institucionalizovana afirmativna akci-
ja. Nisu samo drzave te koje ove akcije mogu i treba da sprovode, ali
svakako treba da omoguce njihovo sprovodenije.

1.2 Vrste kvota

U praksi (i na njoj baziranoj literaturi) se sre¢e nekoliko uobi-
¢ajenih definicija kvota kao i vrsta kvota. Najcesce se kvote i definisu
preko kriterijuma klasifikacije. U najkracem, kvote su afirmativna ak-
cija za ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti u politici i vlasti
na svim nivoima. Sistemi kvota se razlikuju po mestima - nivoima u
kojima se primenjuju, subjektima koji su nosioci akcije, formi u kojoj
su postavljene — odnosno sadrzaju. Kvote se prilagodavaju politi¢kim
subjektima, izbornim sistemima, socio-kulturnom kontekstu i sl. i u
zavisnosti od ovih faktora daju bolje ili manje dobre rezultate, poseb-
no na dugi rok.

Prvenstveno se mogu razlikovati ustavne, zakonske ili unu-
tarpartijske kvote. Zatim se mogu razlikovati one koje propisuju mi-
nimalni ili maksimalni procenat zastupljenosti odredenog pola - kvo-
te za Zene i rodno neutralne kvote. Osim toga neki sistemi odreduju
garantovana mesta odnosno raspored Zena na listama - na primer,

svako Cetvrto mesto na listi. Izborne kvote mogu se primenjivati u
razli¢itim etapama selekcije kandidata i izbornih procesa; unutar-
partijske se mogu primeniti i na selekciju kandidata u okviru parti-
je (za nominovanje unutar stranaka), zatim na kandidatskim listama
(uglavnom u proporcionalnom izbornom sistemu), dok se mogu re-
zervisati garantovana mesta u parlamentu za manje zastupljeni pol
(ili nacionalne manjine) sto je forma koja nailazi na najvedi otpor.
IstraZivanja ukazuju na ¢injenicu da su kvote delotvornije u proporci-
onalnim nego u vedinskim izbornim sistemima. ,Reprezentacija zena
u parlamentima u svetu je oko dva puta veca u zemljama sa propor-
cionalnim izbornim sistemima nego u zemljama koje koriste vecinski
izborni sistem” (Noris, 2006, prema Woodward, 2002:10).

Uvek se iznova postavlja pitanje opravdanosti i delotvorno-
sti kvota kao afirmativne akcije i modelu koji bi omogucio i dugo-
rocno delovanje u pravcu osnazivanja Zena politi¢arki i ostvarivanja
supstancijalne rodne ravnopravnosti. U ovom kontekstu razmatraju
se i kratkoro¢no ili dugoro¢no delovanje u pravcu ostvarivanja rodne
ravnopravnosti i isto tako se postavlja pitanja o opravdanosti pristu-
pa odozgo na dole i vice versa. Da li treba polaziti od institucionalnih
reSenja ili ona treba da budu posledica i ishodiste rezultata koji su za-
snovani na supstancijalnoj, ve¢ ostvarenoj rodnoj ravnopravnosti na
drugim nivoima. Skandinavske zemlje su na primer uvele kvote kada
su vec¢ imale 30% Zena u parlamentima, da bi se ovaj trend odrzao,
dok su u nekim drugim kvote uvedene da bi zenama omogucile ulaz
u institucije vlasti. Posebno je zanimljiv odnos unutarpartijskih kvo-
ta i onih postavljenih u zakonodavstvu, kada se uzme u obzir da su
partije one koje ,regrutuju” i biraju kandidate i kandidatkinje. Rodna
neravnopravnost u politici se ne ogleda samo u manjem uces¢u Zzena
u vrsenju vlasti, ve¢ i u njihovoj manjoj uklju¢enosti u javnu i politic-
ku sferu kroz stranke, nevladine organizacije i druge oblike aktivizma
i organizovanja. Na tom tragu je i ¢esto navodeni argument protiv
kvota to da Zene ,nisu zainteresovane za politiku”. Radi se zapravo o
tome da Zene institucionalno i strukturno nemaju jednake polazne
pozicije i zbog toga Pekinska platforma za akciju i predvida delova-
nje u dva pravca: omogucavanje lakseg i punog pristupa Zenama na
mesta odlucivanja i uporedo sa tim delovanje u pravcu osnazivanja i
podizanja kapaciteta Zena. Ovi argumenti ,umnogome podsecaju na

debatu koja je vodena krajem XIX i pocetkom XX veka o tome da i
Zenama treba priznati pravo glasa, koju D.Tasi¢ sumira jednostavnim
i kriticki intoniranim recima: Ako ko nema sposobnost za politiku, dajte
mu je, pa Ce je ste¢i!” (Pajvanci¢, M. u Javno zagovaranje donosenja Za-
kona o ravnopravnosti polova, 2006, str. 23).

Unutarpartijske kvote i druge vrste akcija koje se sprovode
u strankama, kao i njihova strukturna, institucionalna i organizacio-
na reSenja su vazni elementi politi¢ckog delovanja zena. Nacin na koji
se u strankama odlucuje, vrednosti koje se promovisu i sl. mogu biti
manje ili vise rodno senzitivni. Ukoliko u samim partijama nema poli-
ticke volje i nekog vida obaveznosti i promocije zena u politici, kvote
na nivou izbora nece imati dovoljno efekta. Ovo posebno dolazi do
izrazaja na primeru Srbije gde stranke u procesu selekcije kandidata
ali i izabranih pri raspodeli mandata imaju odluc¢ujucu ulogu (i pored
toga $to su liste deklarativno zatvorene i $to se Zenama na njima ga-
rantuje svako Cetvrto mesto).

2. Evropska unija i rodna ravnopravnost u politici

Od osnivackog ugovora u Rimu (1957) rodna ravnopravnost
je ugradena i u sve naredne Ugovore i politike Evropske unije. Usvo-
jeno je 13 (14) direktiva koje se odnose na ravnopravnost zena i mus-
karaca u razli¢itim oblastima i koje su deo Komunitarnog prava Unije i
koje kao takve, drzave ¢lanice treba da ugrade u svoja zakonodavstva.
U Evropi je 2007. godina bila obelezena kao godina rodne ravnoprav-
nosti (obelezavanje 50 godina Rimskog ugovora). Evropska komisija
je donela smernice za ostvarivanje rodne ravnopravnosti - “Roadmap
for equality between men and women” koje podrazumevaju sprovo-
denje mera i akcija koje treba da daju rezultate u periodu od 5 godina
-do 2010.

Najvazniji dokumenti i dogadaji koji se odnose na regulativu na
nivou EU u oblasti rodne ravnopravnosti su: Osnivacki ugovori (Rim, 1957,
Amsterdam, 1997), Rezolucija Evropskog Parlamenta 1994; Preporuka Sa-
veta Ministara 1996, Odluka Evropske komisije 0 40% Zena u odborima i
grupama koje osniva iz 2000; Preporuka Saveta Ministara 2003, Izvestaji
Evropske komisije itd. Kao rezultat sastanaka u Atini i Rimu potpisane su
dve deklaracije: Atinska i Rimska povelja. Osim toga potpisana je i Dekla-
racija pariske konferencije 2000. godine.
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Uocen je nedostatak relevantnih podataka koji bi omogu-
¢ili poredenje i monitoring poloZaja Zena u EU - zemljama ¢lanica-
ma i kandidatima i 2002. je Evropska komisija inicirala redovno pri-
kupljanje i objavljivanje podataka o participaciji Zena u donosenju
odluka.

Politike koje se odnose na rodnu ravnopravnost spadaju u
,meke” politike i baziraju se na tzv. otvorenoj koordinaciji.>”

U okviru Evropske Komisije (EK) postoji i funkcionise neko-
liko tela i organa koji se bave rodnom ravnopravnos¢u: Grupa za
rodnu ravnopravnost, Komesar za socijalna pitanja, Direktorat za
jednake moguc¢nosti, dva Odeljenja za jednake moguénosti muska-
raca i Zzena, Institut za rodnu ravnopravnost i savetodavni komitet.
U Evropskom Savetu sede ministri za rodnu ravnopravnost koji od-
Zavaju neformalne sastanke. U Evropskom Parlamentu (EP) postoje
komiteti — odbori, od kojih je jedan i za Zenska ljudska prava, ali i
drugi rade na ostvarivanju principa jednakih moguc¢nosti u okviru
svojih nadleznosti.

U procesima integracije nema konkretnih dokumenata koji
sadrze principe rodne ravnopravnosti, ali Osnivacki ugovori sadrze
vrlo jasne i obavezujuce odredbe.,Zemlje koje pristupaju EU mora-
ju sa jedne strane da primene direktive o rodnoj ravnopravnosti koji
je doneo Savet Evropske unije, i da istovremeno grade institucije
i upravne procedure koje omogucavaju stvarnu primenu principa
jednakih moguc¢nosti. U nacelu, nema pristupa bez usvajanja i pri-
mene principa jednakosti moguc¢nosti”. (Mrsevi¢, Z, 2007:72).

2.1. Zene u institucijama Evropske unije
i zemljama ¢lanicama
U Evropskom Parlamentu sedi 30,3% Zena. NajviSe Zena,
kada se porede zemlje ¢lanice, zastupa gradane Francuske - 45. Ni-
jedna zena nije predstavnica Malte i Kipra dok je broj¢ano najmanje
Zena zastupljeno medu poslanicima/poslanicama iz Litvanije, samo
8. Nema obavezujucih propisa i akata o izborima Zena u EP. Izbori

57 Ovo podrazumeva zajednicke ciljeve i uputstva za nacionalne politike; nacionalne
akcione planove, zajednicke procene, preglede, preispitivanja i revizije, kao i Izvestaje
Evropske komisije Savetu Evropske unije.

za EP su regulisani posebno u okviru svake zemlje ¢lanice.”® Od 25
komesara samo 8 su Zene i Zena nikad nije bila na ¢elu EK.

Od zemalja ¢lanica najblize paritetu su Svedska (47%) i Fin-
gde je broj Zena skocio na 35% u 2007. sa 12% deset godina ranije.

Zena je i dalje malo na pozicijama predsednica parlamenata
- oko 30% na svetu. Samo osam, od 27 drzava ¢lanica je ikada imalo
zenu na premijerskoj (ili ekvivalentnoj) poziciji. Trenutno je to samo
Nemacka, gde je Angela Merkel na ovoj funkciji od 2005.

U mnogim zemljama ¢lanicama na snazi su razlicite vrste
kvota. Razliciti su i izborni sistemi kao i organizacija institucija vla-
sti i politickih sistema. Za potrebe ovog rada izabrali smo nekoliko
primera: Svedsku, kao zemlju u kojoj je najveca zastupljenost Zzena u
politici, Belgiju u kojoj su kvote dale veoma dobre rezultate; Litvaniju,
kao onu u kojoj kvote nisu primenjene iako su postojali pokusaji, a
koja moze biti bliska Srbiji usled zajednicke socijalisticke proslosti i
Sloveniju, kao drzavu bivse Jugoslavije, jedinu koja je ¢lanica EU.

U Svedskoj postoje unutarpartijske, dobrovoljne kvote. Vi-
sok udeo Zena u politici u Svedskoj je prethodio kvotama, ali je bilo
potrebno osigurati ovakvu situaciju i ucvrstiti sprovodenje politika
rodne ravnopravnosti. Kada su u pitanju unutarpartijske kvote, ostav-
lja se viSe prostora za teorijske rasprave u pogledu sociolokulturolos-
kih faktora, faktora socijalnih rascepa i izbornog ponasanja, partijske
identifikacije i sl. Tako je na primeru Svedske prisutno nekoliko teorija
o tome kako su kvote zaZivele medu svim partijama u tamosnjem po-
litickom sistemu. Svode se na ideju da partije postaju konkurentnije
ukoliko vise promovisu Zene politi¢arke i rodnu ravnopravnost. Ipak,
u Svedskoj je rodna ravnopravnost vie pozicionirana kao drustvena
vrednost nego u, na primer, Srbiji. Unutarpartijske kvote su znacajne
ne samo zato $to omogucavaju formalan ulazak Zena u parlamente
vec i zato $to doprinose izmeni politi¢ke i drustvene klime i vrednosti
na nacin koji doprinosi postovanju principa rodne ravnopravnosti.

Na primeru Belgije je uocljivo koliko redosled kandidata
i kandidatkinja na listi ima vaznu ulogu u ulasku Zena u institucije

58 Vise o izbornim zakonima za EP u okviru pojedina¢nih zemalja videti na:
http://www.europarl.europa.eu/elections2004/ep-election/sites/en/yourvoice/index.
html

vlasti. Belgijski izborni sistem je proporcionalan, sa poluzatvorenim
listama. Pravilo da (prva) dva kandidatska mesta na listi ne mogu zau-
zimati osobe istog pola uvedeno je 2002. godine. Ovo je dupli sistem
kvota, u smislu da su u pitanju ne samo procentualna zastupljenost
zena vec i mesta pri vrhu lista.

U Litvaniji uvodenje kvota nije bilo uspesno i protiv njega
su bile ¢ak i zene. Period socijalizma u kom je bila na snazi ,nasilna”
i iskrivljena emancipacija Zena u sklopu ,klasnog pitanja” uslovio je
da u Litvaniji postoji snazan otpor prema afirmativnim akcijama i
preferencijalnom tretmanu, a trzi$na i kompetitivna nacele su svuda
pozeljnija, paiu javnim politikama. Razlike izmedu komunisticke jed-
nakosti i ideje ravnopravnosti proizasle iz postovanja ljudskih prava
nije u dovoljnoj meri uvazena. Ovo je rezultiralo nedovoljnim brojem
Zzena na mestima odlucivanja u Litvaniji a i medu predstavnicima Li-
tvanije u EP.

Iskustvo Slovenije moze biti znacajno u svetlu skore inte-
gracije Slovenije u Evropsku uniju i tesne veze izmedu ovog procesa
i ¢vrs¢eg uvodenja kvota na lokalnom nivou. Nedovoljno dobre re-
zultate pokazale su unutarpartijske kvote i ,slovenacki parlament je
u julu 2005. delujuci uskladeno sa evropskim trendovima (kurziv V.B),
usvojio Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima“
(Mr3evi¢, Z, 2007:216). Na snazi su kvote po kojima partije moraju da
predloze minimum 40% kandidata odredenog pola i da na prvoj po-
lovini liste oni budu rasporedeni prema polu, naizmenicno.

3. Izborne kvote u Srbiji

U Srbiji su kvote prvi put uvedene 2002. za lokalne parla-
mente, a 2004. za pokrajinski i republi¢ki parlament.”® Kvote za in-
stitucije izvrsne vlasti i dalje ne postoje. Izborne kvote u Srbiji su:
zakonske (deo su zakona o lokalnim izborima; ne postoji poseban
zakon o kvotama), odnose se na kandidatske liste odnosno broj Zena
i njihovu zastupljenost na listama; u pitanju su kvote za Zene. U nekim
zemljama postoje kvote i za upravne i nadzorne odbore javnih i dru-
gih preduzeca i kompanija. Istrazivanje sprovedeno 2006. od strane

59 Zakon o izboru narodnih poslanika za Narodnu Skupstinu Republike Srbije, Zakon
o izboru poslanika u skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine, Zakon o izboru posla-
nika u lokalne parlamente.

Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost po-
lova pokazalo je da su Zene podzastupljene u ovim organima. Osni-
vac javnih preduzeca je AP Vojvodina i kao takva ima mogucnosti da
utice na sastav upravljackih struktura (ovo se odnosi i na druge nivoe
vlasti, ne samo na pokrajinu).

Unutarpartijske kvote u Srbiji ne postoje. U Srbiji jos uvek
nisu usvojeni Zakon o ravnopravnosti polova, Nacionalni plan akcije
za rodnu ravnopravnost niti Antidiskriminacioni zakon.®® Na nivou
pokrajine Vojvodine usvojena je Deklaracija o ravnopravnosti polova
i Odluka o ravnopravnosti polova Skupstine AP Vojvodine. Primena
kvota je dala rezultate u povecanju broja zena na mestima odluci-
vanja odnosno u lokalnom, pokrajinskom i republickom parlamentu.
Ipak, jo$ uvek nije dostignuta zastupljenost od 30% Zena. Politicke
partije i dalje igraju odlu¢ujuc¢u ulogu ne samo u regrutovanju i kan-
didovanju politicarki, ve¢ i u raspodeli mandata. Osim toga ostaje upi-
tan nacin na koji Zene na mestima odlucivanja (ne)promovisu politike
jednakih mogucnosti i rodnu ravnopravnost, odnosno da li broj¢ana
zastupljenost Zena znadi i supstancijalnu zastupljenost.

3.1. Parlament Republike Srbije

Uvodenje principa kvota kroz Zakon o izboru poslanika za
parlament Republike Srbije u prvom talasu rezultirao je povecanjem
zastupljenosti Zena za nesto vise od 10%. U sazivu parlamenta 2007.
godine bilo je 20,4% zena, naspram 11,2% koliko je bilo 2004. Ipak,
od 2007. do 2008. ovaj procenat je veoma malo porastao i u aktuel-
nom parlamentu ima 21,2% Zena. Predsednice dve poslani¢ke grupe
su zene: Nada Kolundzija u ime Demokratske stranke (DS) i Gordana
Grubjesi¢ uime G17+.

Predsednica parlamenta je takode Zena: Slavica Duki¢-Deja-
novi¢®! u ime Socijalisti¢ke partije Srbije (SPS). Paritet je ostvaren u in-
stituciji potpredsednika Skupstine: tri od Sest potpredsednika su Zene.

Institucionalni mehanizam pri zakonodavnoj vlasti republike
je Odbor za ravnopravnost polova.

60 U momentu pisanja teksta ovaj zakon jo$ nije bio donet.

61 Prva Zzena koja je predsedavala skupstinom u Srbiji je Milka Mini¢. Predsedavala je
Velikom antifasistickom-narodnooslobodilackom skupstinom 1944. godine. U Skupsti-
ni NR Srbije 1946. bilo je 9 Zena poslanica.
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/o_skupstini/istorijat/istorijat2.asp
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lako su sve liste ispunile formalni zahtev za 30% zena®?
kandidatkinja i svako ¢etvrto mesto na kandidatskim listama dode-
lile Zenama, nemaju sve poslanicke grupe toliki procenat poslanica.
Razlog ovog odstupanja je mogucnost da stranke izmene redosled
kandidata na listama pri dodeli mandata $to predstavlja svojevrsno
krSenje izborne volje gradana i gradanki Srbije. Naime, samo prva
trecina osvojenih mandata se raspodeljuje po redosledu na listi dok
ostale mandate stranke, odnosno koalicije, raspodeljuju na osnovu
sopstvenih preferencija.

Posle izbora 11. maja 2008. godine Zene kao $to je navedeno
¢ine 21,2% poslanika Narodne Skupstine. Najvise mandata ima koali-
cija Za evropsku Srbiju 102, od kojih su samo 26 Zene. DS je od 65 me-
sta 19 namenio Zzenama, G17+ 5 od 24 mesta, Liga socijaldemokrata
Vojvodine 2 od 5 mesta.

3.2.Vlada Republike Srbije

UVladiima 5 ministarki naspram 21 ministra. Zene su na ¢elu,vaz-
nih” ministarstava: ministarstva finansija, pravde, telekomunikacija i infor-
macionog drustva, Nacionalnog investicionog plana i ministarstva omla-
dinei sporta. (http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php, 27.11.2008).

Prethodni sastav Vlade nije se puno razlikovao u pogledu zastu-
plienosti zena. Na Celu 4 od 22 ministarstva su bile zene.

U Srbiji nema kvota niti druge vrste preferencijalnog tretmana za
Zene u izvr$noj vlasti. Pri Vladi funkcionise uprava za rodnu ravnopravnost
pri Ministarstvu rada i socijalne politike od 2007. godine.

3.3. Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine

Zakonom o izboru poslanika u pokrajinski parlament predvi-
dena je primena izbornih kvota. Izborni sistem za pokrajinski parlament
je mesoviti, $to znaci da se polovina poslanika bira vecinskim, a polovina
proporcionalnim izbornim sistemom. Kvote su primenjene samo na drugi,
proporcionalni sistem. Posle zna¢ajnog porasta broja Zena u pokrajinskom
parlamentu od 2003. do 2007, sa 6,7% na 19,7%, posle poslednjih izbora
zastupljenost Zzena je opala na 13%.

62 Najvise zena na listi imala je Grupa gradana Maja Gojkovi¢, ¢ak 50% na listi za prvi
krug izbora za poslanike Skupstine Vojvodine

3.4.1zvrino vece Vojvodine

U Izvrsnom vecu Vojvodine ima 4 sekretarkii 14 sekretara. U pret-
hodnom sastavu bilo je 16 sekretara i 2 sekretarke. U Vojvodini postoji Se-
kretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova. Na raspodelu mesta
u izvrinoj vlasti pokrajine takode nema primene bilo koje vrste kvota.

3.5. Politicke partije i kvote u Srbiji

Oko 7% zena su ¢lanice politickih stranaka, naspram oko
23% muskaraca koji su stranacki aktivni (Izvor: Altera MB. AZIN, Rodni
barometar Drustveni poloZaj Zena i muskaraca, 2006). Partije se ra-
zlikuju ne samo po programskim orjentacijama i platformama, vec i
po znacaju koji pridaju rodnoj ravnopravnosti, nacinu na koji biraju
kandidate, koliko Zena kandiduju, pravila odlucivanja i organizacije
i sl. U nekim partijama mogu postojati unutarpartijske, dobrovoljne
kvote, u nekima samo generalna opredeljenost ka rodnoj ravnoprav-
nosti dok u nekima ne postoji posebno uvazavanje kandidatkinja niti
rodne ravnopravnosti. Studije su pokazale da su kandidatske kvote
vi$e uobicajene u partijama levog politickog spektra, ukljucujudi so-
cijaldemokratske, radnic¢ke, komunisticke, socijalisticke i zelene par-
tije (Woodward, 2002). U Srbiji je nejasna podela partija na leve, de-
sne ili partije centra, ¢ak i ako su one samosvrstane u jednu od ovih
orjentacija. Tako partije desnice zagovaraju Crvstu ulogu drzave i jak
socijalni program, a partije levice snazno nacionalisti¢ki obojenu po-
litiku. Kada je u pitanju rodna ravnopravnost, najkvalitetnija resenja
je uokviru programai statuta obezbedila Socijalno Demokratska Uni-
ja (koja je sada u sastavu Liberalno demokratske partije). U Srbiji je
neophodno izvrsiti rodnu analizu dokumenata i programa stranaka,
unutrasnje organizacije, nac¢ina odlucivanja, kandidovanja i sl.

Neke partije imaju Forume Zena, koji se razlikuju po nacinu
organizovanja i oblasti delovanja dok ih neke partije (na primer SRS,
SPS, DSS nemaju). lako se najvaznijim ¢iniocem za opredeljivanje gla-
saca smatra partijska identifikacija mogu se utvrditi rodne pravilnosti
u pravljanju izbora - istrazivanja u SAD pokazala su da Zene ¢esce gla-
saju za demokrate a muskarci se radije opredeljuju za republikansku
partiju (prema Atlagi¢, S, 2007).

Kod nas istrazivanja partijske i rodne identifikacije kada su
Zene u pitanju nisu sistematski vriena.

Istrazivanja u SAD su takode ukazala na Cinjenicu da Zene
Cesce glasaju za Zene, kada su one istaknute kao liderke, dok u Srbiji
i dalje dominira partijska identifikacija i velik je uticaj lidera. Neke
stranke su prepoznale znacaj Zenskog birackog tela, ali su zenama
pristupale na razli¢ite nacine, $to odgovara generalnoj platformi
stranaka. U poslednjoj kampanji (maj, 2008) je rodna ravnopravnost
spominjana kao predizborna tema i naj¢esce je dovodena u vezu
sa putem Srbije u EU, kao evropska vrednost. Neke druge stranke
i njihovi lideri obracali su se Zenama prvenstveno sa aspekta rodi-
teljstva, majcinstva i slicno, odnosno iz perspektive tradicionalnih
rodnih uloga.

Imajudi u vidu predmet ovog rada, dovoljno je zadrzati se
na tome da u Srbiji ni jedna stranka nije usvojila izborne unutar-
partijske kvote za Zene. U Statutu Demokratske stranke predvideno
je garantovano mesto predsednice Foruma Zena u predsednistvu
stranke, $to je znacajan pomak u uredenju unutarpartijske organi-
zacije.

Povecanje participacije Zena u politici je slozeno pitanje
i proces koji uklju¢uje mnoge faktore. Vecina ovih faktora se zna-
¢ajno razlikuje unutar same EU, a i izmedu Srbije i drugih zemalja.
Drustveni i politicki kontekst, sistem vrednosti i politicke kulture,
kao i neki pravno-formalni aspekti i izborni i politicki sistemi. U Srbi-
ji je primenjen ,brz” pristup, odozgo na dole, kojim su uvedene kvo-
te kao formalna, zakonska pravila ¢ime se povecala zastupljenost
zena u skupstinama. Ipak nije se doslo do,magi¢nih” 30% a razloge
treba prvenstveno traziti u strukturi politi¢kih partija i kapacitetima
politicke arene i javnosti. Na osnovu nekoliko iskustava drugih ze-
malja moze se reci da je za Srbiju u ovom kontekstu veoma vazan
proces evropskih integracija oko ¢ega postoji drustveni a i politicki
koncenzus. U sluc¢aju Srbije bi se pre moglo govoriti o takmicenju
politickih partija u zastupanju evropskih vrednosti i ,puta” Srbije,
nego o zastupanju ideje rodne ravnopravnosti (koja jos uvek nema
odgovarajucu podriku javnosti). Dovodenje u vezu rodne ravno-
pravnosti i integracije Srbije u Evropsku uniju moze biti Cinjenica
koja ¢e opredeliti partije za glasnije i jace zagovaranje pariteta, pa
mozda i uvodenje unutarpartijskih kvota. Tome u prilog govori i ¢i-
njenica da partije koje su postale deo partijskih internacionala (DS,

G17+ i LDP) glasnije od drugih zagovaraju rodnu ravnopravnost.

Najbolje rezultate svakako daje kombinacija zakonskih i
dobrovoljnih unutarpartijskih kvota. Ono o ¢emu se u Srbiji vodi-
lo raCuna je redosled na kandidatskim listama, ali i ovaj ,osigurac”
moze biti nedovoljno postovan.

4, Zakljucak - nedoumice i izazovi

lako je dao znacajne rezultate, sistem izbornih kvota u Srbiji
je potrebno ,upotpuniti, kako bi se izbegle zamke i moguci nega-
tivni ucinci sadasnjih reSenja” (Pajvanci¢, M. 2006). U pokrajinski par-
lament se polovina predstavnika bira vecinskim izbornim sistemom
za koji nisu na snazi mere afirmativne akcije. Osim toga, u republicki
parlament se bira 250 poslanika, ako je na listi za zene svako Cetvrto
mesto, onda je to 25%, a ne 30% kandidata sa liste. O raspodeli man-
data vec je bilo redi.

U okviru argumentacije protiv sistema kvota navode se
misljenja da mozda nema dovoljno Zena koje su dovoljno kvalitet-
ne kandidatkinje i koje bi Zelele da udu u institucije vlasti. U ovom
kontekstu ovaj argument razmatramo kao indikator potrebe da se
podignu kapaciteti Zena u politici i stranacko delovanje u pravcu
osnazivanja ¢lanica, ali i senzibilisanja ¢lanstva i ciljnih grupa. Pod-
zastupljenost Zena u skupstinama moze se smatrati i posledicom niji-
hove podzastupljenosti u politickim strankama. Participacija se sma-
tra obelezjem demokrati¢nosti jednog sistema i nedovoljno ucesce
drustvenih grupa u politickim procesima moze se smatrati politickim
problemom (Phillips, 1998). S druge strane se postavlja pitanje da li
kvantitativna zastupljenost Zena znaci i njihovu istinsku reprezentaci-
ju u parlamentima. Postojanje ,posebnih” zenskih interesa je upitno,
ali ukoliko prihvatimo ¢injenicu da se usled drustveno - kulturnih ele-
menata (rodnih uloga) razlikuje drustveno iskustvo muskaraca i Zzena,
ocekivane su i razlike u njihovoj percepciji drustvenih problema i nji-
hovih redenja, kao i prioriteta u javnim politikama.

Imajuci u vidu sistem kvota u Srbiji i ostale faktore koji su
od znacaja za reprezentaciju zena u politici vazno je akcije usmeriti
na politi¢cke partije i njihove strukture. Jaci pritisak javnosti, Zenskih
grupa i organizacija ali i Zena u okviru partije moze rezultirati ve¢im
uvazavanjem principa rodne ravnopravnosti u samim partijama.
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Darinka Provc¢i
O Marriji koja je ustala u odbranu prava zena

Sazetak

Uvek sveza i fascinantna tema: borba za slobodu i prava, i nacin na koji
je voditi. Kakva sredstva birati da bi se ostvario cilj i omogucio izbor u
kratkom ljudskom Zivotu? Da li je Zivot Meri Vulstonkraft bio radikalniji
od njene filozofske misli, kakav je odabir sredstava izvrsila u borbi za
prava Zene? Kada neciji Zivot bude vredan pomena, kao zivot i delo Meri
Vulstonkraft, onda je to jedinica mere vrednosti. Sticanje znanja je alfa i
omega svih ostalih prava, izvor sa kojeg se mora piti.

Ovim tekstom obnavljamo zavet koji je Meri Vulstonkraft ostavila svima
nama u naslede.

Kljucne reci: odbrana, revolucija, ropstvo, sloboda, znanje, obrazovanje,
nezavisnost, ljudsko dostojanstvo

Liberte; ‘egalite] fraternite’

Na rubu XVIII veka, koji je postao i njegova ostrica, obnov-
liena je anticka ideja o slobodi, jednakosti i bratstvu. Ali za koga? Za-
htev promovisan i ostvaren ali ogranicen ne samo u prostoru vec i
u potencijalnim korisnicima. Francuska revolucija, kao i svaka druga,
pogubila je, i doslovno, svoje najbolje sinove ali i kéeri kojima nare-
¢ena prava nije ni bila namenila. Od tog istorijski znac¢ajnog dogadaja
do danas traje permanentna borba za ostvarenje ove velike i iskonske
teznje svih ljudi.

Olimpija de Guz (Olympe de Gouge) 1791. godine ispisuje
“Deklaraciju o pravima zene i gradanke” boredi se za ucesce zena u
predstavnickim telima tada ve¢ gradanske Francuske trazedi ista pra-
va za zene, no biva giljotinirana. Zene, ni dugo nakon Francuske re-
volucije nisu uzivale njene tekovine. U isto vreme u dZordzijanskoj
Engleskoj pravu malu revoluciju podize iskrena i ostra kritika drustva,
koje zenu tretira kao “igracku muskarca’, proistekla iz pera spisateljice
Meri Vulstonkraft (Mary Wollstonecraft). “Zene su svuda u ovom Za-
losnom polozaju; jer da bi sac¢uvali njihovu nevinost, kako se uctivo
naziva neznanje, od njih kriju istinu i, pre no $to njihove sposobnosti

imalo ojacaju, teraju ih da usvoje neprirodan karakter. Posto ih jos od
detinjstva uce da je Zensko Zezlo lepota, duh se oblikuje prema telu,
i tumarajuci svojom pozla¢enom krletkom, tezi samo da ukrasi svo-
ju tamnicu!”®3 kaze u ¢uvenoj “Odbrani prava Zene” koju je napisala
izazvana Zan Zak Rusoovim “Emilom’, delom pedagoske literature, u
kojem se zenom barata kao sa inferiornim bicem.

Zivotopis i dela

Meri, filozofkinja kako je sebe nazivala, rodena je 1759. godi-
ne u Spitalfields, London, u porodici od sedmoro dece, od oca Edvarda
(John Edward), alkoholi¢ara koiji je zlostavljao porodicu ozlojeden sto je
osiromasio potrosivsi bogatstvo nasledeno od oca. Tegobno detinjstvo
ostavilo je dubok trag na njoj, kao li¢no iskustvo koje ju je privelo stazi
njenih interesovanja i zainteresovalo za ona podrucja misli koja su bila
predodredena da zauzmu mesto u njenom Zivotu. Sa devetnaest godi-
na, da bi se oslobodila oceve tiranije, postaje druzbenica bogatoj udo-
vici i sa njom odlazi u Bath, Engleska.Vratila se kuci posle dve godine,
da dvori bolesnu majku, a nakon njene smrti odlucuje se da, zajedno sa
prijateljicom Fransis Blad (Frances Blood), osnuje $kolu za mlade devojke.
U skolama tog vremena devojcice su ucile da kuvaju, siju, neguju cvece;
jednom recju 3kola je sluzila da ucenice pripremi za buduci brak i mate-
rinstvo. Skola koju je otvorila u Islingtonu (severni London) i krug libe-
ralnih intelektualaca (osniva¢ unijatski svestenik Ri¢ard Prajs)®* u koji je
usla, bese inicijalna osnova za nastanak njenog pedagoskog dela o obra-
zovanju mladih devojaka neprovokativnog naslova “Misli o obrazovanju
kéeri” (“Thoughts on the Educations of Daughters”) objavljenog 1787.
godine. Kroz ovo delo provejava autorkin Zivotni angazman da obrazuje
zene kako bi“bile pripremljene da postanu druzbenice muskarcu..”®® da
ne bi svojim neznanjem i neobrazovanjem, zaostajuci za muskarcima,
zaustavile napredak ¢ovecanstva. Jer samo znanje moze osloboditi ¢o-
veka od predrasuda koje su izvor neravnopravnosti i okovi na nogama
Covecanstva. Tako zapocinje njena spisateljska karijera.

63 Wollstonecraft, Mary “A Vindication of the Rights of Woman’, prevod R. Mastilovi¢,
objavio “Filip Visnji¢” 1994. str. 72.

64 “Newington Green Circle” - oberu¢ke primao u svoje okrilje nacitane mlade Zene;
¢lan ovog kruga DZozef DZonson, publicista i izdavac objavljivao dela Vulstonkraftove.
65 Wollstonecraft Mary, “Vindication of the Rights of Woman * “Filip Vi3nji¢” Beograd,
1994, str. 33
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Gledano iz ugla tadasnjeg drustva, zivot Meri Vulstonkraft
je razli¢it i drugaciji od bitisanja njenih sunarodnica kao i vecine
Zena tog vremena. Ona je samostalno zaradivala za Zivot, imala
svoja primanja i imovinu i starala se o sebi, pisanjem i prodajom
objavljenih knjiga. Kao i mnoge druge, nju je dotakao entuzijazam
revolucije koja se odvijala u susednoj Francuskoj 1789. godine. Uki-
danje monarhije, proklamovanje slobode i jednakost za sve ljude
bez obzira na poreklo i klasu snazno su potresali temelje drustve-
nih uredenja i verovanja da se ljudi radaju kao “kraljevi ili prosja-
ci”, odnosno da im samim rodenjem pripada odredena pozicija u
drustvu. Nastaje njeno delo “Odbrana prava ¢oveka” ® kao odgo-
vor na knjigu Edmunda Burka “Odjeci na Francusku revoluciju’,®’
koja je objavljena kao anonimno delo, a nakon drugog izdanja,
sa objavljivanjem autorkinog imena, dozivelo je burnu drustvenu
reakciju s obzirom na to da je prvi put osoba Zenskog pola uzela
ucesce u javnoj diskusiji. Ovim provokativnim savremenim odgo-
vorom na konzervativno Burkovo shvatanje drustva i desavanja
u Francuskoj i njegovih Zalopojki na temu “da li su prema Mari-
ji Antoaneti revolucionari postupili kao prema dami ili ne..”68 M.
Vulstonkraft je htela da pokaze i potvrdi da su Zene ravnopravne
u svemu sa muskarcima, da njihov razum nije inferioran i da mogu
ravnopravno ucestvovati u javnoj debati. Ovo delo je prvo politic-
ko delovanje M. Vulstonkraft koje je trajno obeleZilo nju kao pisca
i zaokruzilo njen bududi rad i interesovanja.

Doba, koje je iznedrilo francusku revoluciju i liberalne po-
krete u Evropi, u istoriji filozofije i knjizevnosti se naziva dobom
Prosvetiteljstva (Enlightment), pa su misao i interesovanja Meri
Vulstonkraft proizvod tog vremena. No, ona je i u tom bila ispred
svih svojim na¢inom Zivota, “eksperimentom uzivo’,%° jer je imala

66 Wollstonecraft Mary, “A Vindication of the Rights of Man’, London, Joseph John-
son, 1790.

67 Burke Edmund, “Reflection on the Revolution in France’, London 1790.; lamentira
nad zalosnim polozajem Marije Antoanete:” Pomislih da bi deset hiljada maceva treba-
lo isukati pri pogledu na nju kojoj uvredu nanese. No, vreme Sevaljea je nestalo.” (Prim.
prev. autorka)

68 U “Odbrani prava ¢oveka” Vulstonkraftova kvalifikuje E. Burkovo opisivanje kao
“teatralno trucanje” koje njegove citaoce pretvara u “slabe Zene ponesene predsta-
vom..."

69 Virdzinija Vulfi Ema Goldman ponovo izvla¢e “zaboravljenu Zivotnu pri¢u Vulston-
kraftove” veli¢ajuci njen nacin Zivota.

hrabrosti, znanja i vestine da zivi samostalno ne izabravsi za svoj
ondasnji model i obrazac koje je Zenu svodio na“pripadak”.’®

Njeno naredno delo osiguralo joj je pocasno mesto u femini-
stickoj istoriji. Godine 1792. objavljena je “Odbrana prava Zene”. Ona
upozorava da“..nedostatak obrazovanja ¢ak i dobro udate Zene (“we-
lI-married”) pretvara u nesre¢ne Zene i od njih stvara sluzavke”’" Trazi
za njih pravo da se obrazuju, da budu ravnopravne partnerke svojim
muzevima; propoveda ljudska prava bez obzira na rod. Nadalje zah-
teva “Vreme je da se izvede revolucija u zenskim naravima - vreme je
da im se vrati izgubljeno dostojanstvo - i da budu pripremljene da,
kao deo ljudskog roda, menjajuéi sebe, menjaju svet.”’?

Iste godine Zivot joj sprema avanturu. Putuje u Francusku i su-
srece se sa posle revolucionarnim terorom, te pise o iskustvu i posledi-
cama koje je revolucija posejala u celoj Evropi. No, snaznije je pogada
njeno li¢no stradanje i iskustvo proizislo iz kratke i burne ljubavne veze sa
americkim istrazivatem, ucesnikom Francuske revolucije, Gilberom Imla-
jem (Gilbert Imlay). Plod ove veze je njihova kéi Fani (Fanny, rodena 1794.
godine), sa kojom je, na Gilberov nagovor, prosla celu Skandinaviju kao
njegov predstavnik. U traganju za tovarom srebra sa Gilberovih brodova,
kroz hladni skandinavski krajolik, nastaju upecatljivi prikazi i Merini opisi
doZivljaja u pismima pisanim Gilberu.” Ova avantura i Gilberovo nezrelo
i samozivo ophodenje, Meri Vulstonkraft je dovelo do rastrojstva i zavrsilo
se pokusajam samoubistva; $to je bilo skoro nespojivo sa njenom jakom,
izrazenom li¢noscu. No, li¢ni i spisateljski mir ubrzo je pronasla udavsi se
za Viljema Godvina (William Godwin), koji je sa njom delio prosvetiteljske
ideje i pripadao krugu progresivnih intelektualaca.”*

lako je bila protivnica institucije braka, udala se jer je htela
da zastiti prava svoje dece, kéerke Fani rodene u vezi sa G. Imlajem

70 Re¢ koja ozna¢ava dodatak: pripadnost nekom ili ne¢em.

71 Vulstonkraftova u “Odbrani prava Zene” kritikuje dru$tvo koje priprema Zene, u
mladosti, samo za brak, te im postaje cilj da se dobro udaju i uzivaju u zivotu, sto znaci
da o njihovim interesima i potrebama ekonomske prirode brine isklju¢ivo muskarac.
72 Wollstonecraft, Mary “A Vindication of the Rights of Woman’, Beograd, “Filip Vi3-
nji¢’, 1994, str. 73

73 “Letter Written in Sweden, Norway and Denmark’, Joseph Johnson, 1796. Pisma
upucena Imlaju sa opisima Skandinavije i drustvenih prilika na severu Evrope.

74 Krugu ovih liberalnih mislilaca pripadao je i britanski pesnik i prosvetitelj W. Wor-
dsworth, savremenik Francuske revolucije koji razo¢aran produktima revolucije i brzim
povratkom monarhije, pocinje da se izjasnjava kao torijevac.

i one koja je tek trebala da se rodi, Meri, buduce Seli.”> NaZalost, 1797.
godine umrla je na porodaju i tako podelila sudbinu mnogih Zena tog
vremena. Njen suprug V. Godvin je posthumno objavio i njen nedovr-
$eni roman “Maria, or the Wrongs of Woman"76 ¢ija je udarna tema brak
i tegobna sudbina junakinje u ugovorenom braku, kakvi behu brakovi
tog vremena. Ovom novelom prosirila je, izostrila i jasno iskazala svoja
shvatanja o tadasnjem braku kao instituciji koja tezi da zeni oduzme
sva prava, pa ¢ak i pravo na fizi¢ku i mentalnu slobodu. “Brak je’, kaze F.
Boasel, “patrijarhalna institucija, izmisljena od strane muskarca koji tezi
da osigura svoje carstvo.”’” Heroina Marija, na samrti, ho¢e da veruje da
odlazi “na drugi svet gde nema ni braka, ni vezivanja u braku!”8 Pravo
znacenje ove misli i njenu strahotu mozemo razumeti pod uslovom da
su nam poznati drustveni odnosi i pravni status zena u XVIIl veku. Neu-
datoj Zeni tutor je otac, a udatoj muz. Dovoljno je podsetiti na“Napole-
onov zakonik” donet odmah nakon Francuske revolucije koji je tretirao
zene i decu tek kao svojinu muskarca, te njihovo vreme, trud i telo pri-
padaju gospodaru.”® Upecatljiv meduklasni (“cross-class”) diskurs dve
zene, potekle iz razlicitih klasa, silom prilika prijateljice, u ovoj nedo-
vrenoj noveli, izvodi jasan zaklju¢ak da, bez obzira na klasu kojoj pri-
padaju ili bogatstvo kojom su okruzene, Zene imaju istovetan polozaj i
univerzalan zahtev koji ima za posledicu samo jedno: oslobodenje!

Vulstonkraftova je ogorcena Sto se Zenama, za razliku od
muskaraca koji se u mladosti obrazuju i u¢e raznim poslovima, name-
¢e uloga brac¢ne saputnice u svemu posvecene dobrobiti muskarca.
Zenama, tako vaspitanim i jedino predanim cilju da se dobro udaju,
vlada ljubav prema uzivanju. Zato Vulstonkraftova smatra brak legal-
nom prostitucijom.

75 KéiVulstokraftove, Meri Vulstonkraft Seli (Mary W. Shelly ), na ¢ijem porodaju umi-
re, autorka je cuvenog klasika “Frankenstajn’”.

76 Godvin je ovu novelu objavio kroz svoje delo “Memoari o autorki “Odbrane prava
zene”, London, 1798.

77 Fransoa Boasel, francuski socijalista utopista (XVIII vek) koji je govorio protiv bra-
ka, smatrajuci da su brak, privatno vlasnistvo i religija suprotni interesima drustva.

78 Wollstonecraft, Mary “Mary - A Fiction”, London, J. Johnson, 1788: ..“to that world
where there is neither marring, nor giving in marriage.. “( u prevodu autorke ), njena
prva novela (poluautobiografska) u kojoj po prvi put iznosi svoja shvatanja o braku i
polozaju Zene.

79 “Francuski gradanski zakonik” donet 1804. godine, poznatiji kao “Napoleonov’, bio
je izrazito neprijateljski prema Zenama, potpuno je degradirao njihov polozaj, lisio ih
imovine, oduzeo poslovnu sposobnost i one postaju vlasnistvo oca ili muza.

“Rani feministicki pisac”ili pak “radikalni liberal” i “feministki-
nja“ su samo donekle tacne odrednice koje Britanska istorija i Filo-
zofski re¢nik koriste pri pomenu Meri Vulstonkraft jer je ona svojim
licnim primerom pobila neprikosnoven obrazac o inferiornosti Zena,
zatrazivsi znanje i boreci se za njega, ostvarila sebe kao Zenu i pis-
ca i osigurala sebi po¢asno mesto u istoriji. Polje njene borbe, pravo
na obrazovanje i sticanje znanja, je velikoj vecini ¢ovecanstva u XXI
veku i dalje nedostupno ali jos Zalosnije je stanje opste neshvacenosti
ovog sizifovskog posla i izazova. Vaznost sticanja znanja i blagodeti
koje ono pruza su skrajnute na drustvenu marginu pa je potrebno
obnoviti zavet koji nam je u naslede ostavila Meri Vulstonkraft.

Pravo na jednako obrazovanje

Osnivanjem 3kole u Islingtonu Meri Vulstonkraft je zapocela
svoju misiju edukacije Zena u mnogo druk¢iju nego Sto su pruzale
tadasnje Skole. U Engleskoj je tek 1878. godine devojkama dozvolje-
no da pohadaju srednju $kolu u Londonu. Otpor obrazovanju Zena
pruzala je crkva, kako katoli¢ka tako i protestantska. Crkvena doktri-
na nije dozvoljavala da se Zenama pruze ista prava na obrazovanje,
te srz shvatanja o inferiornosti zena i Zenskog razuma treba traziti
u crkvenoj dogmi. lako je M. Vulstonkraft uocila izvor nejednakosti
Zena u crkvenoj doktrini, biblijskoj prici o stvaranju coveka i njegove
druzbenice Eve i prvom grehu, nikada nije otvoreno napala crkvenu
dogmu, te je u njenim delima izmakla uzro¢no posledi¢na veza izme-
du religije i polozaja Zene.

“Quis me liberabit de corpore mortis huius?” ve¢ni vapaj
duse Ko ¢e me osloboditi ovog smrtnog tela?8? Strah od smrti, zavr-
Setka ovozemaljskog Zivota i odlazak u nepoznato ovlastio je mono-
teisticke religije da, tumaceci nastanak sveta i poredak u njemu, Zena-
ma dodele podreden polozaj koji je uz male pomake ostao jednak do
danasnjeg vremena. Crkvena pravila, starodavni zakonik ciji je tvorac
i zakonodavac licno Bog ostaju nepromenjena ¢itavih 2000 godina,
jer kako je moguce menijati zakon ¢iji tvorac nije ¢ovek, koji nije na-
pisala ljudska ruka? “Menjanje jedne istorijske epohe moze se uvek

80 Hermannus, Hugo “Pia desideria’, Antverpen, 1624, citat rimske poslanice 7:“Infe-
lix ego homo, quis me liberabit de corpore mortis huius? (Nesre¢na ljudska duso, ko ¢e
me osloboditi iz ovog smrtnog tela ?), prim. prev. autorke
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odrediti srazmerno napretku Zene ka slobodi, jer se u odnosu Zene
prema ¢oveku, slaboga prema jakom, najocitije javlja pobeda ljudske
prirode nad brutalnos$cu. Stupanj Zenske emancipacije jeste prirodna
mera opste emancipacije8' Celokupna istorija ljudske civilizacije je
zapravo jedna neprestana borba za slobodu od plemenskog robstva,
Zrtvenog, okultnog, onog u religijske svrhe, u svrhu bezobzirnih igara
skrojenih radi zabave aristokratije kao u antickom Rimu, od robova-
nja predrasudama, pa je i borba za prava Zene borba protiv ropstva, a
mnogi kazu i najduza revolucija, jer jos traje.

M. Vulstonkraft trazi “da se izvede revolucija u zenskim na-
ravima”, da budu pripremljene da, kao deo ljudskog roda, menjajudi
sebe, menjaju svet82 Kakvu revoluciju predlaze - revoluciju u Zen-
skim naravima, da menjaju sebe, a samim tim i svet oko sebe. Nai-
zgled, ovaj zahtev nema revolucionarnu konotaciju; nema poziva na
oruzje, na rusenje i sli¢cno. Njegov znacaj i preobrazajni karakter lezZi
u Cinjenici da su zene one jedinke u drustvu koje prenose vrednosti
tog drustva na nove narastaje. Prenoseci obrasce ponasanja, prenose
uvrezena shvatanja o musko-zenskoj konstelaciji, prenoseci predra-
sude i iskrivljena misljenja koja nemaju izvor u realnosti ve¢ u izmi-
Sljenim, ukalupljenim predstavama o mestu i ulozi Zene u zajednici,
kako bra¢noj tako i Siroj drustvenoj.

Smatrajuci da ¢e najveci boljitak u polozaju Zene ostvariti
pristupom obrazovanju, Meri Vulstonkraft je zagovarala otvaranje
Skolskih ustanova u kojima bi se zajedno edukovali decaci i devoj-
Cice. Ona kaze: "Ako, dakle, Zene nisu roj kratkotrajnih leptirica, zasto
ih treba drzati u neznanju, pod prividno lepim imenom ¢ednosti?”83
Smatra da su dva pola stvorena da Zive zajedno, da treba da uce na
isti nacin o istim stvarima kao i da su Zene sposobne da se bave istim
zanimanjima kao i muskarci, $to je neophodno pogotovu za siromas-
ne Zene jer u tom slucaju to postaje pitanje njihovog opstanka. U“Od-
brani prava zene” klju¢ni pojmovi su “sloboda’, “ropstvo”i“jednakost”.
Ropstvo Zene prema muskarcu, u braku, porodici, drustvenoj zajedni-

81 Sarl Furije (Charles Fourier) francuski socijalutopist (XVIII-XIX vek) pisao je o kore-
nima potcinjenosti Zena i ekonomske zavisnosti od muskaraca. Poznato delo “Theory
of Four Movements”, Lyon, 1808.

82 Wollstonecraft, Mary “A Vindication of the Rights of Woman’, izdava¢ “Filip Vinji¢”
Beograd, 1994, st. 73.

8 Ibid, str. 45

ci, te otud zahtev za slobodom i jednakoscu.” Ali, ako se jednog dana
njihova pamet (pamet Zene, prim. autorke ) oslobodi ropstva, na koje
su ih osudili nadmenost i culnost muskaraca, i njihova kratkovida Ze-
lja, sli¢na Zelji tirana, za gospodarenjem, verovatno ¢emo o njihovim
slabostima ¢itati sa cudenjem”,84 pretpostavlja M. Vulstonkraft u“Od-
brani”.“Zenama je re¢eno jo$ u njihovom detinjem uzrastu, i pokaza-
no primerom njihovih majki, da spoznaja ljudskih slabosti, s pravom
nazvana lukavstvom, nezan karakter i bespogovorna poslusnost ¢e
im osigurati muskar¢evu zastitu!’ 8 Nazalost, Zene se i danas mogu
prepoznati u ovom opisu poZeljnih osobina, pa se pretpostavka au-
torke da ¢e u buduénosti biti” ¢udenja“ vredne opisane slabosti Zena,
za sada, pokazala kao netacna.

Pravo na izbor bra¢nog statusa

Francuski mislioci, Fransoa Boasel i Sarl Furije, svaki u svoje
vreme, se protive instituciji braka. Dok je prvi smatrao da su brak, pri-
vatno vlasnistvo i religija instituti suprotni interesima drustva, Furije8®
je eksplicitno stavljao znak jednakosti izmedu poloZzaja Zena u braku
i prostitucije. Za obojicu je zajedni¢ko Sto su predlagali model uto-
pijskog drustva u kom Zene vise ne bi imale podreden i ekonomski
zavisan polozaj. Podreden polozaj u braku zene su morale trpeti bez
ikakve mogucnosti i prava na razvod sve do Francuske revolucije ¢ija
je vazna tekovina bio, Zakon o razvodu braka” donet iste godine kada
je objavljena Vulstokraftova Odbrana.8” M. Vulstokraft je, takode, pro-
tivnik braka! Ona ima i vanbraénu kéer jer njena veza sa G. Imlajem
nikada nije ozakonjena. Velika je bila njena hrabrost da svojim li¢nim
primerom proklamuje ovakvo shvatanje u vreme kada je pravnu va-
ljanost i drustvenu dozvolu imao samo crkveni brak. lako se 1797.
godine udala za V. Godvina, da bi njena deca bila legitimna, ona je
vodila odvojen Zivot od supruga; ziveli su u razli¢itim ku¢ama i cesto

84 |bid, str. 72

85 Http://En.Wikiquote.org/Wiki/Mary_Wollstonecraft, citat u prevodu autorke.

86 Sarl Furije (Charles Fourier), francuski socijalutopist, osnovao “falansterije “- ekspe-
rimentalno utopijsko drustvo u kojem su Zene bile ravnopravne i ekonomski nezavi-
sne.

87 Qvim zakonom dozvoljen je razvod: 1) po obostranom sporazumu braénih dru-
gova, 2) po zahtevu jednog bra¢nog druga zbog nesaglasnosti naravi i 3) zbog niza
posebnih i apsolutnih brakorazvodnih uzroka. Nazalost, on je ubrzo ukinut, no njegov
znadaj je u tome $to je prvi ustanovio “pravo na razvod” za oba bra¢na druga.

komunicirali pismima. No, mnogi joj prigovaraju da je slobodoumnije
zivela nego $to je pisala, zato samo njenu poslednju, a nedovrienu
novelu “Marija, ili pogreske zene” (“Maria, or the Wrongs of Woman”)
svrstavaju u radikalno feministicko delo.

Pravo na rad

Kraj XVIIl veka obelezZila je i enormna eksploatacija zena
i dece, kao brojnije a manje plac¢ene radne snage koja je plati-
la danak industrijskoj revoluciji. Osavremenjivanje industrijskih
masina i ugusivanje manufaktura, s jedne strane, je ostavilo ve-
liki broj Zena bez sredstava za Zivot, a s druge strane, omogucilo
zaposljavanje fizicki slabije radne snage. Ovakav polozaj Zena
nema nikakve dodirne tacke sa pravom na rad, iako one zaista
rade i dobijaju nekakve nadnice za rad. Nazalost, i takav nezavi-
dan polozaj razlog je za “ljubomoru” i nastanak svojevrsnog an-
tagonizma kod muske populacije jer su smatrali Zene nelojalnom
konkurencijom. Stoga one treba da se vrate svojim tradicional-
nim ulogama majke i domacice i umesto Srafova, eksera i Stofova
proizvode decu. M. Vulstonkraft Zeli da Zzenama bude omoguce-
no pored obrazovanja i pravo na izbor zanimanja i rad kako bi
mogle da budu nezavisne. Smatra da je pravo Zena da se bave
svim zanimanjima kojima se bave muskarci, a nekim slojevima
Zena ovo pitanje je i pitanje prava na fizicki opstanak. Tu nezavi-
snost, ekonomsku i li¢nu, Vulstonkraftova najjasnije definise de-
klarisuci svoj status: “Nezavisnost ve¢ dugo smatram ogromnim
blagoslovom Zivota, osnovom svih vrlina; i nezavisnost koju
¢u uvek Cuvati suzavajudi svoje potrebe, makar zivela u jalovoj
pustari”’® Jedna je od retkih Zena, onog doba, koja je zaradivala
i izdrzavala se pisuci knjige.

Njeno najbolje primljeno i prodavano delo je “Izvorne
pri¢e iz stvarnog zivota”® Ova knjiga je nastala kao proizvod
iskustava koje je Vulstonkraftova sabirala tokom sluzbovanja

8 Http://En.Wikiquote.org/Wiki/Wollstonecraft_Mary “Indepedence | have long
considered as the grand blessing of life, the basis of every virtue; and indepedence |
will secure by contracting my wants, though | were to live on a barren heath!, u prevo-
du autorke.

89 Wollstonecraft, Mary “Original Stories from Real Life: With Conversations Calculate
to Regulate the Affections and Form of Mind to Truth and Goodness’, London, Joseph
Johnson, 1788.

kod Lorda i Lejdi Kingsborou u Irskoj, vaspitavajudi njihovu decu.
Dok su Zene iz njene klase, ubirajuci plodove “dobre udaje”, vo-
dile prazan i jalov zivot Vulstonkraftova je i kao samohrana maj-
ka ostvarivala prihode spisateljskim pozivom. lako patrijarhat i
kapitalizam imaju iste osnove i okvire, donekle pozitivan efekat
kapitalistickog ustrojstva drustva je Sto zarad vecéeg profita mora
biti angazovana vecéa radna snaga, po mogudstvu ona slabije pla-
¢ena, a to su Zene i nazalost deca. Pohlepa i gomilanje bogatstva
u rukama manjine pruzila je Zzenama, sporadi¢no i mukotrpno,
priliku da rade i nadu za ekonomsku nezavisnost.

Od industrijske revolucije do XXI veka, prvobitno angazova-
ne kao prosta, fizicka radna snaga najcesce u tekstilnoj industriji, Zene
jesu ostvarile pravo da izaberu svoje zanimanje, da nadu poslove sa-
obrazno stupnju obrazovanja, no u visini zarada i dalje je ocigledna
diskriminacija kao i ¢injenici da poslodavac radije bira muskarca jer
smatra da nije grani¢en reproduktivnom ulogom. Upotreba termi-
na “ogranic¢ena reproduktivnom ulogom” mozda s pravom izazove
zamerke Zenskog dela populacije; kao $to je pojedina¢na sloboda
jedinke ograni¢ena pravima i slobodom drugih tako ovaj bioloski
blagoslov stvaranja novog Zivota mozda deluje kao svojevrsno ogra-
nicavanje zenskog radnog potencijala, no, on ne sme da bude drus-
tveni imperativ i Zenu postavi u podredeni polozaj. Civilizacijsko po-
stignuce je mogucnost izbora. Dva bitna faktora: nauka i tehnika su
omogucdile ¢ovecanstvu da unapredi i poboljsa uslove Zivota, te one
poslove koji ¢ine svakodnevnicu i angazman oko njih svedu na mini-
uz sadejstvo ova dva faktora, Sirila se i multiplikovala borba zena za
sva prava koja su muskarcima priznata, ve¢ u revoluciji zaCetog gra-
danskog drustva. Meri Vulstonkraft, na stranicama “Odbrane prava
Zene" upozorava: “Predvidam, dok muskarac ostaje tako nesavrseno
bi¢e (podlozan zadovoljavanju svojih nagona) kakvo je i do sada bio,
on ¢e, manje ili vise, biti rob svojih nagona; a posto najve¢u moc sticu
one zene koje zadovoljavaju najmocnijeg od njih, zenski pol je poni-
Zen fizickom, ako ne i moralnom nuzno3¢u”?® Da Zene ne budu fizi¢ki
i moralno poniZene Meri zahteva da im se omoguci izbor:”. kada se

9% Wollstonecraft, Mary “A Vindication of the Rights of Woman’, izdava¢ “Filip Vinji¢”
Beograd, 1994, str. 75
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muskarci bore za svoju slobodu, i za to da im bude dopusteno da
sami prosuduju o sopstvenoj sreci, nije li nedosledno i nepravedno
podarmiti zenu, ak iako ste ¢vrsto uvereni da radite za njihovu srec¢u?
Ko je postavio muskarca za jedinog sudiju, ako Zena sa njim deli dar
razuma?”®! Na danasnjem stupnju drustva, Zena moze da ¢ini izbor u
zavisnosti od svog okruzenja i ostvarene licne emancipacije. Mnoge
ovo postignuce pripisuju svom licnom trudu i borbi zaboravljajuci na
¢injenicu da su tek posle Il svetskog rata Zene dobile pravo glasa sto
je upecatljiv pokazatelj stanja ljudskih prava i kratkog vremenskog
razdoblja od kada su prava zena “na snazi”??

Umesto zakljucka

Na samom pocetku, prikupljajuéi sabirke odabrane teme i sazi-
majuci ih u osmisljenu celinu, zapitala sam sebe kakva je bila moja misao
vodilja, “sustina stvari” kako je vrednuje britanski nobelovac Gream Grin i
da li sam je zaista spoznala? Ova esencija, moja vodilja, je validnost pred-
nosti sticanja znanja; neprekidni lanac znanja kojem svakodnevno treba
dodavati nove karike. Na toj tacki su se spojile moja linija i ona Meri Vul-
stonkraft. Uceci i saznajudi Sirimo svoje vidike, oslobadamo sebe predra-
suda, skidamo te okove s nogu trudedi se da spoznamo sustinu stvari.

Vrednost i blagodet sticanja obrazovanja, ¢iji je vatreni pobornik
bila Vulstonkraftova, potvrduje i Karen Ofen pri opisu autorke “Odbrane
prava zene” u svom tekstu “Da li je Meri Vulstonkraft bila feministkinja?".
Praveci kroki Vulstonkraftove, zapaza: “ “Odbranu prava zene” sacinila je
neudata, uglavnom samouka, radoznala, promisljena Zena nezavisnog
duha, u svojim tridesetim iz velike, premda rascepkane porodice, eko-
nomski prilicno uzdrmane, koja je pripadala nizoj srednjoj klasi’*? | zaista,
u doba Prosvetiteljsva, jedna hrabra Zena, ne prestajuéi da radi na samo-
usavrsavanju, jezikom, nac¢inom i sredstvima kojima je raspolagala ustaje
u odbranu svih Zena zahtevajuci pre svega da se oslobode i izjednace u
pravima sa muskarcima. No, ne zaboravlja da “Covek, koji je u stanju div-
ljaStva navikao da se povija pred silom, retko kad uspe da se oslobodi te

9 Ibid, str. 34

92 Pravni termin koji oznacava stupanje na snagu propisa tj. viemensko vazenje pro-
pisa tzv. vacation legis

93 Ofen, Karen: “Da li je Meri Vulstonkraft bila feministkinja’, ¢lanak objavljen u elek-
tronskoj formi ¢asopisa “Zenske studije” br. 13, 2008. na internet stranici: www.zenske-
studie.edu.yu, prevod Tatjane Popovic.

varvarske predrasude, ¢ak i kada civilizacija spozna koliko je duhovna
mo¢ uzvidenija od telesne’®* | zaista, civilizacija zna koliko je duhovna
moc uzvidenija, no, to je ne sprecava da tu i tamo izazove i vodi neki novi
rat, sredstvo svojevrsnog drzavnog mobinga, kako bi telesno obespravilo
duhovno. Nesreca je u tome $to ¢ovek jamacno voli da gradi ali i da raz-
graduje, rusi.

Obrazovanje svakako spada u onaj segment ljudskog delovanja
koji je osnovna alatka u izgradnji boljeg drustva. Ucedi, sticemo znanje
0 svojim pravima, pravima muskarca, zene i deteta kao i moc da ta pra-
va ostvarimo i zatrazimo od drugih pojedinaca i drzava da ih postuju. U
ovom se ogleda sadejstvo prava na obrazovanje sa drugim ljudskim pravi-
ma. Sve drzave evropskog kontinenta, danas poznaju obavezno osnovno
obrazovanje i propisuju kaznene sankcije za one roditelje koji ne postuju
ovo pravo deteta, bez obzira na pol. lako je pravo na obrazovanje ustavna
kategorija, dakle najvisim pravnim aktom jedne drzave zagarantovana i
zastic¢ena, prili¢no je visok procenat nepismenih i o¢igledna neefikasnost
drzavnih aparata da obezbede sprovodenje prava i obaveze na osnovno
obrazovanje.

Opsta deklaracija o pravima ¢oveka, usvojena od Ujedinjenih
nacija, kao jedno od osnovnih prava poznaje i pravo na obrazovanje. U
regulaciji ovog prava prikljucuje joj se i Evropska konvencija o zastiti ljud-
skih prava i sloboda, ¢iji je osnovni tekst donet u Rimu 1950. godine, na-
kon Il svetskog rata, u Evropi koja je sama sebi “vidala rane” potrudivsi se
da nikada viSe ne otvori vrata takvom zlu koje je smrskalo ponos, slobodu
i dostojanstvo ljudskog roda. Koliko jo$ napora, rada i truda, koliko vreme-
na, pojedinaca i kojih sredstava treba utrositi da bi svaka osoba ostvarila
sebe kao slobodnu i vrlina vrednu li¢nost ravnopravnu sa drugim? Na ovo
pitanje ¢e mozda jednom biti dat odgovor; za sada je vazno da ima onih,
poput Meri Vulstonkraft, koji ustanu u odbranu ljudskih prava, zasade kli-
cu, a ona nikne, procveta i da plod.

94 Wollstonecraft, Mary:“A Vindication of the Rights of Woman”, izdava¢ “Filip Vidnji¢”
Beograd, 1994, str.
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Milena Stefanovic
Savremenost ideja DZona Stjuarta Mila i Herijet Tejlor Mil

SaZetak

Tema ovog rada je savremenost ideja Herijet Tejlor Mil i DZona Stjuarta
Mila. Zelimo da pokazemo kako je njihovo objasnjenje rodnih uloga u
okviru liberalisticke koncepcije, te predlozi kako da Zene budu ukljucene
na trzZiste rada i u politicki Zivot kao ravnopravne clanice, odigralo
znacajnu ulogu za razvoj feministickih ucenja i rodnu politiku ugradenu
u principe funkcionisanja EU. S jedne strane, doprinos ovih filozofa u
shvatanju roda kao promenljivog je znacajan za danasnje feministicke
teorije, dok su, s druge strane, mnogi njihovi konkretni predlozi kako da
se postigne rodna ravnopravnost i obezbedi fer borba na slobodnom
trzistu, primenjeni u EU kroz zakonsku regulativu u oblasti obrazovanja,
rada i pomirenja profesionalnog i porodi¢nog Zivota.

Kljucne reci: liberalni feminizam, Herijet Tejlor | DZon Stjuart Mil, pol, rod,
Evropska unija, slobodno trziste, konkurencija, rodna ravnopravnost

Herijet Tejlor Mil, Dzon Stjuart Mil i Evropska unija

DZon Stjuart Mil i Heriet Tejlor Mil nisu samo autori koji se
mogu smestiti na police proslosti i iz tog domena razmatrati, ve¢ se
podsticajnost njihovih stavova moze sagledatiiz vise konteksta, paiiz
savremenosti, odnosno, opste civilizacijskih zapadnih standarda oli-
¢enih u Evropskoj uniji. Princip jednakog tretmana Zena i muskaraca
osiguran je ugovorima od osnivanja Evropske ekonomske zajednice
1957. godine, dok su 40 godina kasnije, Amsterdamskim ugovorom
pravno uredena ljudska prava, posebno princip jednakog tretmana
i zabrana diskriminacije na osnovu pola. Tu nije re¢ samo o principu
konkurentnosti, slobodnom trzistu i slobodi individue, kao onom na
¢emu pociva EU, vec se ideje Milovih prostiru mnogo dalje od pukog
kalkulativnog promisljanja trzisnih odnosa.

Herijet Tejlor Mil i Dzon Stjuart Mil su, za razliku od prve ge-
neracije liberalnih teoreticara, imali iskustvo bednog poloZaja pro-
leterijata nakon britanske industrijske revolucije, i stoga je Mil svoje
utilitaristicko nacelo, nacelo korisnosti (lat. utilitas-korist), formulisao

kao sre¢u za najveci mogudi broj ljudi, a sreca se ne ti¢e samo ono-
ga koji dela, vec¢ svih onih koje se postupak na bilo koji nacin tice.
To znaci da treba uspostaviti harmoniju izmedu interesa pojedinca
i celine, trzista kao ekonomskog podrugja i drzave.?” To ¢e se nacelo,
iako se kod Mila nije odnosilo samo na rodni problem i diskriminaciju
Zena, implementirati u pravni aspekt EU, i kada je rodna politika u
pitanju.®®

Rod kao promenljiva kategorija-razlika prirodnog i

neprirodnog

Jos je Aristotel tvrdio da, ako se prema Zenama (prevashod-
no je mislio na slobodne domoupraviteljke) postupa nepravedno,
polovina polisa Zivi u neslobodi, te taj polis ne moze biti pravedan.
Aristotel o tome govori iz vizure anti¢kog robovlasni¢kog drustva,
gde su samo neki muskarci slobodni i gde se svest o slobodi svih,
kao ljudskih bica, nije razvila. Dz.S. Mil i Herijet Tejlor Mil postav-
ljaju pitanje emancipacije Zena sa sli¢nim argumentom, naime, ako
Zene ostavljamo obespravljenima, polovina drustva biva uskracena
za ljudskije i pravednije upravljanje drustvom. Takode, ono 3to od-
likuje njihovu argumentaciju, a $to je u skladu sa duhom vremena
obelezenog francuskom i industrijskom revolucijom, jeste ne samo
zalaganje za slobodu Zena zato $to su ljudi, ve¢ insistiranjem na nji-
hovom znacaju za trziste rada, princip konkurentnosti, te na taj na-
¢in i postizanja kvaliteta zivota svih ljudi.

Herijet Tejlor Mil i Dzon Stjuart Mil poznavali su situaciju
proletarijata svoga vremena i bili su svesni koliko je radnistvo de-
gradirano. Takode, oni, kao vecina liberala, nisu ocekivali da se taj
problem resi sam od sebe, odnosno, da ga trziste samo od sebe
dovede u red, vec su shvatali da je u izvesnoj meri potrebna dr-
Zavna intervencija kako bi uopste fer utakmica bila moguca. Na

slican nacin oni ¢e pojmiti i zahtevati reSenje poloZaja Zena, ¢iji je

9 Mil, Stjuart, Dzon, Utilitarizam, Beograd, 2003, str. 47

9%  Po Milovom misljenju socijalna reforma i uloga Vlade u njoj je neophodna kada su
u pitanju: nametanje opsteg obrazovanja, $to, naravno, treba da obuhvati i zene, ure-
divanje pitanja decjeg rada, osiguranje pomoci siromasnima, pomaganje drustveno
znacajnih radova koji ne mogu da se finansiraju na trzisnim osnovama. Generalno, Mil
zagovara slobodnu konkurenciju, a odstupanje od tog pravila, u skladu sa utilitaristic-
kom etikom, opravdano je kada je u pitanju neko veliko drustveno dobro koje odnosi
prevagu nad pojedina¢nim.
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za uredenje rodnih politika u Evropskoj uniji je njihovo tumace-
nje rodnih uloga kao drustveno uslovljenih i nametnutih, a ne
prirodnih, kao i otkrice da se kroz drugaciju, bolju regulaciju, te
rodne uloge mogu menjati u humanijem smeru. U filozofskom
smislu objasnjenje razlike pola i roda odigralo je sustinsku ulo-
gu da se uc€enja o ulozi Zena ne uzimaju uz analogije s prirodom,
vec¢ se objasnjavaju kroz uticaj pravnog, moralnog, politickog i
ekonomskog poretka. Ovo je bitno istaci jer je vekovima zena
bila objasnjavana kroz poredenje s prirodom, a takve su teorij-
ske konstrukcije u praksi imale za posledicu neljudsko tretiranje
Zena, odnosno, odricanje svih prava. Objasnjenje da je Zena ljud-
ska, racionalna, da moze da promislja svoje postupke, otvorilo je
mogucnost da se uopste pomislja na promene mesta i uloga zena
u drustvu. Upravo u filozofskoj denaturalizaciji roda i svesti da
rodnost moze da se aktivno konstruise, za Sta su dobrim delom
zasluzni Herijet Tejlor Mil i DZon Stjuart Mil, pocivaju napori EU
usmereni ka izjednacavanju moguc¢nosti muskaraca i zena.

Jo$ od starih Grka poznat je uticaj vaspitanja kojim se kod
¢oveka usaduju navike i na taj nacin “opriroduju’, ali Herijet Tejlor
Mil i DZon Stjuart Mil objasnili su rodni momenat u vaspitanju,
zahtev za njegovom izmenom, kao i njegovu povezanost sa loSim
polozajem Zena. Milovi uvidaju da je potcinjenost Zena univerza-
lan obicaj, i da se, u stvari, odstupanje od vladajucih obicaja, ¢ini
kao protivprirodno. Neprirodno je po Milu ono 5to je neuobica-
jeno, dok bi, shodno tome, ono sto je uobicajeno izgledalo kao
ono prirodno. Na ovaj nacin Milovi ukazuju da je rod promenljiva
kategorija, da se rodna uloga stvara, ili, re¢ceno u duhu savreme-
nih feminizama, rod jeste kulturna konstrukcija. Mil isti¢e da niko
ne moze da zna kakva je priroda oba pola, sve dok ih vidimo u
njihovom sadasnjem odnosu. Tako je to $to se danas (Mil misli na
svoje doba) naziva Zenskom prirodom nesto potpuno vestacko, i
rezultat je prinudnih ogranicenja u jednom pravcu i neprirodnih
podsticaja u drugom. Zene se gaje kao biljke u staklenoj basti za
potrebe svojih gospodara. Po zakonu vise nema robova, osim po
jedne Zene u svakoj kuci.

Materinstvo, dostupnost zanimanja, ekonomska nezavisnost
Zena i direktive Evropske unije

H. T. Mil iznosi stav da ako je materinstvo po svojoj prirodi
nespojivo sa uc¢es¢em u politici, il rad nekog zanimanja, nije neopho-
dan zakon da bi to utvrdio, jer se u prirodi zakoni deSavaju bez naseg
ucesca, prosto zato Sto je priroda priroda i ti zakoni su nepromenljivi i
nezavisni od ¢oveka. Ona zalazi u samu bit naturalizacije odnosa kroz
oblast prava i tvrdi da je svrha zakona upravo u tome da ogranici zene
na podrucje materinstva i da im zabrani pristup javnoj sferi, te da od
toga, kao i do sada, stvara privid prirodnog.

Milova jasno obrazlaze razliku ljudskih i prirodnih zakona u
vezi sa rodnim pitanjem, pogotovo u kontekstu materinstva. Pozici-
oniranje Zzene u zakone prirode znaci da se Zena svrstava medu zZivo-
tinje, jer ona nema slobodu da odluci o sebi, ve¢ to umesto nje rade
prirodni zakoni. Ona ukazuje na to da su sloboda i prepustanje niskim
uzivanjima u kojima odrastaju decaci, i suprotne ideje o onome 3to se
naziva ¢ednoscu kod devoijcica, stvorili privid razli¢itih priroda dva-
ju polova. Navika ¢ini ljudska bica sve neosetljivijim na degradaciju,
umrtvljujudi onaj deo njihove prirode koji bi se tome suprotstavio.
Herijet Tejlor Mil time objasnjava i zgrazavanje Zena u vecini zemalja
na sam pomen emancipacije. Zena je u izvesnom smislu specifican
slu¢aj u odnosu na sve potlac¢ene zato $to nijedna kasta ne smatra de-
gradaciju svojom cascu. PoloZaj Zena li¢i na poloZaj zakupaca ili rad-
nika koji glasaju protiv sopstvenih politickih interesa da bi zadovoljili
svoje interese i poslodavce, a njihova se poniznost Cini kao prirodna
stvar njihovog karaktera.

H.T. Mil razotkriva moguce ciljeve zbog kojih se materinstvo
zakonski totalizuje za Zene i zaklju¢uje da ne postoji nikakav inheren-
tni razlog ili nuznost da Zene dobrovoljno odaberu da posvete svoj
Zivot jednoj telesnoj funkciji i njenim posledicama. Materinstvo ne
postoji kao svrha po sebi, vec je uvek u funkciji neceg drugog, po-
rodice, roda, nacije. Iz toga proisti¢e da je za Zenu zabranjena svaka
karijera, te materinstvo biva njen jedini izlaz.

Upravo zbog takvog vaspitanja, gde Zene zavise od volje
muskarca, kod njih se razvija lukavstvo i dvoli¢nost, te nije ni ¢udno,
s obzirom na to da se te osobine od detinjstva podsti¢u kod Zena, da
ih tradicija kao takve i opisuje. Na osnovu toga H. T. Mil zakljucuje da

¢e duhovna mo¢ Zena biti retka slu¢ajnost, sve dok im ne postanu
dostupna sva zanimanja, i dok one, poput muskaraca, ne budu obra-
zovane za sebe i za Zivot, a ne kao jedan pol za drugi. Svet zanima-
nja mora biti dostupan svima, kako bi najsposobniji muskarci i Zene
obavljali poslove, od ¢ega ce svi imati koristi.

Razlika modernog u odnosu na prohujala vremena je $to
se ljudi vise ne radaju sa unapred odredenim mestom u Zivotu, vec
mogu slobodno da koriste sposobnosti i pogodne prilike kako bi po-
stizali sopstvene ciljeve. Danas se zna da jedino sloboda licnog izbora
obezbeduje usvajanje najboljih procesa, a sloboda i konkurencija su
izvor napretka. Ovo ucenje primenjeno je u EU kroz Direktivu 76/207/
EEC, iz 1976. godine, koja se odnosi na sprovodenje principa jedna-
kog tretmana zena i muskaraca u pogledu pristupa zaposljavanju,
stru¢noj obuci i unapredenju uslova rada.’” Evropska unija je uvela
niz mera kako bi taj cilj postigla.®®

Brak i rodno pitanje

Shodno proklamaciji moderne epohe, Herijet Tejlor Mil i DZ.
Stjuart Mil smatraju brak drustvenim ugovorom. Herijet Tejlor smatra
da je za zenu presudno da ima ekonomsku nezavisnost, i da Zena tre-
ba da ima mogucnost da bira svoje zanimanje, jer ako zaraduje, ona
ne moze biti tretirana na prezriv i tiranski nacin. Dakle, jasno je da He-
rijet Tejlor Mil uo¢ava manjkavost liberalizma i njegovu deklarativnost
po pitanju slobode ukoliko zena ne moze da zaraduje i raspolaze imo-
vinom, te, takode, zahteva polnu preraspodelu porodi¢ne imovine.
Gradansko drustvo zbog svoje postavke na konkurentnosti i uveéanju
profita moze da eskalira u ekonomski zverinjak i kao takvo moze da se
prenese i u brak, odnosno da se ispolji prema Zeni, i bilo kome, ako nije
ekonomski subjekat. Ako Zena nije ekonomski subjekat, onda se ne
moze redi da je trziste slobodno, jer kakva je to slobodna konkurencija
u kojoj vlada polni determinizam u ekonomskom vidu?!

97 Kako naglasava Danica Todorov, ova direktiva nije dovela u pitanje pravo drzava
da isklju¢e ona zanimanja i pripadaju¢u obuku, za koja, zbog njihove prirode, pol rad-
nika predstavlja odlucujudi ¢inilac, a takode ni odredbe o zastiti Zzena, narocito one koje
se odnose na trudnocu i materinstvo, niti mere za promovisanje jednakih mogu¢nosti
muskarca i zene (Todorov, Danica, Evropska unija i rodna ravnopravnost, Novi Sad:
Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, 2008., str. 19)

98 Sijacki, Zorana (ur.), Evropska unija i rodna ravnopravnost, Novi Sad: Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova, str. 103

| po Milovom misljenju, sve Zene bi trebalo da budu vaspi-
tane tako da steknu sposobnosti za javne i drustvene poslove, kao
i za intelektualna zanimanja, jednako kao i muskarci. Zene nece biti
ono $to bi trebalo da budu, niti imati drustveni polozaj kao muskarci,
sve dok ne steknu mo¢ da same sebe izdrZavaju, sve dok roditelji ne
obezbede devojci nezavisna sredstva za Zivot, ili adekvatno obrazo-
vanje.

Sagledavajudi porodicu koja funkcionise kao zajednica ne-
jednakih, Mil zakljucuje da je takva porodica despotska, tacnije skola
despotizma. U njoj se gaje vrline, ali u velikoj meri i poroci despotiz-
ma. Po njegovom misljenju treba prvo utvrditi da li je brak odnos
izmedu dva jednaka bica, ili izmedu nadmocnijeg i slabijeg, izmedu
zastitnika i one koja od njega zavisi, pa ¢e sve ostale sumnje biti lako
razresene. Nema prirodne nejednakosti medu polovima i ako je tele-
sna snaga merilo, onda ¢ovecanstvo nije odmaklo od divljastva.

Dzon Stjuart Mil, takode, zastupa stav da razvod treba omo-
guditi, ali upozorava da tu moguc¢nost ne treba uciniti suvise lakom i
pristupa¢nom. Isto tako Stjuart Mil ne misli da bi Zena trebalo da do-
prinosi finansijskom izdrzavanju porodice, ve¢, po njegovom mislje-
nju, to moze da bude, ali ne bi bilo poZeljno. Moglo bi se pomisliti da
je ovde na delu Milov muski, konzervativni stav, ali njegovo izlaganje
ne ide tome u prilog. Naime, on isti¢e da bi Zene nacinile pometnju
na trzistu rada jer bi ga dvostruko opteretile konkurencijom. U nepo-
srednoj vezi s ovim zapazanjem je Direktiva EU 75/117/EEC, iz 1975.
godine koja se odnosi na princip jednakih zarada za muskarce i Zeneii
znadida se za isti rad ili za rad jednake vrednosti, uklanja polna diskri-
minacija u zaradi. Drzave ¢lanice EU su duzne da otklone sve zakone
i propise koji nisu u skladu sa tom Direktivom. Ova Direktiva takode
je posebno znacajna i kada se ima u vidu sve izrazenija feminizacija
siromastva.®

Takode, Mil uo¢ava problem da Zena, sem zaradivanja, i dalje
obavlja porodi¢ne poslove, $to je dvostruko opterecenje, a njene po-
slove niko ne preuzima. Ovo zapazanje nije ni danas izgubilo na ak-
tuelnosti, a EU konstantno pokusava da kroz pomirenje porodi¢nog
i profesionalnog Zivota napravi balans izmedu koris¢enja vremena

9 Todorov, Danica, Evropska unija i rodna ravnopravnost, Novi Sad: Pokrajinski za-
vod za ravnopravnost polova, 2008., str. 19)
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Zena i muskaraca, te da spreci inerciju po kojoj Zena uvek ima dodatni
«nevidljivi rad» koji je psihofizi¢ki iscrpljuje. Na posredan nacin, ovo
Milovo ucenje primenjeno je kroz Direktivu 96/34/EZ i njen Okvirni
sporazum o roditeljskom odsustvu ¢ija je svrha da olak3a pomirenje
roditeljskih i profesionalnih odgovornosti za zaposlene i roditelje, i
koja vazii za muskarce i za Zene. Naravno, ne moze se reci da je Mil
zagovarao da muskarci snose svoj udeo u roditeljstvu kroz profesio-
nalno odsustvovanje, ali svakako jeste ukazao na problem dvostruke
opterecenosti Zena za koji Direktiva predstavlja moguce resenje.

Zakljucak-pravo glasa zena, rodna ravnopravnost,
Evropska unija i etika profita

Milovi su bili duboko svesni veze izmedu polozaja zena i po-
litickog prezentovanja, tako je Dz. S. Mil svojim direktnim politi¢ckim
angazmanom kao poslanik parlamenta, prikupljao potpise za peticiju
za Zensko pravo glasa i za to se parlamentarno zalagao jos od 1886.
Verovao je da ce, ako ¢ovecanstvo nastavi da se usavrsava, njegova
buduc¢a duhovna istorija predstavljati progresivnu razradu misli H.T.
Mil i ostvarenje njenih koncepcija. Filozofkinja Dasa Duhacek daje
izuzetno zapazanje jednog detalja u Milovoj filozofiji i to naziva op-
timizmom po pitanju zenskih prava. Ona navodi da je Mil bio uveren
da ce Zene prilikom davanja svog glasa na izborima biti rukovodene
interesom svoga sloja, ali i tzv. Zenskim interesima. Daleko od toga
da se moze re¢i da zene nisu vodile racuna o sopstvenim interesima,
no, istorija Zenske emancipacije ne pokazuje se kroz linearni progres,
vec je prilicno diskontinuitetna i odrazava kompletnu dinami¢nost
i napetost ljudske borbe za slobodu. Stoga mozemo da zaklju¢imo
da koliko je svest o sopstvenoj potlacenosti kod Zena, s jedne strane,
rasla, s druge strane, Zene su davale svoj glas konzervativnim ideo-
logijama koje su ih preparirale u kult materinstva i ukidale im prava.
To govori da, kada je emancipacija u pitanju, mora postojati svest o
kompleksnosti Zenskog problema, koji iziskuje razmatranje u okviru
patrijarhata, jer se ovaj sistem reprodukuje zahvaljujuc¢i mehanizmi-
ma interiorizacije. Zbog toga zadobijanje odredenih prava i sloboda,
i od strane samih Zena, ¢esto biva tretirano kao nesto tude i nametnu-
to. Iz tih razloga je anarhistkinja Ema Goldman upozoravala da zene
nece politiku uciniti boljom, jer nisu ni bolje ni lodije od musaraca.

U svakom slucaju, pri potpunoj liberalizaciji trzista, u smislu dostu-
pnosti ekonomskih interesa marginalizovanim grupama, regulisanja
rodne ravnopravnosti u biranju posla, zaposljavanju, zaradi, pomire-
nju porodi¢nog i profesionalnog vremena, ne treba izgubiti iz vida
kritiku Eme Goldman.

lako EU ima svoje mehanizme za rodnu ravnotezu na trzistu,
rodne razlike na Stetu Zena, i dalje su izrazene. Glavni princip slobod-
nog trzista, usmeren na uvecanje profita ostaje veciti izazov liberali-
sticke ideologije. Stoga se uvek moramo iznova zapitati: kako etika
profita uopste moze biti eticna? Pomirenje interesa pojedinacnog i
opstegq, trzista i drzave, onako kako je Mil to formulisao, nikada nece
prestati da bude izazov ne samo za Evropsku uniju, vec i ceo svet.

Princip jednakosti Zzena i muskaraca, predstavlja jedan od
glavnih principa funkcionisanja Evropske unije od samog osnivanja,
ali bitno je naglasiti da on nije nesto sto je gotovo, vec i dalje pred-
stavlja evolutivni proces koji se realizuje kroz direktive, ugovore, pre-
poruke i sudsku praksu. Samo postojanje antidiskriminacionog zako-
nodavstva, ukazuje da ravnopravnost polova nije zavriena stvar, te
da, kao i u proslosti, danasnjica predstavlja borbu za rodnu slobodu
kao nesto $to nije nepromenljivo i zauvek osvojeno.
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Jovana Ivanovic
Zenski pokret u Nemackoj

Sazetak

Rad prikazuje najbitnije momente borbe Zenskog pokreta u
Nemackoj za osvajanje ravnopravnosti sa muskarcima u svim
sferama Zivota. Kroz istorijski prikaz namecu se razliciti aspekti i
teme, kojima se pokret bavi, ali i njihova razjedinjenost. lako su
nemacke feministikinje uspele da osvoje veliki prostor za sebe i
da se izbore za vecu ravnopravnost, jasno je da postoje problemi
u mnogim oblastima, poput oblasti rada, koji nisu reseni. Pitanje
o nacinu delovanja nemackog Zenskog pokreta, iz kog proizilazi
pitanje jedinstvenosti samog pokreta, ostaje otvoreno za buduce
debate.

Kljucne reci: Zenski pokret, feministkinje, gradanski, proleterke,
zahtevi, borba, Nemacka

Danas se u Nemackoj odvija velika debata o Zenskom
pokretu, njegovom istorijskom znacaju i mogucénostima daljeg
razvoja.Vecina postavlja pitanja dalije Nemacka u meduvreme-
nu postala drustvo u kome vlada jednakost polova, $ta se za taj
cilj mora uraditi i da li uopste postoji volja za dalju borbu. ,Bio
jednom jedan zenski pokret, tako ili sli¢no fatalisticki mogao bi
da zvuéi opis sadadnje situacije”,'° upozoravaju feministkinje,
koje kritikuju svodenje celog Zenskog pokreta samo na zene
koje se kao zene bave zenskom politikom. Jedan od nacina da
se situacija u kojoj se danas nalazi nemacki Zenski pokret bolje
razume, jeste prikaz istorijskog razvoja od samih pocetaka do
danasnjeg ukljuc¢ivanja zenskih prava unutar institucija Evrop-
ske unije, ¢iji je jedan od osnivaca bila i Nemacka. Tek na taj
nacin moguce je pojasniti na kojoj tacki se nalazi pokret danas
i Sta je jos potrebno uraditi u budu¢nosti.

100 http://www.nadir.org/nadir/archiv/Feminismus/GenderKiller/gender_7.html,
01.12.2008.

Prvi polet nakon Francuske revolucije

Zenski pokret dobija svoj prvi i istoviemeno najvazniji pod-
sticaj izbijanjem Francuske revolucije koja je mobilisala zahteve za
jednakost Zena sa muskarcima u socijalnom i pravhom smislu. Ne
samo izrazavanjem radikalne kritike, koja se mogla cuti kroz spise
Olimpije de Guz kao instrumentom provokacije i politicke aktivno-
sti, ve¢ i marSom pariskih zena u oktobru 1789. Po prvi put u istori-
ji Covecanstva mogli su se Cuti jasni zahtevi za obrazovanjem Zena
i reSavanjem socijalnih pitanja. Postojali su pokusaji ne samo da se
zena konacno nazove gradankom, vec i da joj se dozvole prava glasa
i kona¢nog ukljucenja u tokove odlucivanja. | upravo je to osnova
ljudskih prava, pa zato ili nijedna indivudua ljudskog roda nema istin-
ska prava, ili pak svi imaju ista i ko se okrene protiv prava drugog,
bilo da se ono ti¢e njegove religije, boje koze ili pola, gubi sopstve-
na prava.’'%! Dolaskom Napoleona na vlast i uvodenjem Gradanskog
zakonika ozvani¢ena je propast ovih teznji. Zena u Francuskoj ostaje
bez ikakvih gradanskih sloboda, prava na nasledstvo i ostaje jedin-
ka nad kojom muz ima apsolutnu mo¢. Na temeljima ovog pokusa-
ja razvijaju se na evropskom kontinentu, pa i Nemackoj, alternativni
koncepti spram onog o strogo razdvojenim, drustveno uslovljenim,
rodnim ulogama.

Princip jednakosti polazio je od pretpostavke da su Zene i
muskarci jednaki. Osnovno uporiste za ostvarenje ovih zahteva po-
staje isprva knjizevno trziste. Angazovanjem kao autorke i urednice,
Zene postaju neotudivi deo knjizevne scene i time dobijaju prostor
za delovanje. Nakon Beckog kongresa 1815. nastaje jo$ jedan aspekt
delovanja u javnosti — Zenska udruzenja i drustva. Medu autorkama
najprisutnije su bile Sofi la Ros, Ida Han-Han, Luize Ditmar, i dr. koje su
se fokusirale na drustvene probleme Zenai pisale o aktivistkinjama iz
proslosti koje su dale svoj doprinos Zzenskom pitanju.

Medu njima istakla se Luize Oto-Peters svojim knjizevnim
talentom i organizacionim sposobnostima. lako je osnivanje Opsteg
nemackog zenskog drustva (Allgemeiner deutscher Frauenvere-
in, ADF) 1865. na Celu sa Oto-Peters doslo posle dosta vremena od
osnivanja istih u Francuskoj i Engleskoj, njihovi zahtevi predstavljaju

107 Bok, Gizela, Zena u istoriji Evrope: od srednjeg veka do danas, Clio, Beograd 2005,
str. 77.
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kamen temeljac kasnijeg emancipatorskog i feministi¢ckog pokreta u
Nemackoj. Jos 1843. ona je u svojim zahtevima formulisala da ucesce
Zena u drzavnim poslovima predstavlja duznost i da bi nemacke zene
bile sposobne da se uspesno uklju¢e u te procese.'9? Takode se insi-
stiralo na poboljsanju obrazovanja Zena i na udruZivanju svih Zzena
radi ostvarivanja svojih ciljeva. Sa razlicitih strana cesto se mogla cuti
i kritika protiv dogmi katoli¢ke crkve, gradanske ideologije (Luize Di-
tmar), kao i zalaganje za prava Zena u braku. Oto-Peters se jos jednom
istakla iz svog miljea, kada je 1849. osnovala politicki ¢asopis, $to se
tada za jednu Zenu smatralo skoro nemogudim.

Prva generacija Zenskog pokreta, proizaslog uglavnom iz
srednjeg drustvenog sloja, prepoznala je Zenu u muskom svetu, gur-
nutu u ropstvo, ograni¢enu ku¢om. Ipak njih je obeleZilo pre svega
sledece: ,Oslobodenje Zene ne sme biti samosvrhovito, ve¢ koristiti
drustvu i napretku ¢ovecanstva, kao i sluziti smanjenju postojece so-
cijalne bede i socijalnih razlika"1%3 U smislu takvog oslobodenja zene,
dolazi do priklju¢enja Revoluciji 1848/49 u protestima i na barikada-
ma republikanaca. lako je revolucija trebalo da donese trajnu pro-
menu u smeru konacne potvrde slobodu misljenja i okupljanja, njen
neuspeh rezultirao je velikim korakom unazad za mnoge angaZovane
Zene koje bivaju zatvorene i politicki progonjene.

Jedna od tezih posledica revolucije i dolaska konzervativnih
snaga na vlast je bila kompletna zabrana bilo kakvog Zenskog po-
litickog aktivizma. Neucestvovanjem u politickom zivotu Zene gube
priliku da na bilo koji nacin uti¢u na neophodne reforme pravnog si-
stema. One ostaju u velikoj meri nov¢ano zavisne, jer je to pravno
uslovljeno - njihovi muZevi upravljaju imovinom. Zenski gradanski
pokret skre¢e paznju i na specifican odgoj Zenske dece, standardi-
ma kojima bi one morale teZiti u buducnosti:,Nevinost, krhost i skro-
mnost, pristojnost, sramezljivost, i ljubazno, kao i veselo bi¢e”1%4 Iz
ovako nepovoljne atmosfere zene u Nemackoj ipak uspevaju da sa
Lajpciskom konferencijom 1865. naprave ADF koji je izbio u prvi plan
u nizu pokusaja osnivanja zenskih organizacija. Kao centralni proble-

192 Citirano prema http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewe-
gung.pdf, 01.12.2008.

103 http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewegung.pdf,
01.12.2008.

104 isto

mi bivaju prepoznati povecdanje siromastva Zena i pitanje obrazova-
nja (devojcice iz radni¢kih porodica se spremaju za rad, a one iz gra-
danskih za udaju i brak, zato $to i jednima i drugima onemogucava
obrazovanje i dalje uklju¢ivanje u drustvene tokove). Istaknute teme i
neophodnost njihovog reSavanja u ADF-u mogu se i danas prepozna-
ti medu ciljevima Zenskog pokreta, ne samo u Nemackoj, vec i Sirom
planete: zastita radnica i majki, jednakost na poslu, jednaka plata sa
muskarcima za rad iste vrednosti, pravo glasa, pravna (ne)zasti¢enost
u braku i dr.

Od 1865. peticija postaje jedan od osnovnih metoda borbe
za Zenska prava. Put krci upravo peticija Helene Lange o neophodnoj
reformi obrazovanja devojcica i Zena. U njenom tekstu upuc¢enom
pruskom caru zahteva se povecanje uticaja Zena na obrazovanje, kao
i pobosanje obrazovanja uciteljica i nastavnica koje bi dalje mogle
da obavljaju bitnu funkciju u obrazovnom sistemu. Koliko je Zenama
bilo tesko da udu u obrazovni sistem i zauzmu ravnopravno mesto sa
muskarcima, govori i podatak da je tek 1892. devoj¢icama dozvoljeno
polaganje mature u pruskim muskim gimnazijama, a i tada samo ne-
kolicini od njih. Dve godine pre toga dolazi do formiranja veoma vaz-
ne organizacije koja je vrsila pritisak na reformu skolstva, Allgemeiner
deutscher Lehrerinnenverein (Opste nemacko drustvo nastavnica). U
srediStu obrazovanja, prema Lange, nalazila se budu¢a majka. ,Ona i
mnoge predstavnice gradanskog Zenskog pokreta podrazumevale su
pod materinstvom duhovno materinstvo. Predstavnice ovog drustve-
nog koncepta dodeljivale su svakom polu specifi¢cno mesto i nametale
Zeni zadatak posebne - kako su je nazivale - kulturne misije 10

Na tako specificnim temama moze se osetiti diferencijaci-
ja gradanskog pokreta. Jedne su bile za koncept jednakosti Zena i
muskaraca, druge su zelele da istaknu razliku u polovima. Proleterski
zenski pokret je, s druge strane, jo$ jedan od bitnih faktora u borbi
za zenska prava. Veliki jaz izmedu proleterskog i gradanskog pokreta
koji je tokom 19. veka postajao sve ocigledniji, predstavljao je samo
potvrdu razjedinjenosti zenskog pokreta u Nemackoj. Cak i poku3aj
osvajanja prava glasa, koga su mnoge zene u 19. veku smatrale kru-
nom svoje borbe, nije uspeo da zene skupi oko jednog centra. Lida

105 http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewegung.pdf,
01.12.2008.

Gustav Hajman i Anita Augspurg pokusale su osnivanjem Deutscher
Verein flr Frauenstimmrecht (Nemacko drustvo za pravo glasa Zena)
da okupe razli¢ita krila i organizacije na jednom mestu. lako su do
1913. okupile preko 2.200 organizacija nisu uspele da deluju jedin-
stveno (proleterski pokret Klare Cetkin nikada nije pristupio ovoj
organizaciji). Istovremeno postoji zahtev prava glasa za Zzene 1891.
godine, koji su upravo proleterke inicirale u parlamentu preko Soci-
jaldemokratske partije.’ Zensko pitanje unutar radni¢kog pokreta
isticalo je revoluciju kao sredstvo emancipacije Zena. Zahtevi Zena,
poput jednakosti u platama sa muskarcima, zastita radnica, istih $ansi
za obrazovanije itd, trebalo je da se reSe unutar samog pokreta i uces-
¢em u diskusijama unutar partije. Na samom pocetku nisu svi zahtevi
za ravnopravnost radnica lako prihaceni. Culi su se muski glasovi da
se zena vrati u kuhinju, jer su radnici time smatrali da ¢e uspeti da
dobiju nova radna mesta. Klara Cetkin je zastupala tezu da rad zena
stvara temelj za socijalnu jednakost sa muskarcima, jer je bez eko-
nomske nezavisnosti Zene od muskarca i porodice nemoguce oceki-
vati emancipaciju. Nije bilo potrebno ukinuti rad Zena u industriji ve¢
formu u kojoj se on izvodi.'?”

Prvi Svetski rat i Zenski pokret

Ratni period u Nemackoj, pre svega, obelezen je velikom an-
gazovanoscu gradanskog Zenskog pokreta u samom ratu i svesnim
glasovima protiv rata proleterskog, kao i jednim delom radikalnog
gradanskog pokreta. Prvi deo Zenskog pokreta Zeli da se kroz rat ko-
nacno etablira kao relevantan faktor u drzavi. Ujedinjenjem u Nati-
onale Frauendienst (Nacionalna Zenska sluzba NDF) Zzene su se an-
gazovale u brizi o bolesnima, starima, pruzanju pomod¢i trudnicama,
pravljenju narodnih kuhinja, ali i velikim delom radile upravo u ratnoj
industriji.'08

Poceci zenskog antimilitaristickog i pacifistickog pokreta
obelezZile su predstavnice gradanskog pokreta poput Anite Augspurg

106 Citirano prema http://www.bpb.de/themen/HL5YDX,1,0,Die_Frauenbewegung_
organisiert_sich.html

107 Citirano prema http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewe-
gung.pdf, 01.12.2008.

108 Citirano prema http://www.bpb.de/themen/ZU4FUP,0,0,Frauenbewegung_im_
Ersten_Weltkrieg.html, 01.12.2008.

i Lide Gustav Hajman koje organizuju Weltbund fiir Frauenwahlrecht
(Svetsko udruzenje za pravo glasa zena) kao i veliku antiratnu kon-
ferenciju u Hagu 1915. Proleterke poput Klare Cetkin, Otilije Bader
i Lili Braun glavne su ne samo u kampanji za osvajanje prava glasa,
vec i na organizaciji antiratnih konferencija. Godine 1911. odrzava
se velika konferencija na kojoj se zahteva veci pritisak radi uvodenja
prava glasa. Slede velike demonstracije 1914. protiv hap3enja Roze
Luksemburg,'® na kojima su Zene najmasovnije ucestvovale i anti-
ratna konferencija u Bernu 1915.

Pasivno i aktivno biracko pravo doslo je nemackim Zzenama
pomalo iznenada kroz tekovine revolucije 1918. godine, a posebno
zbog interesa Socijaldemokratske partije. ,Nemackim zenama je bi-
racko pravo 1918. na izvestan nacin palo s neba, kao i nemackim rad-
nicima 1867/71. Medutim, to Sto vise nije bilo znacajnog otpora, $to
je 89% zena 1919. koristilo svoje biracko pravo i u velikoj vecini biralo
demokratski, bio je rezultat teznji nemackih i transnacionalnih teznji
Zena od devedesetih godina XIX veka 1% | pored promene tekovine
prava do kojih su dosle i velike izlaznosti Zena na izborima, dvadese-
tih godina dolazi do nastajanja novih organizacija poput udruzenja
domacica (bilo je vise udruZenja takvog tipa), koje sigurno nisu pra-
tile teznje predratnog pokreta, kao i opadanja interesovanja mladih
Zena za sopstvenu emancipaciju.

Ipak te godine donele su i jedan novi aspekt borbe - par-
lamentarni rad. Koliko je to bio znac¢ajan korak unapred govori i
podatak, da je isti broj poslanica u parlamentu u Nemackoj po-
novljen tek 1983. Medu prvim poslanicama trebalo biistaci: Lujzu
Cic (proizasla iz proleterskog pokreta), Mariju Juhas (Socijalde-
mokratska partija Nemacke)), Gertrudu Bojmer, Mariju Elizabet
Liders (Nemacka demokratska partija) i dr. Ve¢ina Zena u parla-
mentu do 1932. pripadala je levim i liberalno-levim partijama.’"’
Teme kojima su se Zzene bavile obi¢no su reflektovale teznje zen-
skog pokreta tokom 19. veka i kasnije: ravnopravnost, porodi¢na
politika, ali i veoma moderne i aktuelne teme zenskog pokreta

199 Citirano prema http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewe-
gung.pdf, 01.12.2008.

110 Bok, Gizela, Zena u istoriji Evrope: od srednjeg veka do danas, 244.

1 Citirano prema http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewe-
gung.pdf, 01.12.2008.
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u svetu i danas, kao 5to je prostitucija. Godine 1922. na njihovu
inicijativu donesen je zakon o pravu da Zene rade kao sutkinje,
uvedena je socijalna pomo¢ i osiguranje za domacice. lako pro-
gresivan, nemacki Ustav tog doba i dalje je zadrzao odrednicu da
su zene i muskarci samo nacelno ravnopravni. U Clanu 109. jasno
je naglaseno da,Svi Nemci su jednaki pred zakonom. Muskarci i
Zene imaju nacelno ista drzavna prava i obaveze."'"?

| pored ociglednih uspeha, parlamentarke tog doba ne
dobijaju podrsku svojih kolega, sa obraloZzenjem da se Zene ipak
ne mogu baviti ozbiljnim temama, kao 3to je politika. Ono 3to je
zenskom pokretu izvan parlamenta padalo tesko, jeste nemo-
gudénost ostvarivanja ekonomske i socijalne ravnopravnosti, jer
se radikalni zahtevi predratnog pokreta u doba posleratne krize
nisu mogli sprovesti u delo. Feministkinje tog doba imaju razlici-
to misljenje o novoj zeni, koja se vise bavila potrosnjom i svojim
izgledom, nego borbom za sopstvena prava. | u doba takve ra-
zjedinosti i, moze se reci, krize u koju je zapao pokret, postojale
su pojedinke kakva ja bila Helena Steker, koja je postavila temelj
ciljeva za ceo Zenski pokret u buducnosti. Osnivanjem Bund fir
Mutterschutz und Sexualreform (Udruzenja za zastitu majke i sek-
sualnu reformu) pokrece se debata oko ukidanja zabrane abor-
tusa, tj. paragrafa 218. u nemackom krivicnom zakonu. Jos 1908.
godine izneti su prvi zahtevi takve vrste i javno pred komisijom
formulisani na slede¢i nacin: ,“Zena mora kao slobodna li¢nosti
smeti da bude gospodar svoje glave '3

Ponesen diskusijom o povecanju broja stanovnistva gra-
danski zenski pokret 1925. godine zauzima konzervativan stav i
ne zalaze se vie za ono §to je Helena Steker otpocela. Takode je
jasno da, osim u izuzetnim slucajevima, ne postoji vise senzibili-
tet za pokusaj pomirenja posla (karijere) i porodice, tj. braka. Sve
ono 3$to se deSavalo na politickoj sceni Nemacke 20-tih godina
ukazivalo je na pripremu nacionalsocijalisticke ere, koja je drus-
tvo promenila iz temelja.

12 Artikel 109. Alle Deutschen sind vor dem Gesetze gleich. Manner und Frauen ha-
ben grundsatzlich dieselben staatsbirgerlichen Rechte und Pflichten http://www.
dhm.de/lemo/html/dokumente/verfassung/index.html, 07.12.2008.

13 http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewegung.pdf,
01.12.2008.

Nacionalsocijalizam i zenski pokret

Hitlerovim dolaskom na vlast 1933. godine i potpunim
uplivom drzave (javnog) u porodi¢ni i privatni segment drustva
sprovodi se kompletno ukidanje osnovnih principa demokratije.
Zenski pokret, koji kréi put zenskim pravima u Nemackoj prestaje
da postoji u svom osnovnom obliku. Medutim, Zene ipak igraju,
kao i muskarci uostalom, bitnu ulogu u prakti¢cnom sprovodenju
svih ciljeva koji bi vodili nacionalsocijalistickom precis¢enom
drustvu. Jedino $to ih je razlikovalo bili su njihovi zadaci unutar
rezima. Prvobitno se Hitlerova Nacionalsocijalisticka nemacka
partija rada postarala za smanjenje broja upisanih Zena na fakul-
tetima, onemogucavajudi im bavljenje vise rangiranim poslovima
i podsti¢uci odustajanje od posla zarad materinstva, ukidaju bi-
racko pravo, kao i osnovicu za jednakost u plati sa muskarcima.
,Udruzenja i organizacije proleterskog Zzenskog pokreta su na-
silno raspustane ili zabranjene zajedno sa socijalistickim i soci-
jaldemokratskim udruzenjima. Neke od Zena su se angazovale u
pokretu otpora ili organizacijama kao $to je Crvena pomoc koja je
finansijski i na druge nacine stajala na raspolaganju pogodenim
drugaricama, a 1935/36. ukinuta.’4

Vec¢ 1933. godine vecina gradanskih Zenskih organizacija
biva ugaseno ili im je rad sveden na simboli¢ne zadatke poput
pomodi starima. Istovremeno Zene iz nacionalsocijalisti¢ke par-
tije zastupaju misljenje da treba da naprave novi Zenski pokret,
odbijajuci ideje gradanskog pokreta, ali paradoksalno, slaveci
osnivacice istog. Tako nastaju organizacije koje podrzavaju Hi-
tlera jo$ pre njegovog dolaska na vlast. Godine 1931. takozvana
zenska jednica (Frauenschaft) postaje aktivna u nacionalsocijali-
stickoj partiji. Nesuglasice o tome kako ovaj odred bolje organi-
zovati zavriavaju se imenovanjem Gertrude Solc-Klik za predsed-
nicu. One preuzimaju i zadatke Crvenog krsta kao i propagandu,
obrazovanje u okviru takozvanih ,zenskih oblasti”, pre svega kuce
i materinstva.

Ipak uticaj koji je izvrSen na Zene u pocetku da bi lakse
postale deo masinerije nacionalsocijalizma, daleko je od onog sto

14 http://www.bpb.de/themen/TITNE9,0,0,Ein_Ende_mit_Schrecken.html,
01.12.2008.

je pokusano da se predstavi od strane Hitlerovih protivnika. ,U
pogledu Zena, ,nemackog i zdravog nasleda” rezim je bio potpu-
no fleksibilan i nikako nije odgovarao slici o ,deci-kuhinji-crkvi”
ili ,domu i ognjistu”, koju su stvorili njegovi protivnici; nacisti su
pre svega u izbornim kampanjama ranih tridesetih okrivljeni da
su hteli da zene u¢ine ,usluznim masinama za radanje''> Zene su
prepoznate kao poslusan deo stanovnistva koji je trebalo ubaciti
u sve drustvene Celije i time ubrzati pravljenje rasno ¢istog drus-
tva, tj. rasisticke zamisli o matrijarhatu. Posebno su bile azurne
u potkazivanju stanovnistva za koje se verovalo da bi trebalo da
bude sterilisano zbog naslednih bolesti, ali i drugih sumnji o ,,ne-
normalnoj seksualnosti” ili nesposobnosti za staranje o deci. Na-
cionalsocijalisti nisu zeleli da od nemackih zena, po svaku cenu,
naprave masineriju za radanje, ve¢ su one trebale da rade na
Lprocis¢enju” nacije, njenom poboljsanju u ,kvalitetu”. Zato i do-
lazi do masovnog iskljucenja Jevrejki iz sluzbi, a ne zena uopste.
Radanje kao neizbeZzan segment uvecanja nacije koja je ratovala,
ipak je naglasavano. ,Dalje je pokusano uz pomo¢ propagadno
skupih proslava Dana majke, kao i dodele krsta majke ne samo da
se materinstvo izmesti iz porodi¢ne sfere, i deklarise kao predmet
javnog interesa, vec i da se preuzimanjem vojnih rituala zahteva u
smislu izvrienja obaveze prema narodnoj zajednici'16

Ono 3$to su Zene kao ,izvrini organ”, kako je sam Gebels
rekao, predstavljale u Trecem Rajhu jeste antifeministi¢ki pokret.
Upravo su Zene sa odusevljenjem docekale Hitlerov dolazak na
vlast da bi se obracunale sa Zenama iz gradanskog, a posebno
socijalistickog pokreta. Zene kao $to su Helena Lange, Elizabet
Liders i dr. koje su pripadale gradanskom pokretu pre rata sma-
trale su da se ,Zenska prava moraju podrediti opstim interesima
drzave"” Ostatak prvobitnog pokreta, prvenstveno Jevrejke od-
lazi u egzil, ukoliko su imale srece, ali ima i onih koje ostaju da se
bore i zavr$avaju u logoru. Proleterski pokret prelazi u ilegalu i
prihvata se antifasisticke borbe.

15 Bok, Gizela, Zena u istoriji Evrope: od srednjeg veka do danas, 328-329.

16 http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewegung.pdf,
01.12.2008.

7 http://www.politische-bildung.de/niedersachsen/frauenbewegung.pdf,
01.12.2008.

Da li je to novi pocetak?

Opsti je zakljucak da se posle Drugog Svetskog rata ne moze
govoriti 0 novom pocetku za Zene, kako je to inace bio obicaj. Cesto
se u tom kontekstu spominje prisilienje na vodenje domacinstva i
preuzimanja svih uloga u kuci, bez obzira da li se radilo o porodicama
bez muskaraca ili ne. Istovremeno je i ponovna izgradnja drzave bila
glavni teret na Zenama i zavisila je upravo od njihovih sposobnosti —
discipline, izdrzljivosti, fizicke, ali i psihicke snage.

Jedan deo Zena uspeva da se posle 1945. godine nametne kao
znacajan Cinilac i u izgradnji demokratskih institucija i drustva uopste. U
tom smislu bitnu uloga igraju nadpartijski Zenski odbori koji deluju u cilju
nastavljanja tradicije gradanskog Zzenskog pokreta i preuzimaju na sebe
reSavanje zahteva za jednako3¢u. Primarni zadaci su im bili osvedc¢ivaje
Zena u politickom smislu, prenosenje znanja o politickim procesima, obu-
hvatajuci ¢itav dijapazon politickih partija. Zvani¢na registracija i pocetak
saradnje sa svim bitnim institucijama u drzavi usledila je 1947. godine, a
1949. godine nastao je Nemacki Zenski savet (Deutscher Frauenrat) koji i
do danas funkcionise kao krovna organizacija, uklju¢ujuci radnicka, kon-
fesionalna, nadkonfesionalna i nadpartijska udruzenja, Zenska udruzenja
politickih partija i sindikata. Danas se ponosi vrlo heterogenim ¢lanstvom,
medu kojim se mogu cuti od konzervativnih do progresivnih glasova koji
upucuju na specifiéne probleme unutra razlicitih grupa.''®

Najveci uspeh ove organizacije sigurno je promena Ustava, tada
vec SR Nemacke 1949. godine u koji se unosi bezuslovna jednakost zena
i muskaraca. Clanstvo u organizaciji se rapidno smanjuje zbog uticaja su-
koba izmedu sila pobednica u Drugom Svetskom ratu na nadpartijsku
politiku. Isklju¢enje komunistkinja iz svojih redova, kao i sve veca nezain-
teresovanost Zena da promenu Ustava sprovedu u delo, a ne da ga ostave
na papiru, samo su neki od dogadaja koji ¢e se kasnije odraziti na dalji
razvitak pokreta.

lako se ova sustinska promena u Ustavu desila u oba dela Ne-
macke, put se dosta razlikovao. Poslanica socijaldemokrata Elizabeta Zel-
bert uspela je uprkos ogromnom protivljenju unutar parlamenta, uz po-
mo¢ neparlamentarnih grupa i pritiska javnosti da unese jednakost Zena
i muskaraca u Ustav.

118 http://www.frauenrat.de/module/frauenrat/werwirsind.aspx?S_ID=53589252420
081228192945212200211177755670659904, 29.12.2008.
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U Nemackoj demokratskoj republici (Deutsche Demokratische
Republik) desio se isti iskorak ka emancipaciji drustva, ali u okviru proce-
sa koiji je diktiran iz sovjetske Moskve. U tom smislu izuzetno mnogo je
ucinjeno na ukljucivanju u proces rada i jednakosti na poslu, oslobadanju
od ku¢nih i porodi¢nih obaveza, $to je bio sastavni deo socijalistickog pro-
grama. Progres je, pak, izostao na pozicijama odlucivanja, gde su Zene bile
retko prisutne i uopste imale pristup. Demokratsko Zensko udruzenje Ne-
macka (Demokratische Frauenbund Deutschland DFD) bilo je jedina pri-
znata Zenska organizacija u zvani¢nim okvirima. Nastala od antifasistickih
zenskih odbora, prvenstveno zaduzenih za socijalnu pomog, ali i borbu za
jednakost, vodi kasnije prioritetu koji postaje pridobijanju ¢lanstva za par-
tiju.To je i razlog zasto se u literaturi esto ne definiSe kao deo nezavisnog
zenskog pokreta u NDR-u. O pozitivnom uticaju moze se govoriti u sluca-
ju sindikalnog udruzivanja Zena, ali samo do odredenog vremenskog pe-
rioda.,Ovi odbori, koji su od 1965. bili podredeni Slobodnom nemackom
sindikatu, mogli su makar u prvoj deceniji svog postojanja da zahtevaju
poboljsanje realnih uslova rada i prakti¢no ostvarenje specifi¢cno Zenskih
zakonskih uredbi.!1?

Demokratsko Zensko udruzenje Nemacka postavlja temelj paci-
ficko-antimilitaristickom Zenskom pokretu u zapadnoj Nemackoj, nakon
nastanka NDR-a. Od ve¢ spomenutog cilja pri osnivanju, dakle borbe
protiv fasizma, ova organizacija dalje dize glas protiv ponovnog naoru-
Zavanja SR Nemacke i militarizma uopste. S obzirom na to da je Demo-
kratsko Zensko udruzenje Nemacka Zigosano kao marioneta NDR-a i da
su mirovne aktivnosti tada generalno bile pod sumnjom komunizma,
zapadnonemacka drZava je progonila opisane aktivnosti12° Organizacija
je zabranjena 1957.

Zvani¢na Zenska udruZenja bila su jedini oblik delovanja Zen-
skog pokreta u oba dela Nemacke koja su, posebno zbog centralizova-
nog odnosa sa ¢lanstvom, stvarala nezadovoljstvo. ,Kao kritika za ovaj
nacin ophodenja etabliranog zenskog pokreta, koji se izborio za ucesce
Zena, nastao je u kasnim 60-tim takode autonomni Zenski pokret povezu-
juéi se sa studentskim pokretom:12!

19 http://www.bpb.de/themen/T1TEYR,0,0,Auferstanden_aus_Ruinen.html,
01.12.2008.

120 |sto

121 http://www2.hu-berlin.de/sexology/ATLAS_DE/html/die_frauenbewegung_in_
deutschl.html, 01.12.2008

Za generacija zena rodenih oko i posle Drugog Svetskog rata
moze se reci da nije Zivela u losim materijalnim uslovima i da je to
prva generacija koja je prigrlila moguénosti obrazovanja koja su joj
konacno bile dostupne i upravo na taj nacin pocela bolje da shvata
svoj istinski polozaj u drustvu. lako je usko povezan sa revolucijom
koja je 1968. protresla drustva Sirom sveta, svoju teznju ka samostal-
nosti pokazao je novi zenski pokret, pobunivsi se protiv ustaljenih
partrijarhalnih struktura u jezgru studenskog pokreta u Nemackoj,
Socijalistitkoj nemackoj studenskog Uniji. Cuveno bacanje paradaj-
za na muske ¢lanove Unije koji su odbili da Zenska pitanja uvrste na
dnevni red sastanka otpocelo je novu eru femnizma u Nemackoj.'?2
To je, kasnije, uticalo na dobro organizovanje zena na Univerzitetima.
Potrebno je bilo pronadi prostorije za okupljanje kojima muskarci ne
bi imali pristup. U tom smislu je Zenski pokret tezio autonomnosti od
muskog uticaja. Od sedamdesetih godina pocinju da se osnivaju Zzen-
ski centri, izdavacke kuce, ¢asopisi, kafici i drugo koji se bave zenskim
problemima.

Okida¢ za mobilizaciju Zzena Sirom zemlje bila je zabrana
abortusa, koju su jos pocetkom 20. veka kritkovale levo-progresivne i
radikalne feministi¢ke grupe. Cuvenom kampanjom 1971. u nedeljni-
ku Stern (Stern) pod naslovom ,Mi smo abortirale!” prikazane su slike
374 Zene. Na taj nacin je zenski pokret skrenuo paznju na svoj glavni
cilj,politicko je privatno” govoredi da je drzava i crkva vise nece terati
na stolove fuser-hirurga i u inostranstvo.'?3 Akcija je doprinela bo-
liem povezivanju zena i vecoj solidarnosti, jer su sve one bile pogo-
dene ovim pitanjem. lako je Bundestag izglasao legalnost abortusa
u prva 3 meseca trudnoce, Vrhovni Ustavni sud je odbacio tu odluku
i tek 1976. godine je prekid trudnoce proglasen legalnim ali samo u
slu¢ajevima kada postoji medicinska, eti¢ka ili socijalna opravdanost.
Potpuna liberalizacija ovog zakona nije postignuta i pored verovatno
najvece borbe zena u istoriji Nemacke. Paragraf 218 krivicnog zakona
ukinut je tek 1995. godine.'?*

122 Citirano prema http://www.bpb.de/themen/T1TEYR,0,0,Auferstanden_aus_Rui-
nen.html, 01.12.2008.

123 Citirano prema http://www2.hu-berlin.de/sexology/ATLAS_DE/html/die_fraue-
nbewegung_in_deutschl.html, 01.12.2008

124 Citirano prema Griffin, Gabrielle (Ed.), Women’s Employement, Women'’s Studies
and Equal Opportunities 1945-2001.Report from nine European Countries. University
of Hull, The Netherlands, 2002, 396.

Nove feminisitkinje reagovale su razli¢ito na nepotpunu libe-
ralizaciju prava na abortus. Jedan deo se povlaciiz javnosti, dok druge
pokusavaju da nadu nova uporista za ostvarenje svojih zahteva. lako
su prvi zenski autonomni centri davali slobodu svakoj grupi pojed-
nina¢no da se organizuje, vec¢ krajem 70-tih godina dolazi do delje-
nja zbog nesaradnje medu njima. Dijapazon feministickog delovanja
dobija Sirinu stvaranjem novih pravaca unutar feminizma, kao sto je
bio na primer, lezbijski feminizam. Jedno krilo feministkinja, ipak, teZi
socijalnim promenama (bilo kroz neomarksisti¢cku formu revolucio-
narnog prevrata ili kroz institucije), dok se druge okre¢u promeni ,u
glavama”, odnosno u oblasti misljenja, jezika i psihe. Pored mnogo-
brojnih projekata koje vode organizacije kao $to su bile Akcioni savet
za oslobodenje zena (Aktionsrat zur Befreieung der Frauen) iz Berlina
ili Zenski savet (Weiberrat) iz Frankfurta na Majni, na Univerzitetima
u Nemackoj pocinje da se stvara prostor za zenske studije (Women'’s
Studies). Njihov uspeh potvrden je 90-tih godina kada nastaju i prve
katedre za Zenske studije.

O ovakvom obliku Zenskog pokreta u literaturi se govori sve
do ponovnog ujedinjenja Nemacke, kada Zenski pokret iz isto¢nog
dela grabi prostor za delovanje, dok se u zapadnoj Nemackoj Zzenski
pokret manje vise povlaci. Posebno kada se uzme u obzir da su ne-
zavisne organizacije u NDR-u bile zabranjenje, tek sredinom 80-tih
moze se govoriti o diskusijama koje su pokretale neke nezavisne Zen-
ske organizacije. | pored ocigledne represije tokom Honekerove ere,
mora se uzeti u obzir niz dobrih zakonskih regulativa koje su u isto¢-
noj Nemackoj poboljsale polozaj Zena. Tako je, na primer, nivo zapo-
slenosti Zena od 90% tokom 50-tih dostignut izuzetnom brzinom,
dok je isti proces na zapadu trajao decenijama. Odredene reforme
bra¢nog prava (pravo da samo suprug donosi odluke, na primer da li
zena sme da studira) odlagane su u SR Nemackoj zbog stalnih prote-
sta do 70-tih godina. Ista plata za isti rad je u NDR-u zakonski uredena
vec 1949. i trebalo je da po¢ne da se primenjuje odmah.

Ono 3$to su Zene prve generacije najvise prebacivale svojim
koleginicama iz 80-tih godina bio je nedostatak autonomije, jer su se
bezuslovno prikljucivale zvani¢nim organizacijama kao $to su partije
i sindikati. Sa priznavanjem zenskih prava, kroz njihovu instituciona-
lizaciju doslo je i prilagodavanje pravilima politicke igre kao i ubla-

Zavanje prvobitnih zahteva. Upravo zato i pocinje diskusija da li je
zenski pokret neminovno potrebno institucionalizovati, ili se zahtevi
mogu ostvariti samo kroz autonomnost od muskog uticaja. Najbitniji
argument protiv institucionalizacije Zenskog pokreta je ¢injenica da
pokret na taj nacin gubi uticaj u javnosti, a istinski protest i pobuna
protiv patrijarhata izostaje. Time je jo$ jednom nametnuto pitanje da
li postoji kolektivni identitet Zenskog pokreta? Dok se danasnje femi-
nistkinje bore za oc¢uvanje volonterskih i profesionalnih funkcija kako
bi nastavile sa institucionalizovanjem pokreta koji vodi samo ocuva-
nju postojeceg stanja, statistike govore o povecavanju siromastva
medu Zenama starije generacije, nejednaku pla¢enost i veliku diskri-
minaciju na podrucju rada uopste. Ocigledno je da ¢e se u budu¢-
nosti u Nemackoj borba za institucionalizaciju pokreta ili protiv nje
zaostriti, a vreme ¢e pokazati koji od dva koncepta ¢e prevladati.
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