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PREDGOVOR

Ove godine, skromno i sporadi¢no obeleZena je stota godisnjica Medunarodnog dana Zena i stota godisnjica rodenja Simon de Bovoar. Bila
je to jos jedna prilika da se poklonimo revolucionarkama, reformatorkama i vizionarkama za sva prava koja su izborile za nas i zavetovale nas
da ih cuvamo i unapredujemo. Kurs Evropska unija i rodna ravnopravnost i ova publikacija jesu neka vrsta skromnog prise¢anja na sve hrabre
zene koje su vekovima unazad bile bitke u ime statusa i dostojanstva Zenskog roda.

Zadatak institucija i mehanizama za rodnu ravnopravnost je da sistemski prate polozaj zena u domaéem i medunarodnom zakonodavstvu,
da uskladuju i menjaju zakonodavni okvir, vrednuju procese koji se deSavaju u politici, uz puno uvazavanje rodne i Zenske perspektive. U
jeku politickih i gradanskih nedoumica oko ulaska Srbije u Evropsku uniju, Zavod je podrzao ideju da organizovanjem obrazovnog kursa da
doprinos intenzivnijem uklju¢ivanju zena u proces evropskih integracija. Autorka kursa je Zorana Sija¢ki, savetnica za rodnu ravnopravnost u
Kanadskoj agenciji za medunarodni razvoj.

Bili smo odusevljeni idejom o takvom kursu iz nekoliko razloga. Pre svega, pokrajinskoj ustanovi kao $to je Zavod za ravnopravnost polova
poverena je realizacija programa podizanja nivoa znanja o znacaju rodne ravnopravnosti, promovisanja koncepta i unapredenja politike jed-
nakih moguc¢nosti na svim nivoima i u svim fazama drustvenog Zivota. Istovremeno, okupili smo predstavnice pokrajinskih organa i ustanova,
kao i nevladinih organizacija koje su licno i profesionalno okrenute evropskim idejama i vrednostima. To je, upravo i bio jedan od ciljeva kursa
- pribliziti organizaciju i nacin rada Evropske unije onima koji su ovlasé¢eni da donose odluke, sa posebnim osvrtom na postovanje principa
rodne ravnopravnosti u institucijama, odlukama i preporukama koje donosi Evropska unija. Cenedi istorijsku, ekonomsku, politi¢ku i socijalnu
dimenziju projekta Evropska unija i rodna ravnopravnost angazovali smo vrhunske predavace i predavacice iz oblasti radnog prava, nasilja
nad zenama, ekonomskog osnazivanja Zena, istorije evropske ideje, funkcionisanja najznacajnijih institucija i politika EU do predpristupnih
fondova EU, sve sa i iz rodne perspektive. Kurs je bio koncipiran interaktivno i zahvaljujuci tom interaktivnom odnosu ukazala se zbirka tek-
stova koju vam predstavljamo, sigurni da nudimo literaturu koja vam je nedostajala.

U ime Zavoda zahvaljujem se autorki, predavacima i predavacicama, polaznicama kursa i autorkama eseja $to su uvek sredom, tokom tri i po
meseca, po dva i po sata posvecivale svoje dragoceno vreme temi za koju smatraju da je sredisna tema politicke i ekonomske sadasnjosti, ali
i geopoliticke budu¢nosti nase zemlje.

Vesna Sijacki
Direktorka Zavoda za ravnopravnost polova



uvoD

EVROPSKA UNIJA | RODNA RAVNOPRAVNOST
ili
Sta se desava zenama u procesu evropskih integracija?

Ideja za nastanak kursa “Evropska unija i rodna ravnoprav-
nost”rodila se posle niza predavanja pod naslovom “Istorija evropske
ideje”koje sam slusala kao poslediplomka na Fakultetu za ekonomiju,
finansije i administraciju. Slusala sam o “ocima Evrope”, gledala foto-
grafije ozbiljnih muskaraca u tamnim odelima okupljenih oko jedne
vazne i velike ideje, imajuci na umu Mir, Toleranciju, Ekonomsku sta-
bilnost i prosperitet. Pitala sam se zasto ni na predavanjima, ni u pri-
merima mojih profesora i profesorki, niti u literaturi koju smo ¢itali, ni
na fotografijama, internet stranicama, nigde nije bilo zena. Gde su ne-
stale? Zasto u ne¢emu tako zna¢ajnom nisu ucestvovale? Nije mogu-
¢e da nisu shvatale u kakav sloZen proces ulazi “najstariji” kontinent,
izmucen ratovima i medusobnim mrznjama. Zar nisu, izmedu ratova,
marsirale ulicama Londona, Rima i ostalih evropskih gradova i trazile
pravo glasa, pravo na rad, pravo da odlucuju o sopstvenom telu, pra-
vo da imaju duznosti i prava odraslih gradana? Zasto se o tome nije
govorilo u istoriji Evrope? Iz tih pitanja, nedoumica, iz te nevidljivosti,
rodena je namera da se napravi kurs koji ¢e pribliziti Evropu Zenama,
ali i Zene uciniti vidljivim u istoriji Evrope. To je bio jedan razlog za
nastanak kursa.

Drugi razlog je bio podjednako vazan. Srbija se danas nalazi
na putu evropskih integracija. To za Srbiju ne znaci samo prihvatanje
tekovina Evropske unije u oblasti ekonomskih reformi, koje se danas
smatraju najvaznijim delom evropskih integracija, ve¢ i drugih ev-
ropskih vrednosti. Medutim, postavlja se pitanje koje su to evropske
vrednosti, da li ih poznajemo, a posebno, da li ih razumemo, jer ¢emo
samo tako biti u stanju da prihvatimo nacine na koje funkcionise ta
slozena tvorevina - Evropska unija.

Meni se ¢ini da danas, u Srbiji, vlada veliko nepoznavan-
je i nerazumevanje jednog od najvaznijih “projekata” dvadesetog
veka, Evropske unije. S druge strane, istrazivaci nas ubeduju da
sedamdeset procenata gradana i gradanki Zeli da se integrise u
Evropsku uniju. Naj¢esce, gradani i gradanke proces pridruzivanja

Evropskoj uniji izjednacavaju sa procesom tranzicije, prelazenja iz
jednog ekonomskog sistema u drugi, gubitkom socijalnih i dru-
gih privilegija, gubitkom posla i padom standarda. Takav proces
reformi imale su sve zemlje koje su danas clanice Evropske unije.
S druge strane, od prvih prosirenja sedamdesetih do dana danasn-
jeg, najveci motiv za pridruzivanje zemalja Evropskoj uniji bila je
ekonomska korist od otvorenosti i veliCine trzista, stabilnosti i priv-
rednog rasta. Danas, nove ¢lanice Evropske unije od poslednjeg
prosirenja 2004 godine, beleze ubrzan privredni razvoj i rast zivot-
nog standarda. Medutim, ¢ini mi se da je za gradane i gradanke Sr-
bije jedan drugi aspekt procesa pridruzivanja evropskoj zajednici
podjednako vazan, ako ne i vazniji od onog ekonomskog. To je pro-
ces usvajanja zakona, gradenja institucija, uvodenja reda, pravne
sigurnosti i odgovornosti. | ja verujem da bi Zene u Srbiji Zzelele da
budu deo tog procesa.

Osnovna namera kursa Evropska unija i rodna ravnopra-
vnost bila je, pre svega, da poveca nivo znanja o nacinima na koji
funkcionise Evropska unija, najvaznijim institucijama, istorijatu na-
stanka i na kraju, ali ne i najmanje vazno, o najznacajnijim njenim
funkcijama unutar socijalne politike i rodne ravnopravnosti. Podjed-
nako vazan aspekt kursa bilo je i osnazivanje zena na mestima od-
lu¢ivanja, javnoj upravi, nevladinim organizacijama i medijima da se
intezivnije ukljuce u procese pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji i da
u tim procesima aktivno ucestvuju.

Zavod za ravnopravnost polova je prepoznao znacaj ovako
postavljenog kursa, a posebno objavljivanja zbirke radova polazni-
ca kursa u kojima su one obradile njima najinteresantnije teme. Od
posebne je vaznosti $to je Zavod, kao institucija zaduzena za promo-
visanje i sprovodenje rodne ravnopravnosti, pokusao da nadomesti
prazninu koja postoji u razumevanju i promovisanju evropskih vred-
nosti i Evropske unije u okviru politika koje se nalaze van ekonomske
sfere. Nazalost, institucije u Srbiji zaduZene za promovisanje evrop-
skih integracija, nisu dosad bile posebno zainteresovane da u proces
upoznavanja i u¢enja o integracijama intezivnije ukljuce Zene. Dobro
je da su deo tog zadatka na sebe preuzeli mehanizmi za rodnu ravno-
pravnost. Ostaje da se nadamo da ¢e ovaj kurs biti podsticaj za druge
da se i sami prihvate tog ozbiljnog i zahtevnog posla promovisanja
evropske ideje i evropskih integracija iz Zenskog ugla.



Polaznice kursa birane su po pozivu, na osnovu odgovorno-
sti posla koji obavljaju i buducoj ulozi koju mogu imati u procesu pri-
druzivanja. One su slusale o nastanku Evropske unije, nacinu dono3en-
ja odluka, najvaznijim institucijama, politikama i sve to iz i sa rodnom
perspektivom’. Posebnu paznju tokom kursa posvetili smo politikama
Evropske unije u oblasti socijalnih i radnih prava, s obziromna to da
ovaj deo reformskih procesa najbolnije pogada gradane i gradanke Sr-
bije. Eseji koji se nalaze pred vama deo su tog procesa ucenja.

Polaznicama kursa bile su ponudene dve grupe tema, jedna
grupa se ticala nacina rada Evropske unije, njenih organai politika, a dru-
ga se bavila posrednom i neposrednom ulogom Zena u istoriji evropske
ideje i poznatim Evropljankama koje su svojim delom i Zivotom uticale
na politike rodne ravnopravnosti koje se danas sprovode u Evropi. Sma-
trali smo da je vazno da se javnost u Srbiji, a posebno Zene, upoznaju
sa pravnim sistemom Evropske unije koji se odnosi na pitanja rodne
ravnopravnosti, najvaznijim strategijama rodne ravnopravnosti i poli-
tikama Unije kao $to su gender mainstreaming, politika zaposljavanja,
socijalne uklju¢enosti, institucijama unutar EU koje se bave rodnom
ravnopravnoscuy, ali i trenutnim odnosima Srbije i EU kroz Program pre-
dpristupne pomodi. Polaznice su, takode, posmatrale istorijat evropske
ideje iz Zenskog ugla, kao i uticaj nekih poznatih Evropljanki na razvoj
feministickih teorija i praksi koje i mi danas Zivimo. Naravno, ostao je
citav niz neobradenih tema za neki naredni kurs i neku narednu knjigu.

Namera knjige “Evropska unija i rodna ravnopravnost”je da
pruzi neke osnovne podatke i znanja, pre svega zenama, o pred-
nostima c¢lanstva, ali i moguc¢im oblastima unapredenja politika
i praksi rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji. Kako taj put nece
biti ni brz, ni jednostavan, ni bezbolan, verovale smo da je vazno
da znamo $ta nas ¢eka i sta mi mozemo da uradimo da svoj poloZaj
popravimo i unapredimo. Nekada mi se ¢ini da je sam proces pri-
druzivanja, u€enja i menjanja vazniji od cilja kojem tezimo. Nekada
mi se ¢ini da moZemo da tezimo samo onome $to dobro poznajemo
i u Sta verujemo. Nadam se da je ova knjiga skromni doprinos toj
veri i tom razumevanju.

! Predavacice i predavaci na kursu bili su: prof. dr Fuada Stankovi¢, prof. dr Senad

Jasarevi¢, prof. dr Ana Trbovi¢, Mirjana Nozi¢, Gordana Comi¢, Tanja Ignjatovi¢, Nanna
Magnadottir, Svetlana Logar, mr Marija Gruji¢, mr Dragana Todorovi¢ i Zorana Sijacki.

Malobrojne predsednice drzava i vlada zemalja ¢lanica Evrop-
ske unije, na kolektivnim fotografijama, obi¢no su obucene u crveno
kako bi se jasnoisticale medu tamnim odelima muskaraca, svojih kolega.
Ta slika govori da i sama Evropska unija mora da se menja i unapreduje.
Verujem da bi snazne i pametne Zene u Srbiji Zelele da budu deo tog
procesa promena najstarijeg kontinenta, kontinenta ¢iji smo deo.

Zorana Sijacki, urednica

FOREWORD

This year, the centennial of the International Women’s Day was marked modestly and sporadically, as well as the hundredth anniversary of the
birth of Simone de Beauvoir. It was another opportunity to bow before women revolutionaries, reformers and visionaries, for all the rights
they won for us and obliged us to vow to their protection and promotion. The course The European Union and Gender Equality and this publi-
cation are a modest form of remembering all those brave women who, centuries ago, fought battles in the name of the status and dignity of
the female gender.

The task of institutions and mechanisms for gender equality is to systematically monitor the status of women in domestic and international
legislation, to harmonize and change the legislative framework, to evaluate political processes with the full respect of women’s and gender
perspective. At the peak of political and civil confusion concerning the integration of Serbia into the European Union, the Institute supported
the idea to organize an education course and thus contribute to a more intensive inclusion of women into the process of European integra-
tions. The author of the course is Zorana Sijacki, Gender Equality Advisor to the Canadian International Development Agency.

We were thrilled with the idea of such a course for several reasons. First of all, it meant that a provincial institution such as the Institute for
Gender Equality was entrusted with implementing a program to raise the level of knowledge on the significance of gender equality, promote
the concept and improve the policy of equal opportunities at all levels and in all phases of social life. At the same time, we gathered the rep-
resentatives of provincial bodies and institutions, as well as non-governmental organizations, who are personally and professionally oriented
towards European ideas and values. This was one of the very goals of the course - to bring closer the organization and method of work of
the European Union to those who are authorized to make decisions, with a special focus on the respect of the principle of gender equality in
the institutions, decisions and recommendations of the European Union. Respecting the historical, economic, political and social dimension
of the project The European Union and Gender Equality, we engaged top lecturers in the field of labor law, violence against women, women'’s
economic empowerment, history of the European idea, functioning of the most significant institutions and policies of the EU, pre-accession
funds of the EU, all with and from a gender perspective. The course was conceived as an interactive activity and thanks to this interactive
component came to be the collection of texts before you. We are confident that we are offering literature that you missed.

On behalf of the Institute, | would like to thank the author, lecturers and the course participants and authors of essays who have dedicated
their precious time, two and a half hours each Wednesday for three and a half months, to a topic they believe to be the central issue of today’s
political and economic life, but also the geopolitical future of our country.

Vesna Sijacki
Director of the Institute for Gender Equality



INTRODUCTION

THE EUROPEAN UNION AND GENDER EQUALITY
or
What happens to women in the process of European integra-
tions?

The idea for the creation of the course “The European Union
and Gender Equality” was conceived after a series of lectures titled
“History of the European Idea” | attended as a postgraduate student
of the Faculty of Economics, Finance and Administration. | learnt
about the “fathers of Europe’, watched photographs of serious men
in dark suits gathered around an important and great idea, bearing in
mind Peace, Tolerance, Economic Stability and prosperity. | was won-
dering why there were no women mentioned in the lectures, in the
examples mentioned by the lecturers, the literature we read, the pho-
tographs or websites. Where have they disappeared to? Why didn’t
they participate in something so important? It is impossible that
they didn't realize the complexity of the process the “oldest” conti-
nent, tormented by war and mutual hatred, was entering. Didn't they
march on the streets of London, Rome and other European cities be-
tween wars demanding the right to vote, the right to work, the right
to make decisions about their own body, to have the obligation and
rights of adult citizens? Why was this not mentioned in the history of
Europe? Out of these questions, dilemmas, this invisibility, came the
intention to create a course that will bring Europe closer to women,
and also make women visible in the history of Europe. This was one
of the reasons for developing the course.

The second reason is equally important. Today, Serbia is on
the road towards European integrations. For Serbia, this not only
means the acceptance of the heritage of the European Union in the
field of economic reforms which are today considered the most im-
portant part of European integrations, but other European values as
well. However, we need to ask ourselves what these European val-
ues are, whether we are familiar with them, and more importantly
whether we understand them, because it is only then that we will
be able to accept the ways in which this complex entity, the Euro-
pean Union, functions.

On the one hand, it seems to me that in Serbia today there
is a great lack of knowledge and lack of understanding about one
of the most important “projects” of the 20t century, the European
Union. On the other hand, researchers are convincing us that sev-
enty percent of citizens support the integration into the European
Union. Citizens most frequently associate the accession process to
the European Union with the process of transition, moving from one
economic system to another, accompanied by the loss of social and
other privileges, loss of jobs and fall in the standard. All countries that
are now members of the European Union had such a reform process.
However, from the first expansions in the nineteen seventies up to
today, the greatest motive for integration into the European Union
was the economic benefit from the openness and size of the market,
stability and economic growth. Today, new members of the Euro-
pean Union, from the enlargement of 2004, are experiencing rapid
economic development and a rise in the standard of living. However,
| think that for the citizens of Serbia another aspect of the accession
process to the European Community is equally, if not more important
than the economic aspect. This is the process of passing laws, estab-
lishing institutions, introducing order, legal security and accountabil-
ity. And | think women in Serbia would like to be part of this process.

The basic intention of the course The European Union and
Gender Equality was primarily to increase the level of knowledge on
how the European Union functions, its most important institutions,
the history of its establishment, and last but not least, its most im-
portant functions in social policy and gender equality. An equally
important aspect of the course was the empowerment of women in
decision making positions, public administration, non-governmental
organizations and the media, to become more intensively involved in
the processes of Serbia’s integration into the European Union and to
actively participate in these processes.

The Institute for Gender Equality recognized the signifi-
cance of this type of course, especially the publication of works of
course participants in which they focused on topics they found most
interesting. It is of special importance that the Institute, as an institu-
tion responsible for the promotion and implementation of gender
equality, tried to overcome the gap that exists in the understanding
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and promotion of European values and the European Union within
policies outside of the economic sphere. Unfortunately, institutions
responsible for the promotion of European integrations in Serbia
have, so far, not been particularly interested in more intensively in-
cluding women into the process of informing and teaching about
integrations. It is good that part of this task was taken over by gender
equality mechanisms. We can only hope that this course will be an
encouragement for others to take upon themselves the serious and
demanding task of promoting the European idea and European inte-
grations from the perspective of women.

Course participants were selected through direct invitation,
based on the responsibility of their work and future role they may
have in the process of integration. They learnt about the origins of
the European Union, its decision making processes, most important
institutions, policies, and all that from a gender perspective?. During
the course, special attention was dedicated to the policies of the Eu-
ropean Union in the field of social and labor rights, as this part of the
reform processes affects the citizens of Serbia in the most negative
way. The essays that are before you are part of this learning process.

Course participants were offered two groups of topics, one
groups referred to the work of the European Union, its bodies and
policies, the other group referred to the direct and indirect role of
women in the history of the European idea and famous European
women who, through their life and work, influenced European gen-
der equality policies implemented today. We felt it was important for
the public of Serbia, especially women, to be informed about the le-
gal system of the European Union regarding issues of gender equal-
ity, the most significant strategies of gender equality and policies of
the European Union, such as gender mainstreaming, employment
policy, social inclusion, about EU institutions dealing with gender
equality, but also about current relations of Serbia and EU through
the Instrument of Pre-accession Assistance. The course participants
also observed the history of the European idea from the aspect of
women, as well as the influence of several famous European women

2 Lecturers of the course were: Prof Fuada Stankovi¢ LL.D, Prof Senad Jasarevi¢ LL.D,

Prof Ana Trbovi¢ Ph.D, Mirjana Nozi¢, Gordana Comi¢, Tanja Ignjatovi¢, Nanna Magna-
dottir, Svetlana Logar, Marija Gruji¢ MA, Dragana Todorovi¢ MA and Zorana Sijacki.

on the development of feminist theories and practices we respect to-
day. Of course, an entire series of topics remained unanalyzed, which
could be part of a future course or a future book.

The aim of the book The European Union and Gender Equal-
ity is to provide some basic data and knowledge, primarily to wom-
en, concerning the advantages of membership, but also about pos-
sible fields for the improvement of the policy and practice of gender
equality in the European Union. As this journey will be neither fast,
simple, nor painless, we felt it was important to know what awaits
us and what we can do to improve and promote our status. Some-
times it seems to me that the very process of accession, learning
and changing, is more important than the goal we are striving for.
Sometimes | think we can only strive for what we know well and
what we have faith in. | hope this book is a small contribution to this
faith and knowledge.

The few women presidents of countries and governments of
the member states of the European Union usually wear red in group
photographs, in order to stand out clearly among the dark suits of
men, their colleagues. This picture also indicates that the European
Union itself must change and improve. | believe strong and smart
women in Serbia would like to be part of the process of change of
the oldest continent, a continent we are part of.

Zorana Sijacki, editor
Novi Sad, April 2008

Danica Todorov

DIREKTIVE EVROPSKE UNIJE U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI
POLOVA

Evropska unija (EU) od samog osnivanja zagovara ravno-
pravnost muskaraca i zena, a ravnopravnost polova smatra jednim
od svojih osnovnih nacela koje je ugradeno u sve ugovore o osni-
vanju. Tokom decenija postojanja Unije, princip rodne ravnoprav-
nosti je unapredivan u pogledu jasnoce i efekata, ali i ojacavan
pravnim aktima, medu kojima je najrasirenije uputstvo ili direkti-
va3. EU politika ravnopravnosti podrazumeva svestran pristup koji
uklju¢uje zakonodavstvo, strategije, «gender mainstreaming»? i
pretpostavlja uvodenje ovog principa u sve politike EU, a takode i
pozitivnu akciju, kao i finansijsku podrsku koja je dostupna preko
akcionih programa.

U drzavama c¢lanicama ravnopravnost polova je zakonski
razli¢ito uredena i usvajanjem razli¢itih akata na nivou Zajednice
(Unije) stalno se nastoji da se ova oblast uredi na najefektniji nacin,
tako da je proizveden relativno velik broj pravnih akata, pre svega
direktiva, najvise u oblasti rada i socijalne zastite. Ucestalost i do-
slednost u uspostavljanju povezanog sistema koje prate direktive
govori o posvecenosti EU ostvarivanju principa ravnopravnosti po-
lova. Direktive uvek postavljaju ciljeve koji moraju biti dostignuti,
¢emu doprinosi i praksa Evropskog suda pravde.

Pravo Evropske unije

Pravo koje se stvara u okvirima Evropske unije (Evropskih
zajednica — Evropska ekonomska zajednica, Evropska zajednica
za ugalj i Celik i Evropska zajednica za atomsku energiju) dugo je

3 Uputstvo je, uz uredbu, najvazniji pravni instrument Zajednice/Unije. Ono pred-
stavlja kompromis izmedu potrebe za ujednacavanjem zakonodavstva unutar Zajed-
nice i potrebe da se zadrzi $to je vise moguca raznolikost zakonodavnih sistema. /http:
euwikipedia.org/wiki/european_union_directive

Bukvar evropskih integracija, Beograd, 2000.

4 "gender mainstreaming” princip koji je Evropska komisija usvojila je usmeren na
sistematsko pracenje razlika u uslovima, situacijama i potrebama Zena i muskaraca u
okviru svih politika i akcija zajednice. Re¢ je o istovremenom pokretanju pravnih in-
strumenata, finansijskih sredstava, sposobnosti analize i pokretanja EU da bi se u svim
oblastima izgradivali uskladeni odnosi izmedu Zena i muskaraca.

nazivano «pravo Evropskih zajednica» a posle stupanja na snagu
Ugovora iz Mastrihta 1993. godine kojim je osnovana Evropska
unija, ono se naziva i «pravo Evropske unije» ili «evropsko pravo»
odnosno «pravne tekovine Evropske unije» (EU Law, Europearecht,
Acqius communautaire)® i obuhvata:
e Nacelai politicke ciljeve Ugovora o osnivanju
e Zakonodavstvo koje je doneto radi primene Ugovora i prak-
sa Suda pravde
e Deklaracije i rezolucije EU
e  Mere koje se odnose na zajednicku spoljnu i bezbednosnu
politiku
e  Mere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove
e Medunarodne sporazume u nadleznosti EU koji su zakljucile
zajednice i drzave ¢lanice izmedu sebe
Primarni izvori prava
Primarne izvore prava stvaraju drzave ¢lanice prilikom ure-
divanja medusobnih odnosa i sama Evropska unija, kao subjekat
medunarodnog prava, zaklju¢ivanjem sporazuma sa tre¢im drzava i
medunarodnim organizacijama. Primarne izvore prava Cine:
e  Osnivacki ugovori
e Opsta pravna nacela
e Medunarodni sporazumi Evropskih zajednica
e  Sporazumi (konvencije) izmedu drzava ¢lanica EU
Posebnim medunarodnim ugovorima koji se nazivaju osni-
vacki, uredena su osnovna pitanja nastanka i rada zajednica ¢ime je
uspostavljen ustavni okvir njihovog postojanja®. Polaznu tacku prili-
kom odredivanja opstih pravnih nacela predstavljaju nacela zajednic-
ka za pravne poretke drzava ¢lanica i primenjuju se prilikom primene

> “Usvakodnevnom govoru, Evropska unija se shvata kao politi¢ka realnost, tako da
je postepeno zauzela mesto Evropskih zajednica, ne samo poistovecujudi se sa njima
vec i potiskujuci ih. Otuda se stekao pogresan utisak da su nakon Ugovora iz Mastrihta
prestale da postoje Evropske zajednice, ili da su se utopile u Evropsku uniju. U stvar-
nosti, i Evropske zajednice i Evropska unija istovremeno postoje i kao pravne i kao po-
liticke institucije. Predvida se vremensko utapanje prava Evropskih zajednica u pravo
Evropske unije!” www.integracije.cg.yu/img

6 Ugovori o: osnivanju EZ za ugalj i Celik-Pariz 1951, o osnivanju EEZ-Rim 1957, o
osnivanju EVROATOM-1957/1958, Jedinstveni evropski akt kojim su izmenjeni i dopu-
njeni osnivacki ugovori-1986/1987, o osnivanju EU-Mastriht 1992/1993, iz Amsterda-
ma-1997/1999 Ugovor iz Nice-2000/2003. god. Ugovori o pristupanju novih zemalja
¢lanica - 1972, 1979, 1985 i 1994. god. www.integracije.cg.yu/img
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prava EU, dok je Sud pravde, koriste¢i ova nacela, tumacio, stvarao i
usmeravao razvoj pozitivnog prava EU. Osim toga u pravu EU se pri-
menjuju i neka posebna nacela: autonomije, nadredenosti prava EU,
neposredne primene i dejstva, proporcionalnosti, zastite opravdanih
ocekivanja, odgovornosti drzave ¢lanice zbog povrede prava EU, nace-
la fleksibilnosti i subsidijarnosti. U primarne izvore prava spadaju spo-
razumi (konvencije ili ugovori) koje EZ/EU zakljucuje sa tre¢im drzava-
ma i medunarodnim organizacijama kao $to su trgovinski i sporazumi
o saradniji, kao i sporazumi o pridruzivanju.

Sekundarni izvori prava EU

Sekundarni izvori prava su zakonski propisi opste primene
koje su razvile institucije EU u okviru ovlas¢enja poverenih osnivac-
kim ugovorima. Sekunardno zakonodavstvo je nistavno ako je u su-
protnosti sa osnivackim ugovorima, a ¢ine ga:

e  Pravilnici/uredbe’
e Uputstva/direktive®
e  Odluke

e  Preporuke

e Misljenja

Pravilnici/Uredbe (reglements, regulations, Veror-
dnungen)

Pravilnici ili uredbe najvise prodiru u pravni sistem drzava
¢lanica i automatski postaju njegov sastavni deo. To su opsti akti,
obavezujuci u celosti, na celoj teritoriji zajednice, direktno, tako da
imaju neposredno dejstvo poput zakona koje donosi skupstina i naj-
priblizniji su domacim zakonima?®. Pravilnik se odnosi na sve ¢lanice
bez obzira da li su glasale «za» odredeni pravilnik/uredbu i one nisu
ovlas¢ene da je primenjuju delimi¢no ili da biraju delove koje ¢e pri-
meniti, a koje ne, ¢ime se sprecava dejstvo propisa koji su suprotni
pravu EU. Clanicama je takode zabranjeno da potvrduju pravilnike/
uredbe ili njihovo vazenje. One ne smeju da donose nova pravila
niti da imaju praksu koja bi omogucila neprimenjivanje pravilnika.

7 Podto u Srbiji nije usvojen standardizovan re¢nik pojmova prava EU koriste se dva

reSenja: pravilnici ili uredbe i uputstva ili direktive

8 Isto

9 Prema ¢lanu 249 Ugovora o osnivanju uredbena predlog Evropske komisije do-
nose Evropski parlament zajedno sa Savetom EU, samo Savet na predlog Komisije ili
Evropska komisija, a procedura donosenja zavisi od oblasti koja se ureduje.

U sustini, Pravilnici EU izjednacavaju zakone, a imace neposrednu
primenu i u Srbiji kada ona postane punopravna ¢lanica EU. Drzave
koje teze ¢lanstvu u EU imaju moguc¢nost da pravilnike uvedu u svoj
pravni sistem donoSenjem propisa sli¢ne ili iste sadrzine.

Direktive/Uputstva (fr.directives, en. directives, nem.
Richtlinie)

Direktive ili uputstva su zakoni usvojeni na nivou EU koji
moraju biti preneti u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica.
Njihovo stvaranje i primena pocinje 70-tih godina proslog veka.
Cilj Uputstva (Direktive) jeste medusobno priblizavanje zako-
nodavstva, a ne izjednacavanje zakona drzava ¢lanica. Direktiva
predstavlja ustupak izmedu potrebe da se zakonodavstvo unu-
tar zajednice ujednaci i potrebe da se zadrzi Sto veca raznolikost
zakonodavnih sistema. Uputstva su obavezujucéa za svaku zemlju
¢lanicu u pogledu cilja, ali im se prepusta da izaberu oblik i nacin
sprovodenja uputstva.

Pravni osnov za donosenje direktiva/uputstava je ¢lan
249 Ugovora o osnivanju EZ/EU, prema kojem direktiva opisuje cilj
koji je obavezan za drzave ¢lanice i rok za njegovo postizanje (uvo-
denje odredene zabrane, promena standarda i sl.) ali je u nadlez-
nosti drzava da odaberu oblik i nacin postizanja definisanih ciljeva
i rezultata. U stvari, direktivom se zahteva od drzave c¢lanice da
postigne odredeni rezultat bez propisivanja sadrzine i najpovolj-
nijeg nacina primene. Za razliku od pravilnika, uputstva/direktive
u pravni sistem mora uvesti domaci nadlezni organ, a sprovode se
kroz domace propise.

Uputstva su pored pravilnika, najvazniji pravni instrument
EU i podsecaju na zakone u materijalno-pravnom smislu reci, a po
tome kome su upucena, podsecaju na propise medunarodnog prava,
mada za njihovo sprovodenije nije potrebna potvrda (ratifikacija). Kad
je re¢ o procesu pridruzivanja pretpostavlja se da ¢e najveci deo do-
macih propisa biti uskladen sa reSenjima iz uputstava.

Ukoliko drzava propusti da unese zahtevano u nacionalno za-
konodavstvo ili ono nije na odgovarajuci nacin uskladeno sa zahte-
vima direktive, Evropska komisija moze pokrenuti postupak protiv
drzave ¢lanice pred Evropskim sudom pravde, koji je razvio doktrinu
0 neposrednim posledicama u sluc¢aju neprimene ili loSe primene

direktiva. U slu¢aju nesprovodenija direktive/uputstva mogu biti po-
vredena, ne samo prava pravnih i fizi¢kih lica, nego moze biti dove-
dena u pitanje i osnovna svrha njihovog donosenja — ostvarivanje
zajednickih ciljeva. Zbog toga je bilo neophodno stvoriti poseban
sistem zastite na taj nacin povredenih subjektivnih prava i obezbe-
diti delotvoran nacin njihovog sprovodenja. Sud pravde osmislio je
radi toga dva nacela:

e neposredno vertikalno dejstvo uputstva

e odgovornost drzave zbog nesprovodenja uputstva

Uputstva nemaju neposrednu primenu, jer ih je potrebno
preneti u domaci pravni sistem, ali pod odredenim uslovima imaju
neposredno dejstvo i pred domacim sudovima pojedinac se moze
pozvati na njih kada:

e Drzava ¢lanica nije uvela uputstvo u propisanom roku

e  Odredbe uputstva su dovoljno jasne, neuslovljene i precizne

e Uputstvo daje prava drzavljanima drzave ¢lanice

Prema Evropskom sudu pravde'? fizicka i pravna lica mogu da se
pozivaju na prava koja poticu iz uputstva i tuze drzavu za naknadu
Stete, ukoliko uputstvo nije uvedeno u pravni sistem, a neposredno
dejstvo ne prestaje kada se uputstvo uvede u domacdi pravni sistem.
Neposredno dejstvo je vertikalno, odnosno izmedu drzave i fizickih
i pravnih lica, koja se mogu pozivati na prava data uputstvom i po-
krenuti spor iskljucivo protiv drzave ili javnih preduze¢a, odnosno
preduzeca diji je vlasnik drzava, ili koja imaju ovlaséenja od javnog
znacaja. Drzava takode rizikuje pokretanje tuzbe za naknadu Stete
zbog propusta uprave da sprovede uputstvo.

Vazno je napomenuti da propis kojim se uvodi uputstvo ne mora
doslovce da ponavlja odredbe uputstva, niti da prati njegovu struk-
turu, ali mora jasno da odredi koja su to prava i obaveze data grada-
nima/kama i da stvori okvir za poitovanje ovih prava i obaveza. Sto
je uputstvo neodredenije vlastima drzava ¢lanica je ostavljena veca
sloboda prilikom njegovog sprovodenja.

Operativne odredbe koje opisuju zadatak koji se drzavi postav-
lja moraju Sto preciznije da se prenesu u domace propise, uz pomno
proucavanje da bi se utvrdilo da li zahtevaju potpuno uskladivanje ili

10 Presude: Slu¢aj 9/70 Grad v Finanzampt Traunstein, Slu¢aj 41/74 Van Duyn, sluéaj
126/78 Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, slu¢aj Frankovich&Bonifaci v Italija

samo priblizavanje. Odredbe koje ne odreduju zadatak drzavi sluze
kao vodi¢ u procesu sprovodenja, odreduju vremenski period i daju
uputstva za sprovodenje.

Evropska unija usvojila je nekoliko stotina direktiva/uputstava u
razli¢itim oblastima (poljoprivreda, zdravstvo, tehnika, osiguranje, te-
lekomunikacije) koje predstavljaju evropsko zakonodavstvo''. Glav-
ne direktive na polju rodne ravnopravnosti su u oblastima jednakog
tretmana u odnosu na zaposljavanje, obuku, unapredenje i uslove
rada, sistema socijalnog osiguranja, jednakog tretmana za samoza-
poslene radnike i njihove supruge, zastite trudnica i materinstva, ro-
diteljskog odsustva i tereta dokazivanja u slucajevima diskriminacije
na osnovu pola, kao i dobara i usluga.

Primena prava EU

Neposredno prihvatanje propisa EU znaci da su drzave
¢lanice i pridruzene ¢lanice, priznale pravnu snagu propisa EU, bez
njegovog uvodenja u domaci pravni poredak, Ssto se oznacava kao
priznanje neposredne primene. Posredan nacin prihvatanja se sasto-
ji u tome $to trece drzave prenose sadrzinu propisa EU u unutrasnji
pravni poredak donosenjem domaceg propisa ili preduzimanjem
druge odgovarajuce mere ili akcije Sto zapravo znadi primenu doma-
¢eg propisa ili mera.

Kada postoji sukob izmedu domaceg i prava EU, prednost
ima pravo EU, a princip se zove nadredenost prava EU. Osnovno
pravilo je da su primarno pravo (osnivacki ugovori) i sekundarno
zakonodavstvo (pravilnici, uputstva, odluke) sastavni deo pravnog
sistema drzava ¢lanica i da moraju biti primenjivani u njihovim su-
dovima. Opste pravilo je da se ne moze usvojiti, niti odrzati bilo
koji domaci propis koji je u suprotnosti sa osnivackim ugovorima,

1 EU usvaja i druge akte koji nisu u rangu pravilnika i direktiva. Odluke su pojedi-

nacni administrativni akti, obavezuju samo one kojima su upucene, nakon $to su im
saopstene, a mogu biti upucene drzavama, pravnim i fizickim licima. Posto u potpu-
nosti obavezuju, odluke mogu imati neposredno dejstvo na one kojima su upucene.
Preporuke i misljenja spadaju u grupu pravno neobavezujucih akata i ne predstavlja-
ju pravne akte u uzem smislu reci, nego pre «korisne smernice». Domaci sudovi ih,
medutim, moraju uzeti u obzir u postupku tumacenja i primene domaceg prava. Tzv.
meko pravo formalno ne pripada izvorima prava EU, ali njegovi akti proizvode pravna
dejstva. To su deklaracije, rezolucije i meduinstitucionalni ugovori.
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propisima koji donose organi EU, medunarodnim ugovorimaiili slu-
¢ajevima Evropskog suda pravde'2,

Neposredna primenjivost podrazumeva automatsko vaze-
nje pravnih tekovina EU (acquis communautaire) u drzavama c¢lani-
cama, te nikakvi domacdi pravni akti nisu potrebni da bi ono vazilo na
teritorijama drzava ¢lanica. Neposrednu primenjivost imaju akti pri-
marnog zakonodavstva, osnivacki ugovori i pravilnici. Opste je pravi-
lo da odredbe direktiva/uputstava nemaju neposredno dejstvo osim
pod odredenim uslovima - da je direktiva jasna i nedovosmislena, da
daje odredena prava pravnim i fizickim licima i da je drzava ¢lanica
propustila da ispuni svoju obavezu uvodenja uputstva u svoj pravni
sistem u propisanom roku. Ipak, uputstvo ne moze imati neposredno
dejstvo pre isteka vremenskog roka za sprovodenje koji je EU propi-
sala drzavama ¢lanicama i ne stvara prava i obaveze izmedu pravnih
i fizickih lica.

Direktive EU u oblasti rodne ravnopravnosti

Princip jednakog tretmana Zena i muskaraca osiguran je
ugovorima od osnivanja Evropske ekonomske zajednice 1957. go-
dine, dok su 40 godina kasnije Amsterdamskim ugovorom pravno
uredena ljudska prava, posebno princip jednakog tretmana i zabrana
diskriminacije na osnovu pola. Istovremeno, razvija se sudska prak-
sa Evropskog suda pravde, a Evropska komisija prati primenjivanje
zakonodavstva (legislative) i gde je potrebno predlaze novu. Prva
direktiva/uputstvo u oblasti ravnopravnosti polova doneta je 1975.
godine, tako da ih, uz antidiskriminacione, ima 14 u ovoj oblasti, a
njihovu primenu trebalo bi shvatiti kao transformacioni proces.

Ugovor o osnivanju EU'3 obavezuje drzave &lanice da pro-
movisu jednakost izmedu muskaraca i zena. Tokom godina princip
o rodnoj ravnopravnosti je ojacavan zakonodavstvom, a krajem de-
vedesetih godina uvedena je politika «gender mainstreaming». Ova
strategija nastoji da ukljuci pitanja rodne ravnopravnosti u sve aktiv-
nosti i politike, na svim nivoima.

12 U sluc¢aju da Evropski sud pravde proglasi domaci zakon nespojivim sa pravom

EU, drzava ima obavezu da promeni problemati¢ne odredbe tog zakona, a domaci su-
dovi imaju obavezu tumacenja domaceg prava u skladu sa znac¢enjem i duhom odred-
bi prava EU - “Primena prava EU u drzavama ¢lanicama i znacaj za tre¢e drzave, str. 17
13 Ugovorom iz Mastrihta koji je potpisan 1992. a ratifikovan 1993. god. uspostavlje-
na je EU i najradikalnija reforma dotadasnje EZ. Stvorena je ¢vrs¢a unija i pocela nove
era u procesu evropskih integracija.

Jedan od rezultata Amsterdamskog sporazuma (1997. godi-
na) je taj da se jednake moguénosti za muskarce i Zene sada smatraju
jednim od osnovnih ciljeva Unije. Sporazumom se drzave ¢lanice sla-
Zu da Ce pitanja rodne ravnopravnosti biti uzeta u obzir u svemu 3to
Unija preduzima. Drugim recima, Unija je prihvatila princip rodnog
usmeravanja poznat kao «mainstreaming» strategija.

Vazan zadatak u EU je da se sporazumi potkrepe (podrze) za-
konima - direktivama (uputstvima) koje detaljnije odreduju ciljeve o
kojima su se drzave ¢lanice sporazumele u ugovorima. Polazedi od ra-
zlicitih situacija zena i muskaraca, zakonodavstvo EU u oblasti rodne
ravnopravnosti namece jednake plate za Zzene i muskarce za isti rad i
rad jednake vrednosti, jednak tretman u zaposljavanju i profesional-
noj obuci, unapredenju radnih uslova, jednak tretman u socijalnom
osiguranju. Direktivama se Stite zaposlene Zene u slucaju trudnoce
i materinstva, priznaje pravo i oc¢evima, posebno u pogledu prava
na roditeljsko odsustvo, i za oeve i za majke. Osigurana je zastita od
neposredne i posredne diskriminacije zasnovane na polu, ukljuc¢uju-
¢i bracni ili porodicni status, a takode i zastita protiv uznemiravanja
prema polu i seksualnog uznemiravanja. Zrtve diskriminacije mogu
da odu na Sud i zasti¢ene su merama protiv odmazde u slucaju Zalbe.
Naime, sve direktive/uputstva obavezuju drzave ¢lanice na uvodenje
mera koje ¢e omoguditi zastitu pred domacim sudovima, nakon obra-
¢anja drugim nadleznim organima, svima koji smatraju da su osteceni
zbog neprimenjivanja principa jednakog tretmana, kao i mere protiv
otpustanja kao reakciju na eventualnu Zalbu.

Zakonodavstvo je ukinulo teret dokazivanja od strane Zrtve
(pocinilac diskriminacije mora dokazati da ona/on nisu napravili dis-
kriminaciju prema zaposlenima, posebno u slu¢ajevima uznemirava-
nja zasnovanog na polu ili seksualnog uznemiravanja). Pozitivne akci-
je su odobrene (obezbedene) za manje zastupljene grupe, ohrabruju
se planovi ravnopravnosti u kompanijama, uloga socijalnih partnera
i dijalog sa NVO je naglasen. Stavise, EU zakonodavstvo uspostavlja
zahtev za telima za promociju ravnopravnosti izmedu zena i muska-
raca u svakoj drzavi ¢lanici.

Direktive/uputstva u oblasti rodne ravnopravnosti'4
mogu se podeliti u dve grupe. Prva se odnosi na jednak tretman

4 Detaljniji opis direktiva u oblasti rodne ravnopravnosti dat je u prilogu.

u zaposljavanju i izboru zanimanja, jednaku plac¢enost i socijalnu si-
gurnost. Drugu grupu direktiva/uputstava ¢ine one u vezi sa urediva-
njem pitanja u vezi sa trudno¢om i porodiljskim odsustvom.

U svim direktivama posebno se naglasava da ¢e zakoni, pra-
vilnici i administrativni propisi suprotni principu jednakog tretmana
bez obzira na pol, kao i svaka diskriminacija koja potice od njih, biti
ukinuti. Drzavama ¢lanicama obavezno se daje rok za primenu pred-
videnih odredbi, naj¢es¢e 2 godine, obaveza obavestavanja Komisije
o tekstu zakona i njeno redovno informisanje radi sastavljanja izve-
Staja o primeni direktive.

Kamen temeljac u programu rodne ravnopravnosti u EU je
da Zene i muskarci moraju da imaju iste mogu¢nosti u podrici i do-
stizanju finansijske nezavisnosti. Evropska unija je uvela niz mera
da to dostigne. U skladu sa Direktivom o jednakim uslovima na trzi-
$tu rada i pravom na roditeljsko odsustvo EU takode ima zajednicki
vodic o zaposljavanju. Svaka drzava ¢lanica prati ga svake godine i
konkretno iskazuje u nacionalnom akcionom planu za zaposljava-
nje. Unija tome doprinosi i akcijama koje pomiruju rad i porodi¢ni
zivot, uklju€ujudi i obezbedivanje sredstava za brigu o deci i drugim
zavisnim ¢lanovima.

Jednaka plac¢enost za jednak rad je osnovni princip u EU.
Uveden je izri¢ito Ugovorom iz Amsterdama. Ovaj Ugovor dozvoljava
takode ono $to se zove pozitivna diskriminacija na trzistu rada. Misli
se na to da poslodavci mogu primenjivati posebne mere na Zene, ili
muskarce, ako su oni manjina na radnom mestu, na primer, omogu-
¢avanjem lakse promocije ili obuke. Uprkos tome Zene jo$ uvek za-
raduju manje nego muskarci, tako da je smanjivanje i potpuno ot-
klanjanje ovog jaza medu prioritetima politickih agendi, a promocija
zenskog preduzetnistva jedan od ciljeva. U Evropskoj socijalnoj agen-
di medu osnovnim pitanjima su borba protiv nasilja nad Zenama, kao
i borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima kroz krivi¢no gonjenje i jaca-
nje zakonodavstva.

Briga EU u vezi sa rodnom ravnopravnos$c¢u ukljucuje se u
Sire politike u vezi sa nediskriminacijom na osnovu faktora kao $to
su rasa, pol ili seksualna orijentacija. Kljucni cilj je uklanjanje nejed-
nakosti i promocija rodne ravnopravnosti u Evropskoj zajednici u
skladu sa ¢lanovima 2 i 3 Ugovora (gender mainstreaming) takode

¢lana 141 (jednakost izmedu muskaraca i Zena u stvarima zaposlja-
vanja i zanimanja) i ¢lana 13 (seksualna diskriminacija na radnom
mestu i izvan njega).

Zaklju¢na razmatranja

Oblast rodne ravnopravnosti nije oblast u kojoj ima mno-
go uputstava/direktiva. Postoji logi¢an sled u njihovom dono3enju
i prosirivanju oblasti zastite, ali je uocljivo i to da se, kako se pro-
Sirivalo polje njihovog dejstva i povecavali zahtevi prema drzava-
ma clanica, iziskujudi sredstva za njihovu implementaciju, tako se
produzavao rok za pocetak primene odredbi uputstava/direktiva, a
neke ostavljaju prostor za prilagodavanje reSenja novim okolnosti-
ma. Ipak, broj i u¢estalost donosenja direktiva pokazuje da EU ispo-
ljava posvecenost unapredenju oblasti ravnopravnosti. Moglo bi se
postaviti pitanje o tome da li ¢e EU morati da donosi akte u oblasti
ravnopravnosti koji ¢e biti direktno primenjivi, istovetno u svim ze-
mljama ¢lanicama, a ne postepeno, postujudi cilj, uz slobodan izbor
sredstava i na¢ina sprovodenja. Cini se medutim, da je ono suviino
kada se pogleda praksa Evropskog suda pravde, kada se zna da di-
rektive uspostavljaju obavezu drzava ¢lanica da dostavljaju Evrop-
skoj komisiji tekstove zakona i propisa, kao i da redovno izvestavaju,
jednom godidnje, o napretku u primeni direktive. Svakako da po-
stoje problemi u primeni, jer je re¢ o garantovanim pravima koja su
relativno skupa i ostvariva uz teskoce, pogotovo za neke drzave, a
takode i zbog odredenih otpora prema rodnoj ravnopravnosti koja
se ne smatra prioritetnim pitanjem.

Izvestaj o ravnopravnosti zena i muskaraca iz 2007. godine’?
upozorava na potrebu osiguranja efektivne primene zakonodavnog
okvira. U ovom izvestaju se kazZe da je «<Acquis communautaire» u od-
nosu na rodnu ravnopravnost ucinio znacajan napredak u proteklih
50 godina i da on nastavlja da se razvija i prilagodava kako bi bio
jasniji i efektivniji. Zadatak drzava ¢lanica je da aktivno podrzavaju
punu primenu zakonodavstva i preduzimaju mere za povecanje ka-
paciteta onih koji su u pravnom sistemu, pre svega sudija i advokata
za rad na pitanjima rodne ravnopravnosti. DrZzave ¢lanice i socijalni

15> http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/
com_2007_49_en.pdf



18

partneri treba takode aktivno da podrzavaju efektivnu primenu zako-
na o jednakom tretmanu Zena i muskaraca i stvaraju uslove koji olak-
$avaju njihovo sprovodenje. Naglasava se na kraju uloga organizacija
koje su uklju¢ene u promovisanje ravnopravnosti koju obezbeduje
Direktiva 2002/73. One mogu da odigraju aktivnu ulogu u primeni za-
konodavstva i treba da budu podrzane garantovanjem neophodnih
finansijskih i ljudskih sredstava za sprovodenje zakonskih odredbi o
jednakom tretmanu.

PRILOG
Opis direktiva'®

Direktiva 75/117/EEZ o priblizavanju zakona drzava ¢lani-
ca koje se odnose na primenu nacela jednakih zarada za muskarce
i zene. Nacelo uspostavljeno u ¢lanu 119 Ugovora o osnivanju Za-
jednice znadi da se za isti rad ili za rad jednake vrednosti, uklanja
svaka diskriminacija na osnovu pola u pogledu svih vidova i uslova
naknade. Sistem klasifikovanja radnih mesta, tamo gde se koristi,
mora biti zasnovan na istim kriterijumima za muskarce i zene i is-
kljuciti mogu¢nost diskriminacije na osnovu pola, odnosno ukinuti
svaku diskriminaciju koja potice od zakona i propisa. Mere ce biti
preduzete u kolektivnim ugovorima, platnim razredima, pravilnici-
ma o platama i pojedinacnim ugovorima o radu. Drzavama ¢lanica-
ma je za donosenje zakona i drugih propisa dat rok od godinu dana
od njenog proglasenja.

Direktiva 76/207/EEZ (poziva se na ¢lan 235 Ugovora o
osnivanju EEZ) uspostavlja nacelo jednakog tretmana muskaraca
i Zena u pogledu pristupa zaposljavanju, unapredenju, stru¢noj
obuci i uslovima rada, sto znaci da nece biti nikakve diskrimina-
cije na osnovu pola, bilo neposredno ili posredno, posebno po-
minjanjem bracnog ili porodi¢nog statusa. Direktiva nije dovela
u pitanje pravo drzava da isklju¢e ona zanimanja i pripadajucu
obuku, za koja zbog njihove prirode, pol radnika predstavlja od-
lucujuci ¢inilac, a takode ni odredbe o zastiti Zzena, narocito one
koje se odnose na trudnocu i materinstvo, niti mere za promovi-
sanje jednakih mogu¢nosti za muskarce i Zene. Nece biti nikakve
diskriminacije na osnovu pola u uslovima, kriterijumima za odabir
i pristup svim poslovima ili polozajima bez obzira na sektor ili gra-
nu aktivnosti i sve nivoe profesionalne hijerarhije. Osim ukidanja
suprotnih zakona, pravilnika i administrativnih propisa, suprotne
odredbe u kolektivnim ili pojedina¢nim ugovorima o radu, interna
pravila u preduzec¢ima ili ona koja ureduju nezavisna zanimanja i
profesije, bice ili bi mogla biti proglasene nistavnim, nevazecim ili
izmenjene. To isto ucinice i u pogledu pristupa svim vrstama i ni-

6 Prevod direktiva u oblasti rodne ravnopravnosti, Republika Crna Gora, Kancelarija
za ravnopravnost polova i Ured Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova.

voima profesionalne orijentacije, stru¢ne obuke i prekvalifikacije.
Rok za donosenje zakona, pravilnika i administrativnih propisa u
ovom slucaju je 30 meseci.

Direktiva 79/7/EEZ o postupnoj primeni principa jednakog
tretmana za muskarce i Zene u vezi sa pitanjima socijalnog osiguranja
se poziva na ¢lan 235 Ugovora o osnivanju EEZ. Ovo uputstvo ce se
primenjivati na radno stanovnistvo, uklju¢ujuci i samozaposlene oso-
be, zaposlene i samozaposlene osobe ¢ija je aktivnost prekinuta zbog
bolesti, nesrece ili nezeljene nezaposlenosti, zatim na osobe koje traze
posao, na penzionisane ili radnike sa invaliditetom i samozaposlene
osobe, odnosno na zakonske Seme koje obezbeduju zastitu od rizika
bolesti, invaliditeta, starosti, nesrece na radu i profesionalnih oboljenja,
kao i nezaposlenosti. Uputstvo ¢e se primenjivati na socijalnu pomo¢
u smislu dopune ili zamene navedene Seme, a nece se primenjivati na
odredbe koje se odnose na nasledno pravo na nadoknade, niti na one
koje se odnose na porodi¢ne naknade, osim u slu¢aju onih koje se od-
obravaju kao povecanja u pogledu rizika nabrojanih u uputstvu. Prin-
cip jednakog tretmana znaci da nema nikakve neposredne ili posredne
diskriminacije na osnovu pola, narocito u vezi sa bra¢nim ili porodi¢-
nim statusom, a posebno u pogledu obima i uslova pristupa osiguran-
ju, obaveze da se izdvaja doprinos i njegov iznos, zatim u obracunu,
ukljucujuci i povecanje za supruznika i izdrzavana lica, kao i uslove koji
odreduju trajanje i zadrzavanje prava na pomo¢. Ovaj princip nece do-
voditi u pitanje odredbe koje se odnose na zastitu Zena na osnovu ma-
terinstva, niti pravo drzava da iskljuce iz njenog predmeta odredivanje
starosne granice radi odobravanja starosnih i penzija na osnovu godi-
na radnog staza, kao i moguce posledice koje iz njih proisti¢u na ostale
naknade. Ostavlja im se takode sloboda u odredivanju prednosti u po-
gledu Sema starosnih penzija za osobe koje su odgojile decu i stican-
je prava na naknadu posle perioda prekida zaposlenja radi odgajanja
dece. Tu je zatim odobravanje prava na starosne ili invalidske naknade
putem prenesenih prava na supruge, odobravanje povecanja naknada
za dugorocnu invalidnost, povrede na radu i profesionalna oboljenja
za suprugu —izdrzavano lice. DrZave ¢lanice su obavezne da periodi¢no
razmatraju da li postoji opravdanje za zadrzavanje iskljucenja, a dat im
je rok od 6 godina od proglasenja direktive da usvoje zakone, uredbe i
administrativne propise neophodne radi njenog postovanja.
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Direktiva 86/613/EEZ o primeni jednakog tretmana muska-
raca i zena angazovanih u nekoj aktivnosti, ukljucujuci poljoprivredu,
u svojstvu samozaposlenog lica i u zastiti samozaposlenih Zena to-
kom trudnoce i materinstva poziva se na ¢lanove 100 i 235 Ugovora
0 oshivanju zajednice, a svrha joj je da obezbedi primenu principa
jednakog tretmana Zena i muskaraca u svojstvu samozaposlenih kad
je re¢ o aspektima koji nisu pokriveni Direktivama 76/20i 79/7.

Direktiva 86/613 se odnosi na samozaposlene radnike, od-
nosno na sve osobe koje se za sopstveni racun bave aktivnoscu
od koje imaju zaradu, pod uslovima propisanim nacionalnim za-
konom, uklju¢ujuci i poljoprivrednike ili ¢lanove slobodnih profe-
sija, kao i njihove nezaposlene supruznike i partnere kada oni uce-
stvuju u aktivnostima samozaposlenog radnika i obavljaju iste ili
pomocne zadatke. Princip jednakog tretmana podrazumeva odsu-
stvo bilo kakve neposredne ili posredne diskriminacije na osnovu
pola, posebno pominjanjem brac¢nog ili porodi¢nog statusa. Dru-
gi odeljak direktive odnosi se na jednak tretman samozaposlenih
muskaraca i zena, polozaj supruznika bez profesionalnog statusa
samozaposlenih radnika, zastitu samozaposlenih radnica ili supru-
ga zaposlenih radnika tokom trudnoce i materinstva. Od drzava se
trazi da preduzmu neophodne mere kako bi uklonile sve odredbe
suprotne principu jednakog tretmana kako je definisano u direktivi
76/20, pogotovo one koje se odnose na osnivanje, opremanje ili
prosirenje preduzeca, pokretanje ili prosirenje bilo koje vrste sa-
mozaposlene aktivnosti, i na finansijske olaksice.

Ne dovodedi u pitanje specificne uslove, drzave ¢lanice ¢e
preduzeti neophodne mere da obezbede da uslovi za osnivanje kom-
panije izmedu supruznika nisu restriktivniji nego za osnivanje kom-
panija osoba koje nisu u braku.

Drzave ¢e omoguditi nezaposlenim supruznicima, kada po-
stoji sistem doprinosa za socijalnu zastitu samozaposlenih radnika, da
ucestvuju u aktivnostima samozaposlenog, a nisu zasti¢eni socijalnim
osiguranjem, da se dobrovoljno priklju¢e Semi doprinosa za socijal-
no osiguranje. Bice preispitani uslovi za podsticanje priznavanja rada
supruznika koji u¢estvuju u aktivnostima samozaposlenog, kao i pod
kojim uslovima, samozaposlene radnice i supruge samozaposlenih
radnika mogu tokom prekida svoje profesionalne aktivnosti, za vieme

trudnode i materinstva, imati pristup postoje¢im socijalnim sluzbama,
ili pravo na gotovinske nadoknade po Semi socijalne zastite.

Savet je obavezan da izvrsi pregled Direktive pre 1. jula
1993. godine, a drzave ¢lanice imale su obavezu da usvoje zakone,
uredbe i administrativne propise najkasnije do 30. juna 1989. god-
ine, a ukoliko se mora izmeniti ili dopuniti nacionalno zakonodav-
stvo u vezi sa bra¢nim pravima i obavezama krajnji rok za primenu
Uputstva je 30. jun 1991. godine.

Direktiva 92/85/EEZ o uvodenju mera za podsticanje po-
boljSanja sigurnosti i zdravlja na poslu zaposlenih trudnica, porodilja
i dojilja (deseta pojedinac¢na Direktiva u okviru znacenja ¢lana 16 (1)
direktive 89/391/EEZ) zasniva se na ¢lanu 118a Ugovora o osnivanju
o minimalnim uslovima za zastitu sigurnosti i zdravlja radnika. Smisao
Direktive je da primeni mere za podsticanje poboljsanja sigurnosti i
zdravlja na poslu zaposlenih trudnica, porodilja i dojilja, ne dovodedi
u pitanje stroze i/ili specificne odredbe, niti je moguce smanjenje po-
stojeceg nivoa zastite zaposlenim trdunicama, porodiljama i dojiljama
u svakoj drzavi ¢lanici. Predvidena je obaveza Komisije na konsultacije
sa drzavama ¢lanicama i Savetodavnim odborom za sigurnost, higije-
nu i zdravstvenu zastitu na poslu izrade smernice o proceni higijen-
skih, bioloskih i fizickih agenasa i industrijskih procesa koji se smatraju
opasnim po sigurnost i zdravlje zaposlenih trudnica, porodilja i dojilja.
Smernice koje treba da posluze kao osnov za procenu takode ukljucuju
kretanje, stav, mentalni i fizicki umor i druge vrste fizickog i mentalnog
stresa povezanog sa poslom. Poslodavac ¢e proceniti prirodu, stepen i
trajanje izloZenosti, kao i rizike po sigurnost i zdravlje i moguce efekte
po trudnocu ili dojenje, odluciti o merama i obavestiti radnice koje su
u jednoj od naznacenih situacija. Ne dovodedi u pitanje ¢l. 6 Direktive
89 poslodavac ¢e preduzeti mere za priviemeno podesavanje uslova
rada i radnog vremena da bi radnice izbegle izlozenost takvim rizici-
ma, a ako takvo podesavanje nije tehnicki ili objektivno izvodljivo, ili se
ne moZze razumno zahtevati, poslodavac ¢e radnicu premesti na drugo
radno mesto, ako to nije moguce, odobriti joj odsustvo u skladu sa na-
cionalnim propisima za Citav period u kojem treba da se zastiti njena
sigurnost ili zdravlje. Od zaposlenih trudnica i dojilja ne moze se ni u
kom slucaju zahtevati da obavljaju duznosti za koje je procena utvrdila
da postoji rizik izloZzenosti koji bi doveo u opasnost sigurnost i zdravlje.

Zaposlene trudnice, porodilje i dojilje nisu obavezne da obavljaju no¢-
ni rad tokom tog perioda definisanog nacionalnim zakonodavstvom
uz lekarsko uverenje. Mere moraju ukljucivati moguc¢nost prelaska na
dnevni rad i/ili ako to nije moguce, odsustvovanje sa posla ili produze-
tak porodiljskog odsustva. Bi¢e preduzeti koraci za obezbedivanje pra-
va na kontinuirani period porodiljskog odsustva od najmanje 14 ne-
delja pre i/ili nakon porodaja u skladu sa nacionalnim propisima, koje
obavezno ukljucuje odsustvo od najmanje dve nedelje pre i/ili nakon
porodaja. Zaposlene trudnice imaju pravo, u skladu sa nacionalnim
priopisima i/ili praksom, na odsustvovanje sa posla, bez gubitka plate,
da bi obavile prenatalne preglede ako se oni moraju obaviti u radno
vreme. Drzave ¢lanice preduzece mere za zabranu otpustanja trudnica
tokom perioda od pocetka trudnoce do kraja porodiljskog odsustva,
osim u slucajevima koji nisu povezani sa njihovim stanjem, a ukoliko
radnica bude otpustena moraju se navesti razlozi za to u pismenoj for-
mi. Poseban deo Uputstva bavi se pravima iz rada, odnosno obaveza-
ma za zadrzavanje plate i/ili prava na odgovarajucu zastitu u skladu sa
nacionalnim propisima ili praksom. Ovi uslovi se ne mogu odnositi na
periode prethodnog zaposlenja duze od 12 meseci pre predvidenog
datuma porodaja.

Drzave su obavezne da usvoje zakone, uredbe i administra-
tivne propise ne kasnije od dve godine nakon njenog usvajanja ili
da u tom roku obezbede da privatni i javni sektor uvedu trazene
odredbe pomocu kolektivnih ugovora. Drzave ¢lanice ¢e o prime-
ni direktive prvi put izvestavati Komisiju Cetiri godine nakon usva-
janja, a ona ¢e obavestavati Evropski parlament, Savet, Ekonomski
i socijalni odbor i takode Savetodavni odbor za sigurnost, higijenu i
zastitu zdravlja na poslu. Komisija ¢e navedenim telima periodi¢no
predavati izvestaj o primeni direktive, a Savet ce je preispitati na
osnovu procene nakon izvestaja.

Direktiva 96/34/EZ o okvirnom sporazumu o roditeljskom
odsustvu koji su zakljucili UNICE (Unije evropskih konfederacija in-
dustrije i poslodavaca) CEEP (Evropski centar za preduzeca sa jav-
nim uces¢em) i ETUC (Evropska konfederacija sindikata) ima svrhu
da da pravnu snagu okvirnom sporazumu o roditeljskom odsustvu
koji je zakljuc¢en 14. decembra 1995. godine izmedu navedenih or-
ganizacija u roku od dve godine, odnosno tri godine za donosenje

odgovarajucih zakona. Drzava treba da obezbedi da poslodavci i
radnici uvedu neophodne mere putem sporazuma i garantovanje
rezultata o ¢emu ce obavestiti Komisiju. Dodatak Direktivi je Okvirni
sporazum o roditeljskom odsustvu ¢ija je svrha da olak$a pomirenje
roditeljskih i profesionalnih odgovornosti za zaposlene roditelje i
vazi za muskarce i zene, koji imaju ugovor o radu po osnovu roden-
ja ili usvajanja deteta najmanje tri meseca do odredenog uzrasta,
a najvise 8 godina 3to ¢e definisati drzave ¢lanice i/ili rukovodstvo
i radnici. Drzave ¢lanice mogu da odluce da se roditeljsko odsu-
stvo odobrava na osnovu punog ili dela radnog vremena, da pro-
pisu period rada ili duzinu sluZbe koje nece prelaziti jednu godinu,
propisati uslove odsustva u slu¢aju usvajanja dece, period u kojem
se poslodavac obavestava da zaposleni zeli da iskoristi ovo pravo
uz navodenje pocetka i kraja odsustva. Osim toga, postoji obave-
za definisanja okolnosti pod kojima je poslodavcu dozvoljeno da
odlozi odobravanje roditeljskog odsustva iz opravdanog razloga.
Neophodno je uvodenje mera zastite od otpustanja na osnovu pri-
javljivanja za uzimanje roditeljskog odsustva.

Garantovano je pravo povratka na isto radno mesto, ili ako to
nije moguce na odgovarajuce ili slicno u skladu sa ugovorom o radu
ili radnim odnosima, a prava stecena na dan otpocinjanja roditeljskog
odsustva bice zadrzana do njegovog kraja i primenjivace se i u slu¢aju
promena nacionalnog zakonodavstva, kolektivnih ugovora ili prakse.

Bice definisan status ugovora o zaposlenju u periodu odsu-
stva, a takode treba voditi racuna o nastavku prava na socijalno osigu-
ranje po razli¢itim $emama, pogotovo o zdravstvenom osiguranju.

U klauzuli 3 se govori o odsustvovanju sa posla na osno-
vu vide sile - iz hitnih porodi¢nih razloga u slucajevima bolesti ili
nesrece, dok se u klauzuli 4 u zavrinim odredbama govori o tome
da drzave ¢lanice mogu primenjivati ili uvesti povoljnije odredbe
od predvidenih Sporazumom. Primena odredbi nece predstavljati
valjane osnove za smanjenje opsteg nivoa zastite, dovoditi u pi-
tanje pravo razvijanja razlicitih zakonskih, regulatornih i ugovornih
obaveza u svetlu promenljivih okolnosti dokle god se postuju mini-
malni zahtevi postavljeni osim sporazumom, niti ¢e biti dovodeno
u pitanje pravo zakljucivanja odgovarajucih sporazuma kojima se
predvida dopunjavanje odredbi sporazuma.
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Predviden je rok od dve godine za usvajanje zakona, uredbi
i administrativnih propisa koji su neophodni da bi se postovale od-
redbe sporazuma, mada mogu biti uzete u obzir posebne teskoce
najvise do jedne dodatne godine za postovanje odluke.

Direktiva 97/80/EZ o teretu dokazivanja u slucajevima
diskriminacije na osnovu pola treba da obezbedi da mere koje
drzave clanice preduzimaju za primenu principa jednakog tret-
mana budu delotvornije, da bi se svim osobama koje smatraju da
su ostecene omogucile zadovoljenje sudskim putem. Definisan
je princip jednakog tretmana i posredna diskriminacija, a Direk-
tiva se primenjuje na situacije koje ne pokriva ¢lan 119 Ugovora
i Direktive 75/117 i 76/207, kao i 92/85 i 96/34, zatim na bilo koji
civilni ili administrativni postupak koji se odnosi na javni ili privat-
ni sektor koji pruza pravno sredstvo prema nacionalnom zakonu,
osim u vansudskim dobrovoljnim postupcima, a ne odnosi se ni na
krivicne postupke.

Direktiva 97/81/EZ o radu na deo radnog vremena done-
ta je sa namerom da se primeni Okvirni sporazum koji su potpisali
UNICE (Unija evropskih konfederacija industrije i poslodavaca) CEEP
(Evropski centar za preduzeca sa javnim ucesc¢em) i ETUC (Evropska
konfederacija sindikata). Drzave ¢lanice obavezne su da usvoje za-
kone, uredbe i administrativne propise neophodne da se Direktiva
primeni do 20. januara 2000. godine, ili ¢e obezbediti da najkasnije
do tog datuma socijalni partneri uvedu neophodne mere. Zahte-
va se preduzmanje neophodnih mera kako bi garantovale rezulta-
te koje namece uputstvo, a zatim obavestavanje Komisije. Drzave
¢lanice mogu imati najvise jos godinu dana, ako je neophodno, da
uzmu u obzir posebne teskoce ili primenu kolektivnim sprazumom
o ¢emu ce obavestiti Komisiju. Kada drzave usvoje mere, upucivace
na direktivu ili ¢e to biti ucinjeno prilikom zvani¢nog objavljivanja,
a metode ce propisati same drzave ¢lanice. Tekst odredbi domaceg
zakona prosledi¢e Komisiji.

Svrha Sporazuma je da obezbedi uklanjanje diskriminacije
protiv radnika zaposlenih na deo radnog vremena, poboljsa kvalitet
rada na deo radnog vremena, olaksa razvoj ovog vida rada na dobro-
voljnoj osnovi i doprinese fleksibilnoj organizaciji radnog vremena
koje uzima u obzir potrebe poslodavaca i radnika.

Sporazum se odnosi na radnike zaposlene na deo radnog
vremena koji imaju ugovor o radu definisan zakonom, kolektivnim
ugovorom ili praksom. Nakon konsultacija drzave sa socijalnim par-
tnerima u skladu sa domacim zakonima, propisima i praksom pri-
vrednih odnosa, iz objektivnih razloga, potpuno ili delimi¢no, mogu
iskljuciti iz uslova sporazuma radnike koji rade na deo radnog vreme-
na na neobaveznoj osnovi. Takva isklju¢enja treba periodi¢no pono-
vo razmotriti da bi se utvrdilo da li su valjani objektivni razlozi koji su
uslovili njihovo uvodenje.

Termin «zaposleni/a na deo radnog vremena» odnosi se na
one ¢iji uobicajeni radni sati, na sedmic¢noj osnovi ili kao prosek
tokom jedne godine, iznose manje od uobicajenih sati zaposlenih
na puno radno vreme. Data je i odrednica «zaposleni/a na puno
radno vreme.

Sporazum predvida da zaposleni na deo radnog vremena u
postovanju uslova zaposlenja nece biti tretiran na manje povoljan na-
¢in nego zaposleni na puno radno vreme samo zato $to je zaposlen na
deo radnog vremena. Tamo gde je opravdano drzave ¢lanice mogu, na-
kon konsultacija sa socijalnim partnerima, omoguciti pristup posebnim
uslovima zaposlenja podloznim kvalifikaciji na osnovu radnog staza,
broja sati rada ili zarade. Kvalifikacije zaposlenih na deo radnog vremena
trebalo bi periodi¢no preispitati imajuci u vidu princip nediskriminacije.

Drzave ¢lanice nakon konsultacije sa socijalnim partnerima
treba da utvrde i preispitaju zakonske ili administrativne prepreke
koje mogu da ograni¢e moguénost za rad na deo radnog vremena i
gde je prikladno, uklone ih, a to isto treba da urade i socijalni partneri.
Odbijanje radnika da prede sa zaposlenja na puno, na zaposlenje na
deo radnog vremena i obrnuto, samo po sebi ne treba da bude valjan
razlog za prekid zaposlenja, ¢cime se ne dovodi u pitanje prekid u skla-
du sa zakonom, kolektivnim ugovorom i praksom iz drugih razloga.
Koliko je to moguce poslodavci treba da razmotre zahteve radnika da
predu na puno radno vreme koje postane dostupno u preduzecu, da
predu na puno radno vreme ili povecaju svoje radno vreme ukoliko
se za to ukaze prilika. Poslodavci treba da obezbede blagovremene
informacije, kako zaposlenima, tako i telima koja predstavljaju radni-
ke, o dostupnosti rada na deo radnog vremena ili puno radno vreme
da bi olak3ali prelaz sa jednog na drugi. Poslodavci treba da preduz-

mu mere za olakSavanje pristupa radu na deo radnog vremena na
svim nivoima preduzeca, ukljucujudi i menadzerske pozicije i gde je
prikladno da olaksaju pristup stru¢noj obuci radi poboljsanja izgleda
za napredovanje u karijeri i profesionalnu pokretljivost.

Drzave ¢lanice i socijalni partneri mogu da zadrze ili uvedu
povoljnije odredbe, a primena odredbi ovog Sporazuma nece pred-
stavljati osnovu za smanjenje opSteg nivoa zastite radnika i ne dovodi
u pitanje pravo da se razvijaju razlicite zakonske i ugovorne odredbe
i prakse zbog promenljivih okolnosti, dok se primenjuje princip ne-
diskriminacije. Ne dovodi se u pitanje pravo socijalnih partnera da za-
kljuCuju sporazume koji dopunjuju Sporazum, ali koji nece dovoditi
u pitanje odredbe Zajednice o jednakom tretmanu ili mogucnostima
za muskarce i zene. ReSavanje sporova i zalbi u nadleznosti je nacio-
nalnog zakonodavstva, a predvideno je takode preispitivanje Spora-
zuma pet godina od odluke ako to trazi jedna od potpisnica.

Direktiva 2000/78/EZ o jednakom tretmanu u zaposlja-
vanju i odabiru zvanja utvrduje opsti okvir za borbu protiv diskri-
minacije na osnovu vere ili uverenja, invaliditeta, starosne dobi ili
seksualne orijentacije.

Nacelom jednakog tretmana smatra se nepostojanje bilo kakve
neposredne ili posredne diskriminacije iz bilo kojeg razloga. Smatrace se
da je doslo do neposredne diskriminacije tamo gde se neka osoba treti-
ra losije nego neka druga, ili je bila ili bi bila tretirana u sli¢noj situaciji, a
do posredne diskriminacije tamo gde neka naizgled neutralna odredba,
merilo ili postupanje dovede u neravnopravan polozaj osobe odredene
vere ili uverenja, invaliditeta, starosne dobi ili seksualne orijentacije u po-
redenju sa ostalim osobama, osim u sluc¢ajevima ako su odredba, merilo
ili postupanje objektivnho opravdani zakonitim ciljem. Ako je u pitanju
osoba sa invaliditetom poslodavac je duZan da u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom preduzme mere da ukloni nepovoljnosti.

Sikaniranjem se smatra svaki oblik diskriminacije pri kojem
se dogada neZeljeno ponasanje povezano sa namerom ili u¢inkom
povrede dostojanstva osobe i stvaranja zastrasujuce, neprijateljske,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljive sredine. U tom kontekstu 3i-
kaniranje se moze definisati u skladu sa nacionalnim zakonima i prak-
som drzava ¢lanica. Navodenje na diskriminatorski postupak protiv
ljudi iz bilo kog razloga smatrace se diskriminacijom.

Direktiva se primenjuje na sve osobe u javhom i privatnom
sektoru, ukljucujudiijavna tela, u pogledu uslova za pristup zaposlja-
vanju ili zanimanjima, kriterijume za izbor i uslove za prijem u radni
odnos bez obzira o kojoj se vrsti delatnosti radi, na svim nivoima pro-
fesionalne hijerarhije i napredovanja, zatim pristupa svim vrstama i
nivoima profesionalne orijentacije, stru¢nog obrazovanja, uklju¢ujuci
iskustvo u radu. Tu su zatim radni uslovi, otkazi i plate, kao i ¢lanstvo u
organizacijama radnika, poslodavaca, ili profesionalnih organizacija i
eventualne povlastice koje daju.

Direktiva ne obuhvata razlike u tretmanu na osnovu drzav-
ljanstva, i ne uti¢e na odredbe i uslove za ulazak i boravak drzavljana
tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva u drzavama ¢lanicama, kao
ni na tretman koji proizilazi iz njihovog statusa. Ne primenjuje se na
isplate iz drzavnih programa, ukljucujuci i socijalno osiguranje i soci-
jalnu zastitu, a drzave mogu odrediti da se ne primenjuje na oruzane
snage, u pogledu invalidnosti i starosne dobi.

Direktiva u posebnom ¢lanu odreduje uslove za obavljanje
posla, razumno zadovoljavanje potreba invalida, a takode se poseb-
no bavi opravdanim razlikama u tretmanu na osnovu starosne dobi.
Posebnim ¢lanom reseno je tzv. pozitivno delovanje i minimalni zah-
tevi u kojima se govori o pravu drzava da zadrze ili donose posebne
mere za spreCavanje ili nadoknadivanje neravnopravnog polozaja,
kao i o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu i sredstva za osiguranje
ukljucivanja tih osoba u radno okruzenje.

U posebnom poglavlju govori se o pravnom leku i sprovode-
nju. Odbrana prava znaci da sudski i upravni postupci, kao i postup-
ci mirenja budu dostupni svima, da udruzenja, organizacije i druge
pravne osobe mogu biti angazovane uz pristanak osobe koja se zali
u ovim postupcima. Odredba o obavezi iznosenja dokaza predvida
da drzave ¢lanice preduzmu mere da tuzena stranka ima obavezu da
dokazuje da nije bilo povrede jednakog nacela. U posebnom ¢lanu
govori se o viktimizacij, odnosno zabrani otkaza kao reakcije na po-
kretanje Zalbe, zatim o Sirenju informacija o Direktivi, o socijalnom di-
jalogu radi podsticanja jednakog tretmana, te dijaloga sa nevladinim
organizacijama. Drzave su dobile tri godine za uskladivanje domaceg
zakonodavstva, odnosno ukupno Sest za sprovodenje odredbi o dis-
kriminaciji na osnovu godina Zivota i invaliditeta.
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Direktiva 2002/73/EZ menja i dopunjuje Direktivu 76/207/
EEZ o primeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u pri-
stupu zaposlenju, stru¢noj obuci i unapredenju i uslova rada. Prvi
put na EU nivou, uvedeno je obavezno zakonodavstvo koje definise
seksualno uznemiravanje i njegovo prepoznavanje kao oblik dis-
kriminacije na osnovu pola. Vlade drzava ¢lanica ¢e uvesti zakono-
davstvo koje omogucuje poslodavcima da uvode mere zastite od
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu i plan jednakosti na
redovnoj osnovi. Prosirena je sigurnost posla za roditelje koji zele da
brinu o deci. Tekst direktive preveden je u nacionalno zakonodav-
stvo do oktobra 2005. godine.

U uvodu je dato veoma opsirno obrazlozenje osnova za do-
nosenje direktive, kao i samih reSenja, odnosno obrazlozenja kojima
se podseca na ranije direktive. Ukazuje se precizno na ono sto se ne
menja, odnosno $ta e se postic¢i odgovaraju¢om promenom, a navo-
de se i stavovi Evropskog suda prave.

Direktivom iz 2002. godine znacajno je izmenjena ona iz
1976. tj. prvi put je data Sira definicija posredne diskriminacije, kao
i prva pravna definicija seksualnog uznemiravanja na nivou EU kao
situacija u kojoj , dode do bilo koje forme nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode sa ciljem ili
posledicom narusavanja dostojanstva osobe, pogotovo kada do-
vodi do stvaranja zastrasujuceg, neprijateljskog, unizavajuceg,
ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja“ Definisanom konceptu
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, kao drustvene real-
nosti, predvidene su proaktivne mere i upuceni zahtevi drzavama
¢lanicama za uvodenje mera za sprecavanje seksualnog uznemi-
ravanja na radnom mestu. Mere su posvecene podsticanju poslo-
davaca da planski i sistemati¢no promovisu jednak tretman zena i
muskaraca izradom planova u oblasti ravnopravnosti i promovisa-
njem socijalnog dijaloga.

Dodatne inovativne odredbe ti¢u se osnazivanja zastite
Zena na porodiljskom odsustvu i prodirenja zastite na roditelje koji
usvajaju decu. Definisane su mere za poboljsavanje zastite na radu
trudnica, porodilja i dojilja. Utvrdeni su osnovni standardi zakono-
davstva EU za porodiljsko odsustvo, odsustvovanje zbog prena-
talnih pregleda, zatim za zabranu otpustanja radnica od pocletka

trudnode do kraja porodiljskog odsustva, odbranu prava u sluca-

ju nezakonitog otpustanja, kao i za zastitu trudnica i porodilja od

no¢nog rada.
Direktivom 2002. dat je pravni okvir za obavezu uspostavlja-

nja nezavisnih institucionalnih mehanizama u cilju promocije analize,
monitoringa i podrske u oblasti rodne ravnopravnosti, odnosno ukla-
njanje diskriminacije na osnovu pola.

Direktive 2004/113/EZ utvrduje okvir za suzbijanje pol-
ne diskriminacije u pogledu mogu¢nosti dobijanja i nabavke robe,
odnosno pruzanja usluga radi efektivne primene nacela jednakog
tretmana muskaraca i Zena. Definisane su neposredna i posredna
diskriminacija, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje. Direktiva

se primenjuje na sve osobe koje se bave nabavkom roba i pruza-
njem usluga, bez obzira da li pripadaju javnom ili privatnom sekto-
ru, ukljucujudi javna tela, a koje se nude izvan podrucja privatnog i
porodi¢nog zivota i poslovanja u tom kontektsu. Direktiva ne dovo-
di u pitanje slobodu pojedinca da odabere ugovornog partnera za
odredeni posao, ukoliko se taj odabir ne zasniva na polu, a ne pri-
menjuje se na sadrzaj medija i oglasa, niti na obrazovanje. Direktiva
se ne primenjuje ni na podrucja zapoS$ljavanja, rada i samostalnog
rada. U posebnom ¢lanu je objasnjeno nacelo jednakog tretmana
i navedeno u kojim slucajevima je zabranjena diskriminacija. Di-
rektiva ne iskljucuje razlike u tretiranju na osnovu pola ukoliko je
to opravdano zakonitim ciljem, a zakoniti cilj moze biti, na primer,
zastita Zrtava seksualnog nasilja (uspostavljanje sklonista za osobe
jednog pola), razlozi privatnosti (kada osoba pruza smestaj u delu
svog stana) podsticanje ravnopravnosti polova (dobrovoljne orga-
nizacije u kojima je zastupljen jedan pol), sloboda udruzivanja (od-
vojeni privatni klubovi), organizacije sportskih aktivnosti. Drzave
treba da osiguraju da posle 21. decembra 2007. godine nijednim
novim ugovorom prilikom izracunavanja premija i povlastica u svr-
hu osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga, upotreba pola
kao ¢inioca ne dovede do razlika u pojedinac¢nim premijama i po-
vlasticama. Drzave ¢lanice mogu da dozvole srazmerne razlike u po-
jedinacnim premijama i povlasticama, ukoliko je upotreba pola od-
lucujuci ¢inilac kod procene rizika, o ¢emu obavestavaju Komisiju, a
odluku treba da preispitaju nakon pet godina. Osim toga, troskovi

u vezi sa trudnoc¢om i materinstvom ne smeju dovesti do razlika u
pojedinacnim premijama i povlasticama. Radi osiguranja potpune
ravnopravnosti muskaraca i Zena u praksi, nacelo jednakog tretira-
nja ne sprecava drzave da zadrze, ili donesu posebne mere kako bi
sprecile ili nadoknadile nepovoljan polozaj zbog pola. Radi zastite
nacela jednakog tretmana, drzave mogu usvojiti ili zadrziti povolj-
nije odredbe. Predvideni su sudski i/ili upravni postupci, ukljucujuci
postupke mirenja radi zastite osoba koje se smatraju oste¢enim. U
nacionalni pravosudni sistem drzave ¢e uvesti mere za osiguranje
naknade Stete, a tuZzeni mora dokazati da nije prekrsio nacela jedna-
kog tretmana. Postoji obaveza uvodenja mera za zastitu osoba od
svakog nepovoljnog tretiranja ili nepovoljne posledice kao reakcije
na tuzbu ili sudske postupke. Drzave ¢lanice podsticu dijalog sa od-
govarajuc¢im interesnim grupama u cijem je interesu da u podruc-
ju dobijanja i nabavke robe, odnosno pruzanja usluga doprinesu
borbi protiv diskriminacije na osnovu pola. Postoji takode obaveza
za drzave ¢lanice da imenuju i usvajaju odredbe za delovanje jed-
nog ili vise tela za promociju, analizu, pracenje i podrsku jednakog
tretmana svih osoba bez diskriminacije na osnovu pola. Obavezne
su takode da informacije o sprovodenju Direktive dostave Komisi-
ji da 21. decembra 2009, a nakon toga svake pete godine. Rok za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive
2004/113 bio je 21. decembar 2007. godine.
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Sazetak

U tekstu se govori o direktivama/uputstvima Evropske unije
u oblasti ravnopravnosti polova i njihovom znacaju za ostvarivanje
jednog od osnovnih principa - ravnopravnosti muskaraca i Zena koji
je ugraden u sve ugovore o osnivanju EU i jedan je od osnovnih cilje-
va Unije. Direktive su obavezujudi pravni akti koji detaljnije odreduju
ciljeve drzava ¢lanica o kojima su se one usaglasile u sporazumima i
treba ih posmatrati kao proces preobrazaja prava. Ovde je dat pregled
zakonodavstva Unije i detaljnije objasnjen znacaj direktiva/uputsta-
va u oblasti rodne ravnopravnosti koje se prenose u nacionalno zako-
nodavstvo sadrzajno i kao jedan od najvaznijih pravnih instrumenata
imaju znacaja i za zemlje koje teze pridruzivanju Evropskoj uniji.

Klju¢ne reci: Evropska unija, direktive, rodna ravnoprav-
nost, zakonodavstvo, pridruzivanje

Summary

The text is about the directives/instructions of the European
Union in the field of gender equality and their significance for the
achievement of one of the basic principles, the equality of men and
women, which is incorporated into all founding treaties of the EU and
is one of the basic goals of the Union. Directives are legal acts that
more closely define the goals of member states, which member sta-
tes agreed upon in the treaties, and should be observed as a process
of the transformation of law. The work provides an overview of the
legislation of the Union, as well as a detailed explanation of the im-
portance of directives/instructions that are transferred into the con-
tent of national legislation and which, as one of the most important
legal instruments, are also significant for countries that strive towards
accession into the European Union.

Keywords: European Union, directives, gender equality,
legislation, accession
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Vesna Sijacki

STRATEGIJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U EVROPSKOJ UNUJI

Evropska unija, kao jedinstven institucionalni okvir, pociva
na Cetiri osnovna ugovora i predstavlja jedan od najznacajnijih pro-
jekata 20.veka koji okuplja 27 drzava ¢lanica oko cCetiri zajednicka
cilja: mir, ekonomska dobit, politicko jedinstvo, socijalna pravda.
Posmatrajuci tekovine Evropske unije evidentno je sistematsko uvo-
denje politike rodne ravnopravnosti od samog osnivanja Ekonom-
ske zajednice, da bi danas ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca
bila nesporno priznata kao osnovni, klju¢ni princip demokratije i
delovanja Evropske unije. Evropska unija kreira politiku rodne rav-
nopravnosti putem brojnih direktiva, rezolucija, preporuka i akata
objavljenih od strane Evropskog saveta, Evropske komisije i Evrop-
skog parlamenta. Politika rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji
krece se u tri strateska pravca:

e  TrziSte rada i dostupnost zaposljavanja,
e  Akcioni programi,
e  Gender mainstreaming.

U ovom radu, pokusa¢emo da objasnimo i priblizimo sva tri

strateska pravca.

Trziste rada i dostupnost zaposljavanja

Primarna uloga Evropske unije odnosi se na trziSte rada i
dostupnost zaposljavanja. Princip jednake zarade za rad jednake
vrednosti predstavlja sustinski princip EU. On je uveden Rimskim
ugovorom 1957. kao prva pravna odredba Evropske zajednice o
rodnoj ravnopravnosti. U meduvremenu, usvojene su razlic¢ite di-
rektive Saveta EU koje datiraju od 70-tih godina 20.veka, a prva
u oblasti ravnopravnosti polova je iz 1975. o ujednacavanju pro-
pisa drzava ¢lanica koji se odnose na primenu principa jednakih
zarada za zene i muskarce. Princip jednake zarade za rad jednake
vrednosti, kao klju¢ni standard EU u oblasti rodne ravnoprav-
nosti, predstavlja jedan od prvih zahteva koji zemlje kandidati
moraju zadovoljiti u procesu usaglasavanja svog nacionalnog

zakonodavstva sa standardima postavljenim zaknodavstvom EU.
Jasno su definisani elementi koji moraju biti uklju¢eni u nacional-
no zakonodavstvo:

-konkretna formulacija principa jednakih vrednosti u nacio-
nalnom pravnom okviru;

-klasifikacija zarada prema platnim razredima zasnovana na
istim kriterijjumima i za Zene i za muskarce uz obavezu isklju¢ivanja
svake diskriminacije na osnovu pola;

-zastitne mere protiv krienja principa jednakih zarada i do-
stupnost pravnog leka putem sudskog postupka nakon $to se iscrpe
vansudske opcije;

-delotvorne garancije za primenu principa jednakih zarada;

-pravni mehanizmi koji obavezuju poslodavce da informi-
Su zaposlene o njihovim pravima na jednake zarade za rad jednake
vrednosti i 0 mogu¢nostima podnosenja tuzbe.

Evropska socijalna povelja'’ takode garantuje pravo na jed-
nake mogucnosti i tretman u pogledu zaposljavanja, pravo na jedna-
ku zaradu za rad jednake vrednosti, kao i pravo zaposlenih Zena na
zastitu materinstva.

Amsterdamskim ugovorom iz 1997. koji je rezultat rada
Meduvladine konferencije u Torinu 1996. izmenjen je osnivacki
ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici tako da je Zajednica
krenula u pravcu vece integracije, odnosno iz ¢isto ekonomske,
prerasta u ¢vrscu politicku zajednicu. Amsterdamski ugovor izrici-
to ukljucuje ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca medu ciljeve
Evropske unije. Ugovorom su pravno regulisana ljudska prava, a
narocito princip jednakog tretmana za zene i muskarce, garancije
za jednake zarade za rad jednake vrednosti i zabrana diskriminacije
na osnovu pola.

Imajudi u vidu nove odredbe Amsterdamskog sporazuma,
znacajnu sudsku praksu koju je razvio Evropski sud pravde, kao i di-
rektive koje su odigrale klju¢nu ulogu u uspostavljanju pravnih okvi-
ra i principa u oblasti ravnopravnosti polova, polje delovanja Evrop-
ske unije Siri se i na oblast primene mera za suzbijanje seksualnog

7" Evropska socijalna povelja, Strazbur, 3.maj 1996, evropski ugovor potpisan u Tori-

nu 1961. koji unapreduje zastitu osnovnih socijalnih i ekonomskih prava gradana drza-
va potpisnica, dopunjena Dodatnim protokolom iz 1988. Izmenjena Povelja stupila je
na snagu 01.jula 1999.
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uznemiravanja na radnom mestu, odnosno osnazivanje zastite Zzena
na porodiljskom odsustvu i u pogledu prosirenja zastite na roditelje
koji usvajaju decu.

Direktivom Saveta 2002/73/EC dat je pravni okvir obaveze
uspostavljanja nezavisnih institucionalnih mehanizama u cilju pro-
mocije, analize, monitoringa i podrske u oblasti rodne ravnoprav-
nosti, odnosno eliminacije diskriminacije po osnovu pola.

Akcioni programi

Drugi strateski oslonac politike rodne ravnopravnosti jesu
razliciti akcioni programi. Savet Evropske unije usvojio je prvu Prepo-
ruku o promociji pozitivne akcije 1984.godine. Fokusirana samo na
trziSte rada, preporucuje drzavama ¢lanicama da usvoje politiku pozi-
tivne akcije osmisljenu da eliminise postojece neravnopravnosti koje
uticu na Zene u profesionalnom zivotu, i da promovisu ravnopravnost
medu polovima u pogledu zaposljavanja, ukljucuju¢i odgovarajuce
opste i konkretne mere u okviru nacionalnih politika i prakse, uz pot-
puno postovanje sfera nadleznosti privatnog i javnog sektora.

Na poziv Saveta Ministara i pozitivnog misljenja Evropske
komisije, Savet EU usvojio je 1996. Preporuku o ravnomernom uces¢u
Zena i muskaraca u procesu odlucivanja u institucijama EU i drzavama
¢lanicama. Tako je konacno stiglo priznanje da osnovni preduslov za
ostvarivanje demokratskog, humanog drustva jeste ravnopravna za-
stupljenost Zena i muskaraca u procesima odlucivanja. Zemljama ¢la-
nicama preporuka je da usvoje strategije za promociju ravnopravnog
ucescéa Zena i muskaraca u procesima odlucivanja i uvedu zakonske,
regulativne i stimulativne mere za ispunjavanje ovih ciljeva. Dalje, od
drzava ¢lanica se ocekuje da kontinuirano rade na podizanju nivoa
svesti medu gradanima i gradankama o postovanju koncepta rodne
ravnopravnosti, odnosno da na svim nivoima u vladinim telima razvi-
jaju i primenjuju mere za podsticanje jednakih moguc¢nosti za ucesce
Zena i muskaraca u procesima odlucivanja.

U okviru Tre¢eg akcionog programa osnovana je
Evropska mreza stru¢njaka i stru¢njakinja pod nazivom ,Zene u pro-
cesima odlucivanja”. Mreza je, kao $to se i oCekivalo, znac¢ajno unapre-
dila evropski proces prikupljanja podataka i informacija o zenama u
procesu odlucivanja. Evropska komisija je inicirala brojne aktivnosti,

ukljucujuci projekte istrazivanja, kampanje za podizanje svesti i vidlji-
vosti Zena u procesima donosenja odluka. Organizovane su Evropske
konferencije u Atini'® i Rimu'® gde su doneta vazna politicka doku-
menta kao $to su Atinska deklaracija%® i Rimska povelja?, koje su pot-
pisale Zene visoko politicki pozicionirane. Prva Evropska konferenci-
ja o zenama na mestima odlucivanja, odrzana u Atini 1992. godine,
posebno je naglasila ¢injenicu da nedovoljna zastupljenost Zena na
pozicijama odlucivanja sprecava da se u potpunosti uzmu u obzir in-
teresi i potrebe celokupnog stanovnistva. Medu brojnim programi-
ma organizovana je i evropska kampanja,Glasajte za rodnu ravnotezu
u Evropskom parlamentu”, koja je doprinela povecéanju broja Zena u
Parlamentu 1994. godine. | pored cinjenice da i dalje postoje velike
razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu zastupljenosti Zzena u
procesu odlucivanja, ocigledan je veliki napredak. U prilog tome go-
vore podaci da se od 1991. do 1999. procenat Zena povecao sa 19%
na 30% u Evropskom parlamentu, sa 10% na 25% u Evropskoj komisi-
ji, a u vladama drzava ¢lanica sa 11% na 23%.

Godine 1997. doneta je Rezolucija Saveta EU koja se od-
nosi na izvestaj o stanju zdravlja Zena u Evropskoj uniji, koja pozi-
va drZave ¢lanice EU i Evropsku komisiju da prikupljaju vise poda-
taka o zdravstvenim problemima specifi¢cnim za zene, da nastave
sa razdvajanjem zdravstvenih podataka po polu uzimajudi u obzir
socio-ekonomske faktore i da posvecuju posebnu paznju pobolj-
$anju kvaliteta Zivota Zena, imajuci u vidu i produzenje zivotnog
veka zena.

Na inicijativu holandskog predsednistva Evropske unije, u
Hagu je 1997. godine odrzana Ministarska konferencija o borbi pro-
tiv trgovine Zenama u svrhu seksualnog iskoris¢avanja. Drzave ¢lani-
ce EU potvrdile su da trgovina Zenama predstavlja ocigledno krienje
ljudskih prava koje se moze resavati samo kroz multidisciplinarni i
koordinisan pristup svih relevantnih faktora, nevladinih organizacija,
socijalnih, sudskih, izvr$nih i imigracionih organa. Drzave ¢lanice EU
ponovo su potvrdile svoju opredeljenost da maksimiziraju saradnju
u borbi protiv trgovine ljudima, a narocito Zenama. Tema zahteva

18 European summit,Women in Power’, november 1992.

9 European summit,Women for the renwal of politics and society”, may 1996.
20 Athens Declaration, www.cise.it/eurit/Eurplace/diana/ateneen.html

21 Declaration of Rome, www.cise.it/eurit/Europlace/diana/rome.html

nacionalne, evropske i medunrodne akcije i saradnju. Na evropskom
nivou preduzet je niz inicijativa u oblasti borbe protiv trgovine Zena-
ma, pre svega inicijativa Komisije u saradnji sa Medunarodnom orga-
nizacijom za migraciju. Organizovana je Evropska konferencija o borbi
protiv trgovine Zenama u Becu (1996), a rezultat je Saopstenje o borbi
protiv trgovine Zenama u svrhu seksualnog iskori$¢avanja, koje je upu-
¢eno Savetu Evrope i Evropskom parlamentu, ukljucujuéi preporuke
Bec¢ke konferencije. Usledila je Deklaracija?? koja preporucuje konkret-
ne mere koje treba preduzeti na nacionalnom i evropskom nivou da bi
se sprecila trgovina, da bi se Zene podstakle i ohrabrile da prijavljuju tr-
govinu policiji, da bi se dalje sprovela istraga protiv lica koja organizu-
ju trgovinu, da bi se Zrtvama obezbedila odgovarajuca zastita, pomo¢
i podrska i da bi se obezbedio postupak od strane krivi¢nih pravosud-
nih organa. Ipak, naglasava se da je glavna odgovornost na drzavama
¢lanicama. Takode je istaknuta znacajna uloga nevladinih organizacija
u procesu promena i pruzanja podrske ugrozenim Zenama, i podrska
koju u to ime zasluzuju od vlada zemalja ¢lanica.

Stvarnom uspostavljanju ravnopravnosti polova jedina ga-
rancija moze biti nedvosmislena posvecenost ociglednim problemima
i odlu¢nost na najvisem politickom nivou za njihovo resavanje. To znaci
da borbu protiv nasilja treba posmatrati i podrzavati u kontekstu dru-
gih oblasti rodne ravnopravnosti i u svim institucijama EU. Od uklanja-
nja rodnih stereotipa, unapredenja socijalnih programa, obrazovanja,
do programa osnazivanja Zena na svim nivoima, tako i u nauci.

Komisija je 1999. godine prezentovala Saopstenje na temu
.Zene i nauka: mobilisanje Zena radi obogacivanja evropskog istraziva-
nja” u kome predlaze niz mera u cilju stimulisanja diskusije i razmene
iskustava na ovom polju medu drzavama ¢lanicama i razvijanja sveo-
buhvatnog pristupa promovisanja Zena u istraZivanjima koje finansi-
ra EU. Na sastanku Saveta EU i Ministara rada i socijalne politike koji je
odrzan 2000. jedan od zakljucaka je da su za ravnopravnost izmedu
muskaraca i Zena posebno vaZzna dva uslova i cilja:

- uravnotezeno ucesce zena i muskaraca u porodi¢nom Zivotu i

- uravnotezeno ucescée Zena i muskaraca u procesu odlucivanja.

22 Hagka ministarska deklaracija o evropskim smernicama za efikasne mere u spre-

¢avanju i borbi protiv trgovine Zenama u svrhe seksualnog iskori$¢avanja, Hag, 1997,
prevod http://213.149.103.11/download/rod_r_regulativa_eu.pdf

| upravo Rezolucijom 2000/C218/02%3 ohrabruju se drzave
¢lanice da programima svojih Vlada promovisu ciljeve Sastanka i ra-
zviju globalne strategije za postizanje tih ciljeva.

Gender mainstreaming

Tredi stub politike rodne ravnopravnosti EU je gender ma-
instreaming. Evropska komisija proklamovala je 1996. politiku gen-
der mainstreaming kao efikasnu strategiju za promovisanje rod-
ne ravnopravnosti. Termin ima nekoliko definicija. Imajuci u vidu
sloZzenost pojma i oblasti koju determinise, ¢ini se najpreciznijom
definicija koja je data u Zavrsnom izvestaju Saveta Evrope, 1998. o
aktivnostima Grupe specijalista za mainstreaming i koja glasi: ,ge-
nder mainstreaming je (re)organizacija, unapredenje, razvoj i eva-
luacija procesa politika, tako da perspektiva rodne ravnopravnosti
bude inkorporirana u sve politike na svim nivoima i u svim fazama,
od strane aktera koji su uobi¢ajeno uklju¢eni u donosenje odluka”.
Amsterdamski ugovor je ponovo odigrao klju¢nu ulogu. Osim sto je
utvrdena obaveza promovisanja ravnopravnosti zena i muskaraca u
svim politikama Evropske unije, aktivirane su Zenske organizacije i
pokrenute nove aktivnosti na nacionalnom nivou. U Belgiji i Italiji,
na primer, usledila je promena izbornih zakona, odnosno promena
Ustava u Portugalu i Francuskoj.

Pariska ministarska konferencija pod nazivom ,Zene i mus-
karci na vlast: drustvo paznje, dinami¢na ekonomija, vizija za Evropu"%*
odrzana je 1997. godine i nju su potpisale sve tadasnje zemlje ¢lanice
EU. Deklaracija je obavezala vlade drzava ¢lanica EU da ubrzaju napo-
re za formiranje mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti
u procesu donosenja odluka. Deklaracija preporucuje institucijama
Evropske unije, vladama i politi¢ckim partijama da preduzmu odgova-
raju¢e mere kako bi obezbedile ravnomerno ucesce Zena i muskaraca
u procesima odludivanja.

23 Rezolucija Saveta i ministara rada i socijalne politike, sastanak sa Savetom od 29.
juna 2000. o uravnotezenom uces¢u zena i muskaraca u porodi¢nom i profesionalnom
Zivotu.

24 EU-Ministers sign declaration at conference on“Women and men in power-a
caring society, a dynamic economy and a vision for Europe’, http://ec.europa.eu/em-
ployment_social/equ_opp/news/paris_en.htm
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Na prole¢nom zasedanju Evropskog saveta 2004. politike rod-
ne ravnopravnosti prepoznate su kao instrumenti socijalnog povezi-
vanja i ekonomskog rasta. Kao odgovor na izazov starenja populacije
definisane su politike koje Evropski savet preporucuje kao podsticaj
drzavama ¢lanicama da nastave sa naporima na ukljuc¢ivanju rodne di-
menzije u sve politike sa ciljem postizanja rodne ravnopravnosti:

e OsnaZivanje poloZaja Zena na trzistu rada, uz garantovanje odrzi-
vog sistema socijalne zastite, i stvaranje inkluzivnog drustva ostaje
od sustinske vaznosti da bi se dostigli ciljevi Lisabonske strategije.

e Pojava drustva koje stari trazi prilagodavanje socijalnih politika
koje su finansijski i socijalno odrzive. Obezbedivanje odgovaraju-
¢ih kapaciteta za brigu ostaje osnovni zahtev da se zenama omo-
gudi da udu i ostanu na trzistu rada tokom citavog Zivota.

e  Od sustinske vaznosti je aktivno ucescée i Zena i muskaraca u kre-
iranju novih strategija za postizanje rodne ravnopravnosti (nove
Seme porodiljskog odsustva, promena kulture radnog mesta) sa
akcentom na ulozi muskaraca u postizanju rodne ravnopravnosti.

e Jedan od klju¢nih faktora uspeha Lisabonske strategije je delo-
tvorna i odgovorna integracija imigranata/kinja na trziste rada
i u drustvo uopste. Za promovisanje rodne perspektive u poli-
tike imigracije i integracije vazno je koristiti potencijal fondova
EU, pogotovo putem akcionih programa na planu zaposljavanja,
obrazovanja, suzbijanja socijalne isklju¢enosti i diskriminaci-
je, EQUAL inicijative?>, Evropskog fonda za izbeglice (European
Fund for Refugees)?® i novoosnovanih INTI?’-pripremnih akcija.

o Desetogodisnjica Pekinske platforme za akciju pruza priliku da
Evropska unija ucvrsti obaveze prihva¢ene Deklaracijom i Plat-
formom za akciju IV svetske koferencije o Zenama odrzane u Pe-
kingu 1995. godine i da izvesti o dostignu¢ima rodne ravnoprav-
nosti od 1995. Procena se zasniva na setu sustinskih indikatora
koji su razvijeni delimi¢no u okviru godisnjih razmatranja Pekins-
ke platforme za akciju u Savetu i delimi¢no od strane Komisije.
Ocekuje se da ¢e novosnovani Evropski institut za rodnu ravno-
pravnost poboljsati moguc¢nosti prac¢enja dostignuca.

2> http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm

26 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133078.htm

27 Integration of third-country nationals http://ec.europa.eu/justice_home/fund-
ing/2004_2007/inti/funding_inti_en.htm

Izvestaj o ravnopravnosti polova, koji je Komisija podnela 2005.
Evropskom parlamentu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komi-
tetu i Komitetu regiona, govori o osnovnim novinama u poboljsanju
polozaja Zena i muskaraca u obrazovanju, zapo3ljavanju i javnom zi-
votu. Usredsredena je na Zene i muskarce imigrante i bavi se izazovi-
ma za buduce promovisanje ravnopravnosti polova.

Uoci 8. marta 2006. godine u Briselu je predstavljen projekat Mapa
na putu za ravnopravnost polova od 2006-2010. ( Road Map for Gender
Equalitu in Europe 2006-2010)2¢, kao namera Evropske komisije da se
pitanje rodne ravnopravnosti unapredi ojaCavanjem partnerstva sa
zemljama ¢lanicama i ostalim akterima. Sredisna tema Mape ukazuje
da ravnopravnost polova nije samo pitanje u domenu ostvarivanja
socijalne pravde, nego je osnovni preduslov za ostvarivanje demokra-
tije. Mapa predstavlja nadgradnju Okvirne strategije za postizanje rav-
nopravnosti izmedu Zena i muskaraca za period 2001-2005. Definise
oblast neravnopravne raspodele prava i modi i ukazuje na neophod-
nost dvojnog pristupa pitanju rodne ravnopravnosti zasnovanog na
gender mainstreaming-u i posebnim merama koje bi obezbedile jedna-
ke Sanse u domenu prava i odgovornosti Zena i muskaraca u svim sfe-
rama zivota. Lobiranje za novu okvirnu strategiju pokrenuo je Evropski
Zenski lobi (EWL), nezavisna, nevladina organizacija koja deluje u sedi-
Stu Evropske komisije, povezujuci zenske organizacije Sirom Evrope sa
institucijama Evropske unije, a s druge strane ima i savetodavni karakter
u Ekonomsko-socijalnom savetu Ujedinjenih nacija i Savetu Evrope.

Evropski zenski lobi i Evropska komisija definisali su priorite-
te u Sest oblasti koji se odnose na ekonomsku nezavisnost i socijalnu
pravdu za Zene, ukidanje patrijarhalnih stereotipa, promociju rodne
ravopravnosti van Evropske unije, usaglasavanje porodi¢nog i profe-
sionalnog Zivota, jednaku zastupljenost u donosenju odluka, suzbija-
nje svih oblika rodno zasnovanog nasilja i trgovine ljudima. Imajudi
u vidu zajednicke teme i ciljeve za postizanje sistematskih promena
na mnogim nivoima, predlozene su afirmativne akcije za ostvarivanje
svih Sest utvrdenih prioriteta sa posebnim akcentom na procesima
odludivanja i nasilju nad zenama.

28 Aroadmap for gender equalitu between women and men 2006-2010. European
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportuni-
ties, http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2006/ke7205596_en.pdf

U okviru reSavanja prioritetnih oblasti, Evropski zenski lobi
predlozio je sledece aktivnosti:

e osnovati Direktorat za rodnu ravnopravnost unutar Evropske ko-
misije,

e razviti Akcioni plan i upotrebiti makroekonomske politike EU za
povecanje investiranja u javne sluzbe,

e odrediti posebne ciljne grupe u oblasti rodne ravnopravnosti za
eliminaciju razlika u zaradama,

e utvrditi strateske ciljeve za borbu protiv socijalne iskljuc¢enosti
po osnovu siromastva,

e preispitati Direktivu o porodiljskom odsustvu u smislu osigura-
nja duzeg i placenog odsustva za oba roditelja podjednako,

e utvrditi ciljeve EU iz oblasti rodne ravnopravnosti koji se poseb-
no odnose na zdravstvo.

Evropski Zenski lobi takode je definisao predloge koji tretira-
ju status zena u odlucivanju:

e osigurati jednaku zastupljenost u svim institucijama,

e ispuniti cilj o u¢esc¢u 50% Zena u Komitetima i Ekspertskim grupama,

e razviti programe edukacija i treninga u smislu dostupnosti na-
ucnih karijera Zenama, i osigurati prednost Zenama u evropskim
civilnim sektorima,

e obezbediti fondove za Zene kandidatkinje i podrzati kampanje u
korist Zena na predstojec¢im evropskim izborima 2009. godine.
Evropska komisija je prihvatanjem Mape odredila nove klju¢ne

akcije u cilju brzeg kretanja ka stvarnoj ravnopravnosti:

e naglasila je potrebu da se odlu¢no nastavi borba protiv trgovine
ljudima, izmedu ostalog podsticanjem upotrebe strukturalnih
fondova za mere integracije;

e izrazila je podrsku drzavama ¢lanicama i nevladinim organizacijama
u naporima da se suzbija i zaustavi rodno zasnovano nasilje;

e zalaze se za osnaZivanje umreZavanja (osnivanje MreZe tela za rod-
nu ravnopravnost) i ¢vrs¢u saradnju sa nevladinim organizacijama;

e podrzava aktivnosti usmerene na ukidanje rodnih stereotipa u
obrazovanju, kulturi i na trzistu rada posebnim programima usa-
vrsavanja komunikacijsko-informatickim tehnologijama;

e podrzava izradu komparativne baze podataka o ravnopravnosti
polova i statistike prema polu;

e do 2010. razviti nove indikatore za dvanaest kriti¢nih oblasti;

e podrzava socijalni dijalog sa Zenskim organizacijama i drugim
organizacijama civilnog drustva;

e predstaviti Izvestaj o sprovodenju Mape 2008. sa preporukama
za nastavak rada na unapredenju rodne ravnopravnosti;

Godina 2010. je predvidena za evaluaciju pokazatelja napre-
dovanja ka rodnoj ravnopravnosti u oblastima koje su oznacene u
Mapi.

Izgradnja novog partnerstva izmedu Zena i muskaraca pred-
stavlja izazov za Evropsku uniju imajudi u vidu istorijsku i kulturnu
razli¢itost drzava ¢lanica, odnosno njihove potencijale i perspektive
za promociju jednakih mogucnosti za zene i muskarce. Drzave ¢lani-
ce i partnerske zemlje konstantno se podsti¢u da grade partnerstva i
olaksaju razmenu informacija i udruzuju resurse sa drugim meduna-
rodnim partnerima i organizacijama. Naglasava se vaznost identifiko-
vanja rodnih problema u svim fazama brojnih programa koje Unija
sprovodi.

Ono sto je najznacajnije, to je da je postignuta saglasnost da
ucedcée Zena i muskaraca na ravnopravnoj osnovi predstavlja kljuc-
ni element odrZivog razvoja i pokazatelj je politicke zrelosti drustva.
»Ako demokratija poziva na emancipaciju Zena, onda je emancipacija
garancija demokratije. Odgovor na taj izazov mogao bi da postane
deo evropskog projekta za 21. vek”2°

29 Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima, Evropska unija, Kancelari-
ja za ravnopravnost polova Vlade Republike Crne Gore, Podgorica, 2005.
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Sazetak

Cinjenice koje ukazuju na to da neproporcionalnu veéinu
siromasnih u svetu ¢ine Zene, da su Zenama u pojedinim delovima
sveta uskracenailjudska prava i pristup vaznim ekonomskim i socijal-
nim resursima, Evropska unija je od samog osnivanja pratila i uvaza-
vala kao vazno politi¢ko pitanje. Stoga je cilj ovog rada upoznavanje
sa strategijama Evropske unije u oblasti rodne ravnopravnosti. On
sadrzi pregled najznacajnijih dogadaja i delotvornih strategija koje
grade politiku rodne ravnopravnosti kao zajedni¢ku vrednost Evrop-
ske unije. U radu se takode prate aktivnosti institucija EU u trazenju
optimalnih reSenja za prevazilazenje aktuelnih problema, a posebno
se ispituje uloga Evropske komisije kao klju¢ne institucije u podrza-
vanju prioriteta i inicijativa vlada i civilnog drustva zemalja ¢lanica u
naporima da ukljuce rodne aspekte u sve politike.

Kljucne reci: rodna ravnoteza; integracija rodne per-
spektive; kretanje ka cilju; partnerstvo; demokratija

Summary

From its very establishment, the European Union has moni-
tored and considered an important political issue the facts that indi-
cate that a disproportionate majority of poor people in the world are
women and that in certain parts of the world women are denied their
human rights and access to important economic and social resources.
Therefore, the aim of this work is the presentation of the strategies of
the European Union in the field of gender equality. It contains an over-
view of important events and effective strategies building the policy of
gender equality as a common value of the European Union. The work
also presents the activities of EU institutions in finding the optimal solu-
tions for overcoming current problems, especially focusing on the role
of the European Commission as the key institution for supporting prio-
rities and initiatives of governments and civil society of member states
in their efforts to incorporate the aspect of gender into all policies.

Keywords: gender balance; integration of the gender
perspective; moving towards the goal; partnership; democracy
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1. Uvod

“Svaki subjekat postavlja se konkretno
kroz projekte kao transcendentnost. Svoju slobo-
du ostvaruje samo kroz neprestano prekoracenje
prema drugim slobodama. Nema drugog dokaza
sadasnje egzistencije do njene ekspanzije prema
beskrajno otvorenoj buduénosti. Svaki put kad se
transcendentnost vrati u imanentnost nastaje de-
gradacija egzistencije »u sebi«, slobode u patvo-
renost. Taj pad moralna je greska ako je subjekat
prihvati, a ako mu je nametnut dobija lik frustracije
i opresije. U oba slucaja on je apsolutno zlo” (Simon
de Bovoar, 1989, 25)

Simon de Bovoar nam nudi jednu od najlucidnijih definicija
opresije, u kojoj su sloboda i dostojanstvo procesi, odnosno rezultati
stalne borbe, razvoja i unapredivanja. Ukoliko u navedenoj definiciji
re¢,subjekat”zamenimo sa,feminizam”, i ako u tom klju¢u posmatra-
mo razvoj Zenskog pokreta, postaje jasno koliko je stalni napredak
zahtev za opstanak feminizma. Feminizam je od svojih pocetaka pro-
misljao razlicite strategije, ciji je zajednicki imenitelj uvek bila teznja
za $to efikasnijom borbom protiv sistemske opresije nad Zenama.
lako se ovo moze pripisati svim feministickim strujama, od 18. veka
pa sve do danas, ove strategije su bile i ostale izrazito raznolike.

Jedna od takvih strategija je i gender mainstreaming3°, na-
stala u poslednjih deset godina. Kao takva, ona je jo$ uvek u formi-
ranju i nudi sebe kao potencijalni odgovor na savremene drustvene
i politicke okolnosti. Gender mainstreaming je direktan proizvod
feministicke proslosti i od nje se ne moze i ne sme odvajati, te svoj

30 Uvodenje rodnih aspekata u glavne institucionalne tokove i politike

nastanak duguje strategijama koje su se pojavile ranije i koje su jo$
uvek prisutne. Kako bi se na $to obuhvatniji i sistematicniji nacin dao
prikaz savremene strategije gender mainstreaming, potrebno je prvo
postaviti je u kontekst dosadasnjeg razvoja feminizma i pratecih stra-
tegija, ¢emu Ce biti posvecen prvi deo ovog teksta. Drugi deo ¢e kao
svoj predmet imati definisanje i uvodenje u poreklo i osnove gender
mainstreaming, kako bi se u sledec¢em, tre¢em delu mogle razmotriti
okolnosti koje su uticale na vecu otvorenost patrijarhalnih institucija
za pitanja rodne ravnopravnosti, iz perspektive gender mainstrea-
ming. Cetvrti segment ovog prikaza ¢e u svom fokusu imati razlicite
procedure koje su sastavni deo procesa institucionalizacije rodnih
aspekata na horizontalnom nivou upravljanja, sto ¢e tok u slede¢em
i poslednjem delu usmeriti na analizu prednosti i mana ovakve stra-
tegije. U petom, zavrsnom delu posebna paznja ce biti posvecena
opasnostima koje mogu biti sadrzane u sprovodenju gender main-
streaming, a koje bi mogle da ugroze i dovedu u pitanje postojanje
i dalji razvoj Zenskog pokreta i feminizma, i sa tim u vezi, bi¢e nago-
vesteni problemi cije reSavanje predstoji, kako u teorijskom, tako i u
prakticnom smislu.

2. Na vratima koja vode ka jednakosti uvek pise - gurni!

Kako je ranije bilo nagovesteno, gender mainstreaming kao
najnovija strategija za postizanje rodne ravnopravnosti, nastaje kao
reakcija na prethodne strategije i dileme koje je Zenski pokret artiku-
lisao tokom svoje istorije. Kako bismo lakse izdvojili i definisali ono
$to gender mainstreaming jeste, potrebno je nakratko se zadrzati na
strategijama koje su prethodile. Kao i svaki proces kreacije, i gender
mainstreaming je nastao iz haosa, odnosno u ovom slucaju, iz potre-
sa u redovima Zenskog pokreta.

Jedna od najistaknutijih debata koja je pogadala femini-
sticku misao i praksu je dilema da li se opredeliti za strategije koje se
odnose na promovisanje istostijednakosti izmedu muskaraca i zena,
ili za one strategije koje isti¢u razlike i specificnosti Zenske pozicije.
Istorijski, ova dva pristupa su nastala jedan iz drugog. Feminizam jed-
nakosti svakako postoji najduze, i obeleZio je ono $to danas zovemo
prvim talasom feminizma. Pod uticajem univerzalistickih proklamacija
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prosvetiteljstva, u osnovni fokus stavljeno je resavanje problema bi-
narnih opozicija, i insistiranje na tome da u fundamentalnom smislu
ne postoje znacajne razlike izmedu muskaraca i zena, koje bi mogle da
opravdaju nejednak status. Ovakav ontolosko-epistemoloski pristup
se manifestovao i realizovao u liberalnoj politi¢koj teoriji i praksi, a u
najociglednijem smislu u borbi za formalno-pravnu i politicku jedna-
kost. U poslednjim dekadama dvadesetog veka, liberalna politika jed-
nakosti je podvrgnuta znacajnoj reviziji upravo zbog svog insistiranja
na istosti, koja kamuflira specificne probleme i nejednake pocetne po-
zicije Zena kao drustvene grupe. Takva situacija je otvorila put drugim
strategijama.

Napori Zenskog pokreta su se tada okrenuli formiranju poseb-
nih institucija, agencija #li organizacija, na vertikalnom nivou, koje ¢e
se baviti isklju¢ivo pitanjima Zzena kao posebne socijalne grupe. Ovo
se desavalo sredinom i tokom poslednjih dekada dvadesetog veka,
odnosno u doba drugog talasa feminizma. Kao rezultat insistiranja na
razlici, osmisljeni su odredeni instrumenti i metode, od kojih je naj-
znacajnija politika afirmativne akcije, ili pozitivne diskriminacije, koja na
najdirektniji nacin otklanja pocetne nepovoljne pozicije Zena u drustvu.
lako je ova, kao i prethodna strategija, doprinela opstem povecanju rod-
ne ravnopravnosti, i ona je pretrpela mnoge kritike, prvenstveno zbog
toga $to povlaséeni tretman stavlja muskarce u nejednaku poziciju.

Pokazalo se viemenom da ovi pristupi predstavljaju dve stra-
ne istog novcica. Tenzije su se nastavile jer je svaka od ove dve strate-
gije iscrpela sopstvene mogucnosti i dosegla domete koji su im u da-
tom drustvenom, politickom i istorijskom momentu bili mogucdi. Tako,
ova debata jos uvek pogada kako teorijske tako i prakti¢ne/aplikativne
temelje Zenskog pokreta, i postavlja se pitanje kako dalje nastaviti,
kako dalje angazovati postojece resurse i nastaviti kontinuirano i ned-
vosmileno kretanje ka promeni koja ¢e za rezultat imati ve¢u rodnu
ravnopravnost. U ovom trenutku i kao odgovor na navedena pitanja,
nametnula se strategija gender mainstreaming.

Gender mainstreaming je jedna od najpopularnijih fraza da-
nasnjice u strukturama koje se bave rodnom ravnopravnos¢u. Ono
$to su nekada bile parole i strategije pomenutih feministickih teorij-
skih i praktickih struja u prvom i drugom talasu feminizma, sada se
slilo u koncept i strategiju gender mainstreaming. Svakako, kao 5to je

do sada ve¢ postalo jasno, strategija gender mainstreaming za svoje
postojanje moze da zahvali feministickom pokretu i njegovoj bogatoj
istoriji. Pre svega, liberalnom feminizmu koji je zbog svojih ideolosko
-politicko-strateSkih opredeljenja bio najpogodniji medijum za pre-
nos pitanja rodne ravnopravnosti (ili jednako-pravnosti), i koji i danas
predstavlja osnovni okvir kada je rec o institucionalizaciji pitanja rodne
ravnopravnosti. Za razliku od drugih feministickih ideologija, liberalni
feminizam u svojim nastojanjima ne Zeli da menja sisteme i institucije
u njihovoj osnovi, nego da u vec postoje¢em miljeu promovise sopst-
venu agendu, $to je omogucilo plodno tlo za razvoj koncepta gender
mainstreaming, ali ga je isto tako, u samom startu ogranicilo. U svakom
slu¢aju, ne mogu mu se osporiti zasluge, od ¢ega je gender mainst-
reaming svakako jedan deo. Kao 3to je liberalni feminizam ogranicen
u svojim revolucionarnim dometima i ambicijama, tako i gender ma-
instreaming kao strategija ima svojih nedostataka, ¢ak i opasnosti po
feministicki pokret, cemu e posebna paznja biti posvecena kasnije.

Svakako, vazno je ovde istaci da gender mainstreaming nije
ni jedina ni dovoljna strategija za postizanje rodne ravnopravnosti.
Prethodne dve opcije, koje podrazumevaju politike jednakih mo-
gucnosti (ili jednakog tretmana) i politike afirmativnih/pozitivnih
akcija/diskriminacija, postoje (ili bi trebalo da postoje) paralelno sa
politikama gender mainstreaming. Ovo su tri osnovna, idealna i ti-
pi¢na pristupa postizanju rodne ravnopravnosti, koji samo u siner-
giji obecavaju napredak. Kao sto smo videli, svaki od ovih pristupa
ima svoje osobenosti, ali mi ¢emo se za potrebe ovog teksta posvetiti
poslednjem, odnosno gender mainstreaming i njegovom znacaju u
kontekstu Evropske unije.

3. Sta je gender mainstreaming?

1.1 Definicija

Gender mainstreaming je, kao savremena strategija za posti-
zanje rodne ravnopravnosti, fenomen Sirokih razmera i velikih ambi-
cija, kako u pogledu institucionalnih podrucja u kojima se primenjuje
tako i u pogledu metoda, instrumenataii ciljeva. lako je termin gender
mainstreaming u medunarodnoj zajednici, a posebno u Evropskoj
uniji, postao, do granica samorazumljivosti i bezupitnosti, jedna od

najpopularnijih proklamacija institucija javne politike, on nimalo nije
osloboden dilema oko toga $ta u stvari predstavlja, kako se konkret-
no primenjuje, na $ta se odnosi i koje ciljeve podrazumeva.

Gender mainstreaming u najopstijem smislu predstavlja
uvodenje rodnih aspekata u glavne institucionalne tokove i politike.
Postoji mnogo definicija ovoga pojma, i pri tome ne postoji opsta sa-
glasnost oko toga koja je od njih najprikladnija. To je, svakako posle-
dica razudenosti ove pojave, kako u prakticnom tako i u teorijskom
smislu. Naime, upotrebljavaju se one definicije koje najbolje odgo-
varaju institucijama, organizacijama iili pojedincima u zavisnosti od
konteksta primene i promisljanja. Ovo svakako dovodi do brojnih
nedoumica kako u usvajanju i primeni, tako i u proceni rezultata gen-
der mainstreaming kao strategije. Ipak, naj¢esce koris¢ena i najsire
prihvacena definicija je ona koja se nalazi u ZavrSsnom izvestaju o ak-
tivnostima Grupe specijalista za mainstreaming Saveta Evrope koja
glasi:“Gender mainstreaming je (re)organizacija, unapredenje, razvoj
i evaluacija procesa politika, tako da perspektiva rodne ravnopravno-
sti bude inkorporirana u sve politike na svim nivoima i u svim fazama,
od strane aktera koji su uobicajeno uklju¢eni u donosenje odluka.
“ (EG-S-MS, Savet Evrope, 1998). Za razliku od drugih definicija, ova
naglasava rodnu ravnopravnost kao cilj, a ne Zene kao ciljnu grupu, i
naglasava da je gender mainstreaming u svojoj sustini strategija. Na
osnovu navedene definicije, ova strategija zahteva (re)organizaciju
procedura i rutina, (re)organizaciju odgovornosti i kapaciteta, kako bi
se perspektiva rodne ravnopravnosti $to sveobuhvatnije ukljucila.

Imajuci ovu definiciju u vidu, postaje jasno da ideja gender
mainstreaming predstavlja “radikalnu reinvenciju, restrukturaciju
i ponovno brendiranje rodnih politika, strategija i teorija” (Valbi,
2005, 321). U prakti¢cnom smislu, gender mainstreaming je prevas-
hodno proces, koji promovise rodnu ravnopravnost tako $to pove-
cava efektivnost razlic¢itih zvani¢nih “mainstream” politika u svim
institucijama, ¢inedi ih osetljivim na rodnu prirodu odredenih pret-
postavki, tokova i rezultata. U teorijskom smislu, gender mainstrea-
ming predstavlja reviziju klju¢nih pojmova kako bi se na adekvatniji
nacin razumeo globalni poredak u kojem rodna dimenzija uvek ve¢
igra kontituiSucu i sveprisutnu ulogu, i oznacava vid prekida sa ra-
nije uspostavljenim strategijama posebne rodne teorije. Kao takav,

koncept gender mainstreaming u sebi sazima mnoge dileme savre-
mene feministicke teorije i prakse, o kojima je ve¢ bilo reci, i poten-
cijalno omogucava nove horizonte u reSavanju ovih tenzija. (Verlu
2001; Valbi 2005; Vudvard 2001).

3.2. Poreklo

Prvi put se termin “gender mainstreaming” pojavljuje jos
1985. godine na 3. konferenciji Ujedinjenih nacija o Zenama u Najro-
biju, ali samo u naznakama. Tek se 10 godina kasnije na 4. konferen-
ciji Ujedinjenih nacija o zenama u Pekingu 1995. godine ovaj pojam
pojavljuje ozbiljnije, u smislu da se postavlja izri¢it i transparentan
zahtev da se krene sa gender mainstreaming strategijom. lako se ovo
desavalo pod okriljem Ujedinjenih nacija, pravi inicijator gender ma-
instreaming-a je u stvari bila Evropska komisija (podrzana od strane
jos nekih slicno mislecih zemalja kao $to je Norveska), koja je na ovu
konferenciju poslala svoju delegaciju. Evropska unija je u ovom slu-
¢aju bila vidljivo inspirisana aktivnostima koje su u ovoj oblasti ve¢
sprovodile neke zemlje, a tu se posebno isti¢e Svedska. Termin je u
Evropskoj uniji bio i ranije poznat, konkretno u Tre¢cem akcionom pro-
gramu o jednakim moguénostima zena i muskaraca od 1991-1995,
ali je tek negde u vreme 4. Konferencije Ujedinjenih nacija u Pekingu
ideja sasvim sazrela i pocela da se ostvaruje. Treba pomenuti jos i to
da su se bas u ovom momentu Evropskoj uniji pridruzile i Austrija,
Svedska i Finska, 3to je dodatno oja¢alo politi¢ku volju za pitanja rod-
ne ravhopravnosti.

Nakon ovoga, gender mainstreaming postaje globalni feno-
men i pojavljuje se kao zvani¢na strategija, ne samo Evropske unije
nego i drugih vaznih medunarodnih organizacija kao 3to su Svetska
banka, UNDP, OEBS, itd... U pogledu brzog i gotovo univerzalnog ra-
zvoja i primene gender mainstreaming mozemo primetiti da je doslo
do izrazenog institucionalnog izomorfizma, gde se norma ove strate-
gije, prihvacena u odredenom institucionalnom okruzenju, brzo Siri i
na Sirok spektar ostalih institucija, ¢iji ¢lanovi prihvataju legitimnost
takve norme. Ovakvo retori¢cko sveopste prihvatanje strategije, kao
$to ¢e postati jasno kasnije, ¢esto zaklanja ¢injenicu da sustinsko pri-
hvatanje i $to je mozda jo$ vaznije, primena, nisu nimalo jedinstveni i
koherentni, kako u vremenu tako i u prostoru.
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Institucionalni izomorfizam, koji se neverovatnom brzi-
nom razvio, je zanimljiv imajudi u vidu ¢injenicu da su jos sedam-
desetih godina proslog veka (dakle, u vreme kada su tek pocele da
se pojavljuju ciljane, vertikalne rodne politike) Kanada i Holandija
(kasnije Novi Zeland i Norveska) imale jasne inicijative i prepo-
ruke koje veoma lice onome 3to se danas zove gender mainstre-
aming, ali su ove inicijative ipak ostale nezapaZzene i neuticajne
na globalnom nivou. Jedan od mogucih razloga je to $to “dok su
preporuke sadrzale jasne stavove da su mnoge ako ne i sve politi-
ke relevantne sa stanovista roda, i dok je cilj da se rodna perspek-
tiva integrise u sve rodno relevantne politike prihvacen, ostalo je
apsolutno nejasno kako se ovaj cilj moze dosti¢i. Poziv na akciju
nije bio artikulisan u pogledu aktera, odgovornosti i aktivnosti”
(Verlu, 2001, 5). Nekoliko decenija kasnije, kada su se promeni-
le razlicite okolnosti, koje ¢emo razmatrati u nastavku, i kada su
se stvorili uslovi koji obezbeduju preciznu definiciju, instrumente
i metode, strategija gender mainstreaming je dozivela svoj veli-
ki povratak, doduse prerusena i predstavljena kao nesto sasvim
novo, kao “potencijalno revolucionaran koncept”. (Hafner-Barton
i Polak, 2001, 14; Ris, 1998) Ipak, kao sto ¢emo videti kasnije, nisu
svi toliko optimisti¢ni u pogledu inovativnosti i perspektivnosti
ove podmladene strategije.

4. Otkuda gender mainstreaming?

Pretpostavke koje leZze u osnovi strategije gender mainstrea-
ming su da zvanic¢ne politike nisu rodno neutralne, da rod uti¢e na
vecinu standardnih politika, da standardne politike uti¢u na rodne
odnose, da ovakve politike predstavljaju glavni konstituisuci faktor
u formiranju drustvenih institucija koje su neosetljive na pitanja
roda, a da ove institucije dalje igraju klju¢nu ulogu u kontinuira-
nom reprodukovanju i rekonstrukciji rodne nejednakosti. Gender
mainstreaming predstavlja strategiju koja bi trebala aktivno da se
suprotstavi pomenutim odnosima, koriste¢i mandat onih koji do-
nose odluke i kreiraju politike. Dakle, perspektiva roda treba da
bude uklju¢ena u svim fazama odlucivanja, sprovodenja i merenja
rezultata, u svim politikama od strane svih ucesnika.

Istorijski, opisane pretpostavke postoje koliko postoje i institu-
cije, te se postavlja pitanje kako i zasto je medunarodna zajednica
(a posebno Evropska unija) prihvatila politiku gender mainstrea-
ming? Odnosno, otkud to da jedna medunarodna organizacija kao
$to je Evropska unija, nastala na temelju ideologije trziSnog libe-
ralizma (ili neo-liberalizma), odlucuje da promovise rodnu ravno-
pravnost kroz sve svoje oblasti i aktivnosti?

Kako bi se odgovorilo na navedena pitanja zgodno je posluZziti se
savremenom teorijom drustvenih pokreta, koja razlikuje tri osnovne
dimenzije nastanka, razvoja i uticaja drustvenih pokreta kako na lo-
kalno tako i na medunarodno upravljanje, a to su politicke mogucéno-
sti, mobilizujuce strukture i strateski okvir.

4.1. Politicke mogucénosti

U prethodnom odeljku nagovestili smo da su se sredinom
devedesetih godina proslog veka okolnosti promenile u odnosu na
ono $to je postojalo u prethodne dve decenije. Jedna od tih okolnosti
je svakako politicke prirode, i obelezava ono $to se naziva politickim
mogucnostima. One su trenutni politicki uslovi otvorenosti javnih
adminstracija za pojedina pitanja koja promovisu drustvenu prome-
nu, kao i postojanje saveznika u institucijama sistema. To je ono $to
se zove i politicka volja da se odredene stvari stave na dnevni red.
Politicke mogucnosti se “mogu menjati tokom vremena, kako se
vlade menjaju, kako se formiraju nove organizacije, i dok se otvara-
ju novi pristupi a elitni saveznici formiraju prilike za nove drustvene
pokrete.” (Hafner-Barton i Polak, 2001, 7) Sto se ti¢e prodora i promo-
visanja strategije gender mainstreaming u zvani¢nu politiku Evrop-
ske unije, moZe se sa sigurno3¢u oceniti da je ulazak skandinavskih
zemalja (Svedska i Finska) u Evropsku uniju 1995. godine presudno
uticao na povoljne politicke mogucénosti, kao i usvajanje ugovora u
Mastrihtu dve godine ranije.

4.2. Mobilizujuce strukture

Ipak, povoljne politicke moguénosti nisu dovoljne, uko-
liko drustveni pokreti nisu sposobni da ih iskoriste i uti¢u na po-
litike institucija. Iskoristljivost politickih mogucnosti zavisi od
drugog vaznog faktora, a to su mobilizujuce strukture. One su u

stvari grupe ili mreZe za pritisak koje ve¢ postoje, a koje su zainter-
sovane za sprovodenje odredene promene, u ovom slucaju rodne
ravnopravnosti. To su najcesce razlicite lobisticke grupe Zenskog
pokreta, specijalizovane agencije ili kancelarije koje se bave rod-
nom ravnopravnoscu, i naravno akademske strukture. One mogu
biti formalne, neformalne, centralizovane ili decentralizovane. U
slucaju Evropske unije, telo za jednake mogucénosti pri Evropskoj
komisiji, kao supranacionalni akter, i Komitet za Zenska prava pri
Evropskom parlamentu, su zajedno ¢inili mrezu eksperata i ak-
tivista iz oblasti jednakih mogu¢énosti, koji su uspeli da stave na
dnevni red ona pitanja koja su do tada bila van domasaja politika
Evropske unije, i time uticu na prihvatljivost gender mainstrea-
ming kao zvaniéne strategije.

4.3. Strateski okvir (Strategical framing)
odnosno neophodan uslov u kombinaciji sa prethodna dva. Na-
ime, on podrazumeva da se odredena ideja ili strategija uokviri
na onaj nacin koji ¢e odgovarati preovladuju¢em sistemu shvata-
nja, vrednosti i normi. U slucaju strategije gender mainstreaming
“prihvatanje i sprovodenje gender mainstreaming, ipak, zavisi od
rezonancije izmedu zZeljenog politickog okvira i dominantnog/
ih okvira institucija Evropske unije, koji moze biti predstavljen
na kontinuumu u zavisnosti od toga da li se vise podrzava neo-
liberalni okvir, koji istice individualizam i slobodno trziste, ili in-
tervencionisticki okvir, koji prihvata intervencije drzave i organi-
zacija na trzistu, prilikom traganja za drustvenim ciljem kao 3to
je rodna ravnopravnost” (Hafner-Barton i Polak, 2000, 435) Neki
od teoreticara ovakav delikatan proces nazivaju i ubacivanjem
Trojanskog konja, odnosno zavodenje postoje¢ih mainstream in-
stitucija i aktera, koristeci njihov jezik, ideologiju, principe, kako bi
se, inkorporirale strategije rodne ravnopravnosti, tamo gde bi one
tesko prosle drugacije. (Verlu, 2001; Vudvard, 2001; Smit, 2005;
Breterton, 2001).

Kada je re¢ o Evropskoj uniji, zainteresovane strane me-
njaju strateske okvire u zavisnosti od toga u kojoj instituciji Zzele da
promovisu uvodenje rodne ravnopravnosti, odnosno ponasaju se

racionalno i strateski. Ovakvo uokviravanje je najociglednije u ne-
akademskim tekstovima, odnosno u razli¢itim vrstama priru¢nika o
gender mainstreaming, gde je ocigledna upotreba jezika, formula-
cijai obrazlozenja koja ne dovode u pitanje dosadasnje odgovorno-
sti institucija i njenih aktera, koja rodnu ravnopravnost predstavlja-
ju kao doprinos boljem upravljanju, koja isticu opstu dobrobit i za
muskarce i za Zene, itd. Ovakav proces je veoma slican propagandi
i marketingu, odnosno prodaji, te se zbog svoje delikatne prirode
moze nazvati i “pliSanom revolucijom”. (Verlu, 2001, 10). Strates-
ki okvir mozemo iskoristiti i za objasnjenje dileme oko toga da li
je gender mainstreaming nova strategija (kao $to se neprekidno
predstavlja). Naime, da se ustanoviti da je ova strategija morala biti
reklamirana kao sasvim nova, kako bi se ve¢ opadaju¢a paznja za
rodna pitanja ponovo artikulisala, te je ova marketinska strategija
sasvim sigurno klju¢na i odgovorna za dosadasnji uspeh strategije.
Ovakva promocija gender mainstreaming kao sasvim nove i revolu-
cionarne strategije je najevidentnija u izvestaju Saveta Evrope. (EG-
S-MS, Savet Evrope, 1998).

Razmatranje dimenzija politickih moguénosti, mobilizu-
jucih struktura i strateskih okvira, nam je pomoglo da odgovorimo
na pitanja sa pocetka ovog odeljka. Pokazalo se da je bilo potreb-
no da se strategija gender mainstreaming uvede na tri paralelna
koloseka, koja moraju da postoje istovremeno, da su komplemen-
tarna i da jedan drugog upotpunjuju i osnazuju. Ovakve povoljne
okolnosti su bile aktuelne sredinom devedesetih godina proslog
veka, te se strategija horizontalnog uvodenja rodne perspektive
u sve institucije sistema, uspesno razvila bas tada, a ne nekoliko
decenija ranije.

5. Osnovni elementi gender mainstreaming-a

Kao sto je vecistaknuto, strategija gender mainstreaming-
a je postala moguca tek onda kada je precizno formulisana, i kada
su na jasan nacin artikulisana pitanja odgovornosti, u¢esnika i in-
strumenata. Takode, konstatovano je da je ova strategija proces,
i kao takav sastoji se od najmanje tri medusobno povezane faze
odnosno procedure.
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5.1 Definisanje organizacionog cilja

Prva faza podrazumeva odredivanje rodne ravnopravnosti
kao organizacionog cilja. Ova je faza klju¢na u smislu da obezbedu-
je jasnu politicku volju i reSenost da se odredeno pitanje artikulise u
okviru zavni¢nih sistema institucija. U ovoj se fazi dimenzija roda pre-
poznaje i prihvata kao relevantna i legitimna perspektiva. Na osnovu
toga se dalje definise i preuzima opsta odgovornost za gender main-
streaming na najvisem nivou, $to zatim dovodi do uklju¢ivanja svih
organizacionih delova i u¢esnika.

5.2. Definisanje odgovornosti i izvestavanja

U drugoj fazi se ide na konkretnije definisanje odgovornosti
na nizim nivoima i na preciziranje nacina izveStavanja. Strukturnim
planiranjem se analizira dimenzija roda, kako bi se ukljucila u zvanic-
ne politike, pri ¢emu se paralelno radi i na ohrabrivanju svih uc¢esnika
da doprinose i identifikuju se sa strategijom. Ova faza obuhvata i pro-
cenu uticaja sprovodenja na rodnu ravnopravnost.

5.3. Definisanje elemenata delovanja

Treca faza je najvaznija i najsloZenija za sprovodenje gender
mainstreaming. Kada se steknu svi ve¢ pomenuti uslovi, u ovoj fazi se
odvijaju procesi od kojih uspeh strategije najdirektnije zavisi. Zbog
toga, neophodno je dati kratak opis elemenata ove faze, koju cine:
statistika, trening, procena rodnog uticaja, kontrolne liste, uputstva i
priru¢nici, nadgledanje i evaluacija.

Kako bi se uopste pocelo sa sprovodenjem gender ma-
instreaming, potrebno je imati statisticke podatke koji su rodno
osetljivi, odnosno razvrstani na osnovu roda. Tek na osnovu analize
ovakvih podataka moguce je dalje planiranje toga $ta i na koji nacin
treba da bude uradeno. Sprovodenje je vrlo ¢esto ve¢ u ovom mo-
mentu ugrozeno i suoceno sa izazovom, jer ovakve vrste statistika
vrlo ¢esto ne postoje, kako na nacionalnim i lokalnim, tako i na su-
pranacionalnim nivoima.

Imajudi u vidu to da se gender mainstreaming odnosi na
ukljucivanje rodne perspektive u sve politike institucija, u svim faza-
ma, od strane svih ucesnika koji su i inace ukljuceni u procese predla-
ganja, odlucivanja, sprovodenja i evaluacije, jasno je da se efikasnost

moze postici jedino ako su svi pomenuti akteri edukovani i senzibili-
sani po pitanju rodne ravnopravnosti. Ovde veliku ulogu igraju rodni
eksperti i programi rodnih studija. _

Procena rodnog uticaja (Gender Impact Assessment - GIA) je
veoma vazan instrument prilikom uvodenja gender mainstreaming.
Ovaj instrument je u stvari preuzet iz strategija koje se ti¢u zastite
zivotne sredine, i prilagoden je pitanjima rodne ravnopravnosti. To
je analiticka tehnika koja se koristi u tehnikama racionalnog menad-
Zmenta javne uprave, i sluzi za merenje, procenu i sprovodenje rod-
nih aspekata horizontalno, kroz sve strukture.

Kada je strategija gender mainstreaming pocela da uzima
sve vise maha, javila se potreba za velikim brojem i vrstama razlici-
tih kontrolnih lista, uputstava i priru¢nika. Ovi se elementi razlikuju
u zavisnosti od toga za koji konkretni deo institucije su namenjeni
i u okviru koje medunarodne ili nacionalne organizacije se nalaze.
Ovakvi alati su od neprocenjivog znacaja kao vid pomo¢i onima koji
donosei sprovode odluke, kao i onima koji sprovode evaluaciju i nad-
gledanje.sto vrse evaluaciju i nadgledanje.

Nadgledanje i evaluacija su poslednji na listi neophodnih
procedura i kao i prvi element ove faze predstavlja klju¢no me-
sto kada je re¢ o sprovodenju strategija. Evaluacija i nadgledanje
su neophodan uslov kako bi se procenili rezultati, kako bi moglo
dalje da se planira i kako bi se uspostavila odgovarajuca kontrola
nad svim fazama i elementima koji ¢ine proces gender mainstre-
aming. U tom pogledu, mogu se primeniti tri osnovna scenarija,
a to je nedostatak evaluacije, evaluacija pomocu upitnika, i pro-
aktivni, kontinuirani proces evaluacije i nadgledanja od strane
specijalizovanog koordinatorskog tela. Ovaj poslednji scenario je i
najobuhvatniji i najprecizniji, ali je isto tako i najredi, dok odredeni
problemi postoje i u prethodna dva. Naime, u praksi se desava da
usled nedovoljno jasno definisanih ciljeva, dolazi do nekoheren-
tnih i nepotpunih evaluacija, koje dalje spre¢avaju uvid u stvarne
rezultate gender mainstreaming kao strategije. Ovo se posebno
odnosi na razli¢ite kratkoro¢ne aktivnosti, dok je evaluacija du-
gorocnih strategija joS uvek nedostupna, zbog toga $to je gender
mainstreaming nova strategija, te stvarni rezultati ostaju samo na
nivou hipoteze i nadanja.

6. Prednosti i problemi gender mainstreaming

“..jer gospodarevo orude nikada nece rasklopiti
gospodarevu kucu.”
(Odri Lord, 1984)

Imajudi u vidu da je gender mainstreaming jo$ uvek u svojim
mladim danima, moramo biti oprezni kada je re¢ o procenama us-
pesnosti i osloniti se na dosadasnje konkretne proceduralne prome-
ne, spremnosti i mogucnosti za dalji razvoj. U svojim moguénostima,
gender mainstremaing je svakako revolucionarna, inovativna i tran-
sformativna strategija koja nudi ocigledne prednosti u odnosu na
strategije jednakih moguénosti i afirmativnih akcija. Ipak, ona je isto-
vremeno veoma zahtevna i kompleksna, u teoriji, a jos vise u prak-
si. Teoreticari gender mainstreaminga su podeljeni kada je u pitanju
spremnost da se ova strategija hvali i da se isticu njene prednosti.
Jedni su krajnje optimisti¢ni u pogledu perspektivnosti ove strategi-
je, isticuci da ¢e ona u osnovi izmeniti institucije i procese donosenja
odluka, kao i samu borbu za rodnu ravnopravnost. (Hafner-Barton i
Polak, 2000, 2001 ; Ris 1998; Beveridz, Not i Stiven 2000). Drugi su
umereni u svojim prognozama i procenama, vise se oslanjajuci na
analizu potencijalnih problema i opasnosti koje ova strategija moze
da iznedri (Verlu 2001; Vudvard 2001; Valbi 2005; Smit 2005; Breter-
ton 2001). Sa druge strane, kada je rec o prakticarima odnosno zva-
ni¢nim predstavnicima institucija, gender mainstreaming dozivljava
gotovo jednoglasne nekriticke pohvale, naravno u svrhu marketinga
i strateSkog uokviravanja.

6.1. Prednosti

Iz prethodno re¢enog, mozemo lako uoditi da postoji neko-
liko ociglednih prednosti strategije gender mainstreaming u odnosu
na ranije pristupe. Strategija gender mainstreaming dozvoljava da
se pitanja prethodno pozicionirana na marginama, kao $to je rod,
pomere u politicki centar, i to u pravom smislu te reci. Pitanja rodne
ravnopravnost su u prethodnih pristupima, bila ograni¢ena na same
sebe, u okviru sopstvenih oblasti, u vidu posebnih grupa, direkcija i
saveta, dakle na uskom vertikalnom nivou. Sirenje rodne perspektive

na sve politike, sva tela, sve institucije, odnosno horizontalno, pretpo-
stavlja sveobuhvatniji angazman ka postizanju rodne ravnopravnosti.
Ovako, pitanja rodne ravnopravnosti postaju deo svakodnevne prak-
se u donosenju, sprovodenju i evaluaciji politika razlic¢itih institucija,
$to je nekada bilo nezamislivo. Gender mainstreaming ima potencijal
da time $to postaje deo sistema i njegove racionalne administrativ-
ne masinerije, da ga i menja koriste¢i bogate tekovine feministicke
teorije i prakse. Osim toga, ovakav pristup stvara nove instrumente
i alatke, o kojima smo vec¢ govorili, a koji se mogu primeniti i kada
je re¢ o problemima drugih marginalnih grupa, koje jos uvek ¢ekaju
svoju,mainstreaming” Sansu.

6.2. Problemi

Ocigledno je da se rezulati gender mainstreaming strategije

lako mogu okarakterisati kao korisni i od uticaja na promenu. Ipak,
kada problem posmatramo iz perspektive feministickog pokreta, koji
je kroz svoju istoriju ¢esto nailazio na prepreke i zamke, a posebno
kada imamo u vidu da su mainstream institucije istorijski i tradicio-
nalno patrijarhalno ustrojene, moramo biti skepti¢ni i oprezni. Vaz-
no je istaci da je ovakav skepticizam zdrav, odnosno da predstavlja
proizvod bogatog iskustva feministickog pokreta. Sasvim je poznata
¢injenica da je u svakodnevnoj politici teorija jedno, a praksa Cesto
nesto sasvim drugo. To se, u odredenoj meri moze i u ovom slucaju
primetiti. U ovu svrhu izdvoji¢cemo nekoliko problema koji se pojav-
ljuju ili se mogu pojaviti.

Kao $to smo mogli da primetimo ranije, gender mainstre-
aming je postao izuzetno popularan i gotovo moderan pristup.
Koristi o kojima smo malopre govorili se reklamiraju na svakom
koraku, na mnogim konferencijama medunarodnih organizacija,
u brojnim brosurama, uputstvima i drugo. U ovakvoj situaciji, po-
stoji opasnost od toga da se ova pohvalna retorika pretvori u svo-
jevrsnu “dimnu zavesu” koja bi zaklonila ¢injenicu da zapravo su-
$tinski mnogo toga nije uradeno i da neretko ne postoje precizni
i nedvosmisleni pokazatelji uspesnosti ove strategije u pojedinim
oblastima.

Dalje, strategije gender mainstreaming se Cesto takmice
sa drugim vrstama strategija za postizanje rodne ravnopravnosti.

45



46

Naime, ova opasnost se odnosi na to da se pod izgovorom main-
streaming ukidaju ili marginalizuju drugi vidovi angazovanja po-
vodom Zenskog pitanja, koji su organizovani na specijalizovanom,
vertikalnom nivou. Imajudi u vidu da strategija gender mainstrea-
minga ukljucuje pitanja roda svuda, moze se doci do zaklju¢ka da
ne postoji potreba za drugim vrstama vertikalnog angazovanja, u
vidu posebnih agencija, tela, direkcija, pa i nevladinih organizacija
i grupa.

Ukoliko se rodna perspektiva vidi svuda, postoji opasnost da
ona u stvari ne postoji nigde. Odnosno, ono 5to postaje svacija odgo-
vornost, u osnovi je nicija odgovornost. Tako mnogi projekti Zenskih
organizacija ostaju bez podrike i finansija. Ovo je veoma opasno
za feminizam, i postaje ocigledno kada otvorimo re¢nik pojmova o
rodnoj ravnopravnosti koji je izdala Evropska unija3! i u kojem pod
slovom “F” ne postoji re¢ feminizam. Ovaj raskorak izmedu femini-
stickog pokreta i zvani¢ne institucionalne masinerije gender main-
streaming, u najmanju ruku zabrinjava. Uz malo opravdane skepse,
mogli bismo pomisliti da ovaj raskorak nije nastao slucajno. Da li je
moguce da je marginalizovanje feminizma kao ideologije ili politi¢-
ko-kulturno-drustvenog pokreta bilo u interesu zvanicnih institucija
koje su prigrlile gender mainstreaming? Postoji realna mogu¢nost
da ovom strategijom ostajemo uskraceni za onu vaznu transforma-
tivhu dimenziju feminizma kao ideje, kao propovednika slobode,
dostojanstva i prava, kao borbe protiv tiranije patrijarhata, tradicio-
nalizma i predrasuda.

Gender mainstreaming se moze posmatrati i kao izrazito re-
aktivan proces, bez stvarne mogucnosti transformacije stvarnosti, i
bez mandata za postavljanje i definisanje odredenih tema, koje bi
bile proaktivne i u skladu sa revolucionarnim vizijama zenskog po-
kreta. Odnosno, instrumenti i procesi koji se koriste u ovoj strategiji
su vrlo €esto reaktivni u smislu da se rodni aspekt ¢esto uzima u ob-
zir pre implementacije, ali tek nakon konceptualizacije i planiranja

31 100 re¢i o ravnopravnosti: Re¢nik termina o ravnopravnosti zena i muskaraca’,
Prvi put objavljeno kao One hundred words for equality: A glossary of terms on equali-
ty between women and men, Office for Official Publications of the European Commu-
nities, European Communities, 1998. prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2004.

odredene politike. Ovo znatno umanjuje ambicije za sustinsku mo¢
promene, o kojoj smo vec¢ govorili, i pretvara gender mainstreaming
u puku strategiju asimilacije i integracije, koja nema kapacitet za ra-
dikalno preispitivanje patrijahalnih osnova i premisa koje se vekovi-
ma nalaze u temelju institucija i njihove prakse.

Takode, postavlja se i pitanje da li se institucijama moze ve-
rovati kada se zna da su istorijski, ali i sustinski, bile zatvorene i krute
po pitanju odnosa prema rodnim aspekatima? Ova situacija je para-
doksalna i predstavlja predmet Zestoke rasprave u krugovima femi-
nistickog pokreta i feministicke teorije, u cijem je fokusu dilema kako
istovremeno misliti i na centar i na rub. Da li praviti kompromise ula-
skom u strukture javne, institucionalne politike? Kako postovati logi-
ku, principe i pravila igre patrijarhalnih institucija, odnosno racional-
no-tehnokratsku logiku koja nema kapaciteta da u obzir uzima one
neformalne rodne ugovore izmedu muskaraca i Zena, tj. one suptilne
mehanizme represije i diskriminacije, koji se desavaju na nivoima koji
su tesko ili gotovo nedostupni politikama, onakvim kakve ih znamo?

U svakom slucaju, pitanje gender mainstreaming je pokaza-
telj toga kako pitanja roda mogu podstaci kreativnost, potencijalno
preobraZavati i menjati organizacije i pokrenuti feministi¢ku teoriju i
praksu. Ova strategija ima potencijal da trajno promeni jezik i izgled
razlicitih politika, koje mogu postati ukljucujuce i osetljivije na razli-
¢itosti, ali samo pod uslovom da se gore pomenuti problemi imaju
u vidu, i blagovermeno preduprede. Ironi¢no je to $to plemeniti ci-
lijevi gender mainstreaming-a zahtevaju stratesko koris¢enje praksi i
jezika institucija. Ukoliko femokrate, akademske institucije i eksperti,
u saveznistvu sa Zzenskim pokretom i feministickom teorijom, uspeju
da pomognu institucionalnim zvani¢nicima i birokratama da bolje
shvate sustinu roda, koristeci iste one instrumente koje su Zene drza-
le u podredenom polozaju, onda je sve mozdai bilo vredno toga. Ako
ovim putem, uz sve paradokse, probleme i potencijalne opasnosti,
moze da se dode bliZze rodnoj ravnopravnosti, onda je mozdaiisprav-
no prihvatiti kompromise koji se nuzno namecu. Svakako, ovo su dile-
me koje jos uvek ¢ekaju odgovor, i koje ¢e sasvim sigurno angazovati
kapacitete feministicke teorije i prakse u vremenu koje dolazi.

Sazetak

Gender mainstreaming kao savremena strategija za postiza-
nje rodne ravnopravnosti, je fenomen koji se nalazi u fokusu intere-
sovanja razli¢itih institucija i organizacija, na nacionalnom i meduna-
rodnom nivou, kako u prakticnom tako i u teorijskom smislu. Ovaj
rad ¢e ponuditi opsti prikaz gender mainstremaing-a kao zvani¢ne
strategije Evropske unije, uzimajudi u obzir kontekst i perspektive
zenskog pokreta i feminizma.

Kljuéne reci: Gender mainstreaming; rodna ravnoprav-
nost; feminizam; institucionalizacija; EU.

Summary

Gender mainstreaming, as a contemporary strategy for achi-
eving gender equality, is a phenomenon which is the focus of interest
of different institutions and organizations at national and internati-
onal level, in its practical and theoretical sense. This work provides
a general review of gender mainstreaming as the official strategy of
the Euopean Union, bearing in mind the context and prospects of the
women’s movement and feminism.

Keywords: gender mainstreaming; gender equality; fe-
minism; institutionalization; EU
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STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA U EVROPSKOJ UNIJI | RODNA
RAVNOPRAVNOST

Strategija zaposljavanja u Evropskoj uniji

Od perioda od kada je osnovana 1958. godine, politika
Evropske zajednice imala je naglasen “ekonomski karakter” i bila je
usmerena pre svega na ekonomska pitanja. Tokom osamdesetih go-
dina, a narocito nakon formiranja Evropske unije 1993. godine, veca
paznja posvecuje se socijalnim pitanjima i izgradnji Evrope na socijal-
nim osnovama.

Socijalna politika Evropske unije zasniva se na Evropskoj so-
cijalnoj povelji usvojenoj u Savetu Evrope 1961. godine i na Povelji
Evropske zajednice o osnovnim pravima radnika usvojenoj 1989.
godine. Oblasti koje su uklju¢ene u ovako odredenu socijalnu politiku
Evropske unije odnose se na socijalnu zastitu, zaposljavanje, uslove
zivota i rada, stru¢no osposobljavanje, slobodu udruzivanja radnika,
ucesce radnika u upravljanju, informisanje i konsultovanje radnika i
kolektivno pregovaranje.

Zaposljavanje i socijalna pitanja postaju prioritet evropskih
institucija poc¢etkom 1990-ih godina. Prvi, pravi pomak u tom pravcu
ostvaren je 1993. godine Belom knjigom o rastu, konkurentnosti i za-
posljavanju, u kojoj su predloZena resenja zasnovana na povecanju
konkurentnosti u Uniji, ostvarenju stalnog rasta koji bi vodio sigur-
nim poslovima, kao i podsticanju fleksibilnosti trzista rada.

Na Samitu u Essenu, 1994. godine Evropski savet je definisao
pet prioriteta nacionalnih vlasti zemalja ¢lanica: razvoj ljudskih poten-
cijala, podsticanje produktivnih ulaganja, poboljsanje efikasnosti in-
stitucija na trziStu rada, otvaranje novih radnih mesta i omogucavanje
pristupa radu, narocito za mlade i dugotrajno nezaposlene osobe. Iste
godine Komisija je objavila Belu knjigu o evropskoj socijalnoj politici,
u kojoj se naglasavala inicijativa za stvaranjem i sprovodenjem novog
spoja ekonomske i socijalne politike, uz isticanje da se takmicenje na
trzistu i socijalni napredak mogu i trebaju odvijati istovremeno.

Prekretnica u razvoju uskladenog evropskog pristupa za-
posljavanju i socijalnim pitanjima bio je Ugovor iz Amsterdama
1997. godine, u okviru kog se unosi poglavlje o zaposljavanju i koji
je institucijama Zajednice poverio nove zadatke i efikasnija sredstva.
Amsterdamskim sporazumom, kojim je Unija iz ekonomske prerasla
u politicku zajednicu, pravno su regulisana i ljudska prava, a narocito
princip jednakog tretmana za muskarce i Zene i zabrana diskrimina-
cije na osnovu pola.

Na samitu u Luksemburgu iste godine pokrenuta je Evropska
strategija zaposljavanja, podstaknuta novim odredbama Ugovora iz
Amsterdama. Cilj Strategije odnosio se na usmeravanje i uskladivanje
prioriteta politike zaposljavanja na nivou Unije. Planirani mehanizmi
postizanja cilja obuhvatali su Smernice za zaposljavanje, Nacionalne
akcione planove, Zajednicke izvestaje o zaposljavanju i Preporuke ve-
zane za zaposljavanje.

Ova strategija imala je Cetiri klju¢na elementa - Cetiri stuba:
e PreduzetniStvo - nastojanje da se razvije aktivnije poslovno

okruzenje i da se stvore nova i bolja radna mesta;

e Osiguranje mogucnosti zaposljavanja - $to se postize borbom
protiv dugoro¢ne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih ljudi,
olak$avanjem prelaza iz $kole na posao, kao i razvijanjem saradnje
izmedu preduzeda i socijalnih partnera;

e Omogucavanje prilagodavanja - olaksavanje preduzecima i rad-
noj snazi da prihvate nove tehnologije i nove trzisne uslove, mo-
dernizovanjem organizacije rada i podsticanjem prilagodljivosti
u preduzedéima;

e Osavremenjivanje drustava - razvoj drustava u kojima bi muskarci
i Zene radili pod jednakim uslovima i sa jednakim odgovornosti-
ma. Ovaj cilj bi trebalo da se postigne otklanjanjem diskriminaci-
je medu polovima i pomirenjem porodi¢nog i poslovnog zivota.

Na Lisabonskom sastanku na vrhu, odrzanom 2000. go-
dine, usvojena je revidirana Strategija ciji je fokus bio na kvalite-
tu zaposljavanja i postizanju pune zaposljivosti i jace kohezije na
trzistu rada do 2010. godine. Strategija je obuhvatala i postojece
inicijative u ovom podrudju, a kao temeljni cilj evropskih instituci-
ja postavljen je razvoj Unije kao najkonkurentnije i najdinamicnije
privrede na svetu, utemeljene na znanju, koja ostvaruje odrzivi
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ekonomski rast uz osiguranje veceg broja boljih radnih mesta i
vece socijalne kohezije. Nacelna odluka Lisabonskog sastanka
konkretizovana je u brojnim dokumentima, a ponajpre u Evrop-
skoj socijalnoj agendi.

Ova jedinstvena Strategija trebalo je da posluZzi kao predlo-
Zak za nacionalne planove akcija. Iste godine socijalna inkluzija, kao
metod otvorene koordinacije i socijalnog dijaloga, uspostavljena je
kao klju¢ni mehanizam u naporima da se razvije prava (a ne simboli¢-
na) socijalna dimenzija evropskog projekta i da se postigne Sira soci-
jalna saglasnost o makroekonomskoj politici Evropske unije.

Metod otvorene koordinacije i socijalnog dijaloga podrazu-
mevao je da drzave ¢lanice i Komisija kontinuirano ucestvuju u pro-
cesu dijaloga, razmenjujuci misljenja o problemu, mogudim resenji-
ma i nacinima postizanja cilja.

2001. godine odrzan je Samit u Laekenu ciji je najveci do-
prinos bio postavljanje deset pokazatelja kojima se procenjuje kva-
litet zaposljavanja: intrinzi¢ni kvalitet posla (vrednost koju radniku/
Ci pruza posao sam po sebi); vestine, celozivotno ucenje i razvoj ka-
rijere; rodna ravnopravnost; zdravstvena zastita i bezbednost na po-
slu; fleksibilnost i sigurnost; inkluzija i pristupnost trzistu rada; balans
izmedu poslovnog i privatnog Zivota zaposlenih; socijalni dijalog i
ukljucivanje radnika/ca; razli¢itost i odsustvo diskriminacije i strem-
lienje ka sveopstoj ekonomskoj produktivnosti.

Ni kasniji Ugovor iz Nice /2001. godine/, nije promenio
temeljno nacelo isklju¢ive nadleznosti drzava ¢lanica EU za spro-
vodenje i kvalitet politike zaposljavanja. Cak i mere koje je usvajao
Evropski savet - samostalno ili zajedno s Evropskim parlamentom,
nisu se odnosile na direktno uredivanje oblasti zaposljavanja, ve¢ su
se njima davala uputstva drzavama ¢lanicama, ili bi se njima podsti-
calo delovanje drzava na podru¢ju zaposljavanja. Prema ¢lanu 128,
stav 2 Ugovora, Savet ima mogu¢énost da kvalifikovanom vecinom,
uz konsultovanje Parlamenta, Evropskog ekonomskog i socijalnog
odbora i Odbora za zaposljavanje, daje predloge drzavama clanica
za odredivanje nacionalnih politika zapoSsljavanja. Takode, u skladu
sa ¢lanom 129, Savet moze kvalifikovanom ve¢inom u postupku su-
odlucivanja sa Parlamentom, da odlucuje o uskladivanju nacional-
nih delovanja na nivou Unije.

Znacajno je pomenuti da je Komisija tokom 2003. godine
jasno formulisala Smernice zaposljavanja za zemlje ¢lanice EU koje
su obuhvatale:

1. Aktivne i preventivne mere za nezaposlene i
neaktivne;

2. Kreiranje poslova i preduzetnistvo;

3. Prilagodavanje promenama i promovisanje prila
godljivosti i pokretljivosti na trzistu rada;

4. Promovisanje razvoja ljudskog kapitala i dozivot
nog ucenja;

5. Povecanje ponude rada i podrika aktivnom starenju;

6. Obezbedivanje rodne ravnopravnosti;

7. Ukljucivanje i sprecavanje diskriminacije na
trzistu rada;

8. Udiniti rad isplativim kroz posebne podsticaje;

9. Transformisanje nelegalnog u legalni rad;

10. Smanijivanje regionalnih nejednakosti;

Obaveza drzava ¢lanica EU bila je da prihvate Smernice i da
izveStavaju o svojim naporima pri sprovodenju istih. Na toj osnovi
Savet je imao mogucnost da dalje formulise specificne i jedinstvene
preporuke dalje realizacije Strategije zaposljavanja, za svaku od ze-
malja ¢lanica.

U okviru sprovodenja Strategije zaposljavanja EU, znacajno
je pomenuti i neke od institucija unutar Evropske unije ¢ije je osnov-
no polje delovanja zaposljavanje i politika zaposljavanja.

Unutar Evropske komisije za politiku zaposljavanja zaduze-
na je Opsta uprava za zaposljavanje i socijalna pitanja, iji su prioriteti
slede¢a podru¢ja: zaposljavanje, usavrsavanje trzista rada, socijalna
kohezija i socijalna zastita i ravnopravnost polova.

Privredni i socijalni odbor predstavlja savetodavno telo Uni-
je koje zastupa interese poslodavaca, sindikata zaposlenih i intere-
snih grupa koje se bave tim podru¢jem i daje misljenje pri donosenju
propisa koji ga regulisu. Vaznu ulogu ima i Odbor za zaposljavanje i
socijalna pitanja pri Evropskom parlamentu.

Evropska komisija osnovala je i Evropsku radnu grupu za za-
posljavanje koja sprovodi nezavisne analize klju¢nih pitanja i definise
prakti¢ne mere shodno kojima drzave ¢lanice Unije mogu realizovati

revidiranu Evropsku strategiju. Odbor za zaposljavanje, osnovan od-
lukom Evropskog saveta 2000. godine, takode ostvaruje vaznu ulo-
gu u sprovodenju Evropske strategije zaposljavanja i u podsticanju
uskladenosti izmedu drzava ¢lanica.

U oblasti socijalnih pitanja i pitanja vezanih za zaposljava-
nje, vrlo vaznu ulogu imaju i strukturni fondovi, pre svega Evropski
socijalni fond, koji se smatra najvaznijim finansijskim instrumentom
za podrsku socijalnoj politici na nivou Unije. Dugorocni ciljevi Fon-
da su podrska Evropskoj strategiji zaposljavanja, pojednostavljenje
administracije i podsticanje delovanja i saradnje na lokalnom nivou.
Primer je inicijativa Equal, usmerena ka borbi protiv diskriminacije i
neravnopravnosti medu zaposlenima i osobama koje tek traze po-
sao. Od specijalizovanih agencija koje su znacajne i koje daju svoj
doprinos u podrucju zaposljavanja treba ista¢i Evropsko udruzenje
za poboljsanje Zivotnih i radnih uslova, Evropski opservatorijum za
zaposljavanje, Evropski centar za razvoj stru¢nog usavrsavanja itd.

Rodna dimenzija evropske strategije zaposljavanja

Koncept rodne ravnopravnosti uobli¢en u politikama rodne
ravnopravnosti, poceo je tokom poslednje tri decenije da igra vaznu ulo-
gu u radu Evropske unije. Ravnopravnost medu Zenama i muskarcima
osnazena je i potvrdena u svim politikama Unije i garantovana je prav-
nim aktima koje donose organi Unije. Regulative, direktive i odluke imaju
obavezujudi karakter, dok se rezolucijama i preporukama definisu ciljevi
Unije, a drzavama ¢lanicama se savetuje sprovodenje odredenih mera.

Kao jedna od temeljnih vrednosti EU, rodna ravnopravnost
je ukljucena i u tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Govoredi o rodnoj ravnopravnosti, nesporno je da je ona osno-
vni princip i jedna od bazi¢nih vrednosti na kojoj se zasniva Evropska
unija. Rodna ravnopravnost je i neophodan uslov za postizanje ciljeva
Evropske unije koji se odnose na rast, zaposljavanje i socijalnu kohezi-
ju. U tom pravcuy, jedan od najvecih izazova Evropske unije jeste upravo
povecanje zaposljivosti zena, unapredenje pozicije Zena na trziStu rada
i otklanjanje rodnog jaza /gender gap/ u oblasti zaposljavanja.

U originalnoj verziji Evropske strategije zaposljavanja
(1997-2002), ostvarivanje politike jednakih mogucnosti za zene i

muskarce bio je jedan od Cetiri konstitutivna stuba (pilara) oko kog
su bile organizovane Smernice strategije zaposljavanja. Naglasavanje
politike jednakih mogucénosti ocitovalo se kasnije i u ciljevima - pre-
cizno kvantitativno formulisanih tokom sastanka u Lisabonu i Barse-
loni (Evropski savet postavio je u Lisabonu cilj da se do 2010. godine
ostvari odredena stopa zaposljavanja zena (60%), a kasnije u Barselo-
ni postavljen je i cilj koji se odnosi na podizanje kvaliteta drustvene
brige o deci (kvalitetnija socijalna briga i ve¢i obuhvat dece - do 90%)
kako bi se majkama olaks$ao ovaj aspekt roditeljstva.

Nakon 2002.godine, napusta se pilarna struktura strategije
zaposljavanja, Evropska komisija postavlja tri klju¢na cilja unutar stra-
tegije zaposljavanja (puno zaposljavanje, kvalitet i produktivnost na
radu i kohezija i inkluzivno trziSte rada) i daje Smernice zaposljavanja.
Rodna ravnopravnost kao princip viSeg reda, biva time zamenjena u
jedan od deset prioriteta unutar Smernica zaposljavanja.

Ovaj trend umanjivanja eksplicitne vaznosti i vidljivosti rod-
ne ravnopravnosti nastavlja se sa izvestajem Koka (2003/2004) ¢ije
insistiranje na fleksibilnosti strategije zaposljavanja doprinosi daljem
ogranicenju rodne dimenzije. No, najznacajnija negativna interven-
cija prema rodnoj dimenziji i potpuno brisanje eksplicitnih smernica
za ostvarivanje rodne jednakosti ostvaruje se integrisanjem Evropske
strategije zapoS$ljavanja u Siru Strategiju za razvoj i poslove (Lisabon,
2005.) Gubedi status obavezujuéeg elementa unutar svih aspekata
politike zaposljavanja, rodna ravnopravnost je podredena drugim
konceptima i najvise je izgubila na svojoj vidljivosti. 32

Evropskom strategijom zaposljavanja drzavama ¢lanicama
Evropske unije sugeriSe se promovisanje rodne jednakosti i gender
mainstreaming-a, kao i preduzimanje konkretnih akcija koje bi poveca-
le u¢edce Zena na trzistu rada i smanijile rodne razlike pri zaposljavanju
i pla¢anju. Medutim, izostaje dalje pojasnjavanje ocekivanih akcija, kao
i samo razjasSnjavanje pojma gender mainstreaming-a u socijalnom
kontekstu. Takode, primenjujuci isklju¢ivo proces socijalnog dijaloga
(bez mehanizama prisile koji bi obavezivali drzave ¢lanice EU), Strategi-
ja gubi sposobnost da otkriva i podize svest o pitanjima i problemima

32 Vide uThomas Pfister Mainstreamed Away? The European Employment Strategy and
its Gender Equality Dimension, Paper prepared for the 2007 Biennial EUSA Conference,
Montreal, Canada, 17-19 May 2007 i istrazivanju koje je podrzala Britanska Akademija
(grant broj LRG 37578).
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sustinske nejednakosti. Umesto toga, rodna jednakost postaje sinonim
za kvantitativnu jednakost Zena i muskaraca na trzistu rada formulisa-
nu kroz projekciju ocekivane stope zaposljavanja.

Dvosmerni pristup Strategije - sugerisanje promovisanja rodne
ravnopravnosti i gender mainstreaming-a, kao i preduzimanje konkret-
nih akcija - posebno je naglasen u okviru Evropskog Sporazuma o rodnoj
ravnopravnosti koji je usvojio Evropski savet u martu 2006. godine.

Sporazum ohrabruje drzave ¢lanice Evropske unije da:

e promovisu zaposljavanje Zena, da preduzimaju aktivnosti
ka smanjenju rodnog jaza i zahteva da ¢lanice razmotre mo-
gucnosti promene socijalnog sistema ka modelu koji bi po-
drzao vece zaposljavanje Zena,

e usvoje mere koje ¢e promovisati bolje uskladivanje porodic-
nog i poslovnog Zivota (ciljevi usmereni ka promenama brige
o deci, brige o starima i nemo¢nima, porodiljskog odsustva),

e osnhaze upravljanje u svojim drzavama promovisudi rodni
koncept i naglasavajuci posebno perspektivu rodne rav-
nopravnosti u okviru programa nacionalnih reformi.

S obzirom na ovakav “mekani” pristup Strategije, procena
njenog uticaja sa aspekta rodne ravnopravnosti pokazala je nedo-
voljno konkretne i razlicite efekte. Mnogi analiticari saglasni su da
je primer Madarske jedan od retkih, svetlih primera ostvarenog ve-
likog uticaja Evropske strategije na politiku zaposljavanja i politiku
jednakih mogu¢nosti na nacionalnom nivou (u Madarskoj je Evrop-
ska strategija zapoS$ljavanja ostvarila uticaj na institucionalnom
nivou, postignuto je i posebno stratesko opredeljenje drzave ka
usaglasavanju sa Evropskom strategijom zaposljavanja i politikom
jednakih mogu¢nosti, uspostavljena je rodna dimenzija Nacional-
nog akcionog plana zaposljavanja)33.

33 Nacionalna strategija zaposljavanja u Srbiji (2005-2008) oslanja se na Strategiju
evropske integracije i Strategiju za smanjenje siromastva. Obe strategije imaju sli¢ne
ciljeve, ukljucuju odrzivi rast, smanjenje novog siromastva, socijalno ukljucivanje i rast
zaposlenosti. Smernice Nacionalne strategije zaposljavanja organizovane su oko tri
cilja: prema odrzivom rastu zaposlenosti, prema unapredenju kvaliteta i produktivno-
sti na radu i prema koheziji na trzistu rada. U okviru Strategije rodna dimenzija nije
posebno istaknuta, ona se pominje u okviru treceg cilja i formulisana je kao Podrska
ravnopravnosti polova -posebno u pogledu plata i zaposljavanja.

Priklju¢ivanje Srbije Evropskoj uniji svakako bi obavezivalo Srbiju na ve¢u rodnu oset-
ljivost u okviru nacionalnih dokumenata vezanih za zaposljavanje i na primenu kon-
kretnijih mehanizama u ovoj oblasti.

S obzirom na ovaj pregled, zaklju¢ak se sam namece. Da bi
zene Evropske unije ostvarile mesto i ulogu na trzistu rada koje im
pripadaju, potrebno je jo§ mnogo napora. U tom pravcu ucinjeno je
vec dosta, iako jos uvek ne dovoljno.

Evropska unija osnovala je Generalnu direkciju za zaposlja-
vanje, radne odnose i socijalne poslove koja usko saraduje sa Evrop-
skim parlamentom i prati situaciju na trziStu rada. Jedna grupa pra-
vnika Evropske komisije prati primenu pravnih propisa u zemljama
¢lanicama i razraduje nacrte koje kontrolisu ministri za zaposljavanje
i socijalne poslove. Nakon usaglasavanja sa Evropskim parlamentom,
i eventualnih izmena, Savet ministara ove propise usvaja.

U okviru EU, Komisija shvata veliki znacaj obavestavanja jav-
nosti o pravnim propisima i jacanju svestiiznanja Zena o njihovim pra-
vima. U tu svrhu, ona je oformila stru¢nu grupu koja daje pojasnjenja
pravnih propisa pojedinih zemalja, daje savete zenama i pomaze im
da preko nacionalnih sudova, ostvare svoja prava putem Evropskog
suda. Takode, Komisija vodi ra¢una da ostvari pomo¢ Zenama da one
adekvatno i brzo napreduju u svom poslu, pa su u tu svrhu ustanovl-
jene mere za podizanje obrazovnog nivoa zena poboljsanjem kvalifi-
kacione strukture, posebno u oblasti visoke tehnologije.

Takode, Evropska unija je razumela vaznost uskladivanja po-
rodi¢nog i poslovnog miljea - jer tek kada ponude za posao i uslovi
rada budu tako poboljsani da se obaveze u porodici i posao mogu
bolje povezati, ravnopravnost ¢e postati stvarnost. U tom smislu, Ko-
misija i dalje nastoji da pronade adekvatna resenja.

Evropska unija, danas vise nego ikada, stoji pred velikim za-
datkom da 21. vek bude vek socijalno-politickog, na jednakost i rav-
nopravnost orijentisanog koncepta svih zemalja, koje su odlucile da
u buduc¢nost nastave zajedno. Evropska unija zna da samo ukoliko
Zene i muskarci u ovu buducnost krenu ravnopravno, moze biti go-
vora o demokratiji.

Sazetak

Predmet ovog rada je Strategija zaposljavanja Evropske unije
analizirana sa aspekta rodne ravnopravnosti. Rad pocinje pregledom
razvoja politike zaposljavanja u Evropskoj uniji. Drugi deo posvecen
je rodnoj dimenziji strategije zaposljavanja i nastojanjima EU da se
rodna komponenta ugradi kao obavezujudi aspekt u primeni strate-
gije zaposljavanja u okviru zemalja ¢lanica EU. U radu se zastupa li¢-
no stanoviste autorke da iskljuc¢iva nadleznost vlada drzava Evropske
unije u sprovodenju strategije zaposljavanja i primena instrumenta
otvorene koordinacije i socijalnog dijaloga nije dala ocekivane rezul-
tate u ostvarivanju rodne ravnopravnosti na trzistu rada.

Kljuéne redi: Socijalna politika EU, otvorena koordinaci-
ja, smernice zaposljavanja, rodna ravnopravnost

Summary

The topic of this work is the European Employment Strategy
analyzed from the aspect of gender equality. The work starts with an
overview of the development of the employment policy in the Euro-
pean Union. The second part is dedicated to the gender dimension of
the employment strategy and the efforts of the EU to incorporate the
gender component as an obligatory aspect of the implementation of
the employment strategy in EU member states.

The work presents the personal opinion of the author, that
the exclusive competence of the governments of the countries of the
European Union in the implementation of the employment strategy
and the application of instruments of the open method of coordi-
nation and social dialogue did not yield the expected results in the
achievement of gender equality in the labor market.

Keywords: social policy of the EU, open method of coor-
dination, employment guidelines, gender equality
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Ana Pajvanci¢

SOCIJALNO UKLJUCIVANJE KAO DEO SOCIJALNE POLITIKE
EVROPSKE UNLJE

1. Definisanje osnovnih pojmova

Da bi se ispravno definisao pojam socijalne ukljucenosti,
dobro je poci od njegove suprotnosti- pojma socijalne iskljuc¢enosti.
Socijalna iskljucenost podrazumeva alijenaciju ili obespravljivanje odre-
denih ljudi u drustvu.3# Isklju¢ivanje je ¢esto povezano sa nejednako-
stima izazvanim razli¢itim klasnim polozajem, obrazovnim nivoom
i Zivotnim standardom. Razlike u ovim oblastima dovode do nejed-
nakih Sansi za koris¢enje drustvenih beneficija, i posredno, do soci-
jalnog isklju¢ivanja odredenih drustvenih grupa. U principu, svaka
drustvena grupa ili pojedinac koji se razlikuju od vecinskih, prose¢nih
i drustveno prihvacenih kulturnih obrazaca, potencijalno su socijalno
isklju¢eni. To su najcesce invalidi, Zene, etnicke manjine i stari.

Teznja svakog demokratski ustrojenog drustva je obezbe-
divanje jednakih prava (3ansi) za potpunu participaciju u drustvu i
ispunjenje potencijala svake drustvene grupe i pojedinca. Nijedno
demokratsko drustvo ne tolerise podele do kojih socijalna iskljuce-
nost dovodi. Ta Cinjenica nas vodi ka razumevanju porekla i sustine
pojma socijalne uklju¢enosti.

Socijalno ukljucivanje je afirmativna akcija koja ima za cilj
da promeni okolnosti i navike koje vode do socijalnog iskljucivanja.
To je strategija za borbu protiv socijalne isklju¢enosti i predstavlja
organizovan odgovor na kompleksan sistem problema koji do nje
dovode. Kako je socijalna uklju¢enost (ili socijalno ukljucivanje)
institucionalni mehanizam, konkretne aktivnosti koje ¢e sadrza-
ti, zavisi¢e od tipa strategije koji je odredena organizacija koja je
sprovodi usvojila. Zbog toga je potrebno izloziti neke definicije
socijalnog ukljucivanja koje su formulisali pojedinci ispred organiza-
cija zaduzenih za njeno sprovodenje.

Vlada Skotske definise socijalno uklju¢ivanje kao smanjiva-

34 http://en.wikipedia.org/wiki/Social_exclusion

nje nejednakosti izmedu depriviranih grupa i ostatka drustva putem
obezbedivanja jednakih Sansi i osiguravanja da ¢e pomoc stic¢i do onih
kojima je najvise potrebna. Dejv Simonds, direktor Centra za ekonom-
sko i socijalno ukljucivanje iz Londona, socijalno ukljucivanje razume
kao davanje 3ansi i sigurnosti gradanima. “Sanse da ispunjavaju svoje
potencijale (i potencijale svojih porodica) tokom celog Zivota - od ko-
levke do groba. Sigurnost, za slucajeve kad su $anse i izbori ograniceni,
zbog bolesti, nezaposlenosti i starosti.” (Dejv Simons, govor na prvom
godisnjem zasedanju European Public Social Platform).

Strategije socijalnog ukljucivanja se najc¢eS¢e odnose na
smanjivanje nezaposlenosti, poboljsanje zdravstvene zastite, pen-
ziono osiguranje, osiguranja za slucajeve duzih i tezih bolesti, isko-
renjivanje siromastva i slicno. Analizom rasprava o ovoj temi, stice
se utisak da odredivanje oblasti koje socijalno ukljucivanje treba da
obuhvati u glavnom nije problemati¢no, tj. da postoji saglasnost
oko tih (sustinskih) pitanja. Rasprave se najc¢esée vode oko obliko-
vanja politika i formi konkretnih mehanizama koje iz njih proizilaze.
Tako se, na primer, smatra da, s obzirom na kompleksnost i duboke
korene problematike socijalne isklju¢enosti, pristup njenom resava-
nju mora biti viSedimenzionalan. To zna¢i da pojedinac¢ni programi
nisu dovoljni za postizanje dugoro¢nih ciljeva i da, zbog toga, mo-
raju postojati Sire strategije koje bi integrisale razlicite programe,
ne samo u okviru nacionalnih vlasti, ve¢ na svim nivoima, nadnacio-
nalnim, regionalnim, pa sve do lokalnih sredina i mesnih zajednica.
Takve strategije podrazumevaju mreze agencija i organizacija koje
dele informacije o svojim programima, ciljevima i shvatanjima pro-
blema socijalne uklju¢enosti.

2. Socijalno ukljucivanje u evropskom kontekstu

S obzirom na specificnosti Evropske unije (nadnacionalni
karakter, princip subsidijarnosti3> na kome po¢iva, i sli¢no) nacin/i
sprovodenja programa socijalnog ukljucivanja u velikoj meri zavise
od njene unutrasnje strukture i organizacije, postojecih politika EU i

35 Princip supsidijarnosti predstavlja nacelo po kome se odredeno podru¢je povera-

va najnizem nivou organizacije na kome se ono moze efikasno urediti.Po ovom princi-
pu, EU moze da donosi akte i zakone kada zemlje ¢lanice procene da su akcije indivi-
dualnih zemalja u odredenoj oblasti nedovoljne. Princip je ustanovljen 1992. godine,
Sporazumom u Manstrihtu.
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mehanizama za njihovo sprovodenje, kao i konkretnih problema koji
se ticu socijalne isklju¢enosti u zemljama ¢lanicama. Jedan od temelja
integracije zemalja ¢lanica EU je konsenzus oko zajednickih vredno-
sti, pa ce socijalno ukljucivanje kao zajednicka evropska politika biti
u velikoj meri definisano i nekim osnovnim strateskim dokumentima
u kojima su ove vrednosti proklamovane.

Zato je potrebno postaviti problem u Siri kontekst, tj. definisati
programe socijalnog ukljucivanja u okviru:

e Sirih politika EU koje ih ureduju i u okviru nadleznih instituci-

ja EU koje ih sprovode

e postojecih politickih mehanizama i metoda

e opstih i strateskih dokumenata EU

2.1. Socijalna ukljuenost kao deo politike zaposljavanja i

socijalne politike Evropske unije

U okviru svojih nadleznosti, institucije Evropske unije razra-
duju i oblikuju niz politika vitalnih za svaku od zemalja ¢lanica. Klju¢-
na institucija za donosenje zakona i predlaganje politika u Evropskoj
uniji je Evropska komisija. To je politicki nezavisna institucija koja
predstavlja interese Unije u celini. Clanovi Komisije u svom radu nisu
vezani za svoju vladu, nego svoje duZnosti izvrSavaju potpuno neza-
visno i u opstem interesu zajednice. Komisija ima ekskluzivno pravo
da predlaze akte u oblasti zakonodavstva i pravo inicijative u oblasti
politika i akcionih programa.

Komisija EU je inicijator viSe politika, medu njima i politike
zaposljavanja i socijalnih prava. Ova politika je podeljena na nekoliko
oblasti:

e Antidiskriminacija/ borba protiv rasizma
e Ravnopravnost polova

e Osobe sainvaliditetom

e Zaposljavanje i socijalna politika

Programi koji se bave socijalnim uklju¢ivanjem su
deo ovih politika, konkretno oblasti zaposljavanja i socijalne
politike.

2.2.Socijalna politika u Evropskoj uniji

Socijalna politika Evropske unije, u najsirem smislu, obu-
hvata sledece oblasti: slobodno kretanje radnika i socijalnu sigur-
nost radnika migranata; jednak tretman muskaraca i Zena; obez-

bedenje najboljih uslova rada, zdravstvene zastite i zaStite na
radu; zastitu javnog zdravlja; brigu o starim ljudima; borbu protiv
siromastva, ukljucujudi i integraciju manjinskih grupa; zaposljava-
nje, profesionalnu obuku mladih i politiku zaposljavanja. Vazan se-
gment socijalne politike Evropske unije je i razvoj sluzbi socijalne
zastite i obrazovanja.

Evropska unija je tokom svog razvoja Sirila nadleznosti
na ra¢un nadleznosti drzava ¢lanica, prvenstveno u ekonomskoj
oblasti, jer je jedinstveno unutradnje trziste osnovno jezgro njene
integracije. Podrugje socijalne politike je, sa druge strane, praktic-
no u potpunosti ostalo u nadleznosti drzava ¢lanica. ,Na nivou EU
postoji regulacija samo iz oblasti radnih odnosa, i to ogranicena
(zastita na radnom mestu, zabrana diskriminacije i sli¢cno), dok je
socijalna zastita u potpunosti ostala podrucje na kome suvereno
odlucuju drzave ¢lanice. Pocevsi od Rimskog ugovora, pominjanje
mogucnosti uskladivanja nacionalnih zakonodavstava je uobica-
jena stvar, ali do nje nije doslo jer je vise zemalja, a posebno Velika
Britanija, stajalo na stanovistu da bi, usled specifi¢nosti okolnosti
i istorijskih tradicija, drzave ¢lanice i dalje trebalo da samostalno
ureduju podrucje socijalne politike. Na nivou EU usvojena je So-
cijalna povelja, tj. Povelja o osnovnim socijalnim pravima, ali je
istovremeno postavljena ¢vrsta granica Sirenju nadleznosti Unije
ustanovljavanjem principa supsidijarnosti u pogledu socijalne po-
litike u Mastrihtskom ugovoru. A princip supsidijarnosti predstav-
lja nacelo po kome se odredeno podrucje poverava najnizem ni-
vou organizacije na kome se ono moze efikasno urediti. U slucaju
socijalne politike to prakti¢cno automatski znaci nacionalni nivo,
a ne nivo Evropske unije” (Mijatovi¢, 2005, 2). Jedino $to postoji
na nivou EU po pitanju socijalne politike je tzv. otvoreni metod
koordinacije.

2.3. Mehanizmi i metodi sprovodenja socijalnih politika u EU

Jedan od mehanizama sprovodenja politika EU koji se ko-
risti u oblasti socijalnog ukljucivanja je otvoreni metod koordinacije
(The Open Method Of Coordination - OMC). Ovaj metod se oslanja na
mehanizme mekog prava (soft law) kao sto su preporuke, pokazatelji,
istrazivanja i razmena dobrih praksi. To znaci da tu ne postoje zvanic-
ne sankcije za neefikasnost. OMC funkcionise u fazama. Prvo se Savet

ministara dogovara o osnovnim ciljevima odredene politike. Zemlje
¢lanice tada prenose te smernice na svoje nacionalne i regionalne po-
litike. U trecoj fazi se uspostavlja dogovor oko pokazatelja za merenje
najboljih praksi iz date oblasti. U poslednjoj fazi se sprovodi monito-
ring i evaluacija postignutih rezultata. U zavisnosti od oblasti na koju
se metod primenjuje, on ¢e zadobijati razli¢ite forme u smislu duzih ili
krac¢ih rokova za podno3enje izvestaja, meksih ili tvrdih mehanizama
prinude i sankcionisanja i sl.

Primenjen na oblast socijalnog uklju¢ivanja, OMC je doveo do
pet faza u kreiranju i usvajanju ovih politika:

—_

postavljanje zajednickih ciljeva (za celu Uniju)

2. uspostavljanje zajednickih pokazatelja, kao sredstava za
poredenje najboljih praksi i merenje progresa

3. prevodenje ciljeva EU na nacionalne i regionalne politike.
Na osnovu toga se prave Nacionalni izvestaji o strategiji za
socijalnu zastitu i socijalno ukljucivanje

4. publikovanje izvestaja, analiza i ocena Nacionalnih iz-
vestaja

5. donosdenje zajedni¢kog akcionog programa (Community
Action Programme) koji ¢e promovisati saradnju u oblasti
politike i transnacionalnu razmenu saznanja i dobrih praksi

OMC se kao politicki mehanizam koristi u onim oblastima
koje su ostale u nadleznostima nacionalnih vlasti (i gde EU sama
po sebi nema zakonodavna ovlas¢enja). Evropska komisija tu ima
prvenstveno nadleznost nadziranja (monitoringa). U praksi, medu-
tim, postoje nacini da se donesu politicke agende i zemlje ¢lanice
ubede da usvoje dogovorenu politiku. Zato je OMC nekad viden
kao put kojim Komisija moze da,ude” u sferu nacionalne politike.

OMC je prvi put primenjen u okviru politike zaposljavanja
EU, ali ne pod tim imenom. Zvanic¢no je tako nazvan i definisan na
Lisabonskom samitu, za oblast socijalne politike. Od tada je prime-
njivan u Evropskoj strategiji zaposljavanja, socijalnom ukljucivanju,
penzionim politikama, pitanjima imigranata, azilanata, a sugerisano
je ida se primeni na oblasti zdravstva i zastite Zivotne sredine.

2.4. Dokumenti EU i njihov uticaj na zaposljavanje i socijalno

ukljucivanje

Kao $to je ve¢ pomenuto, programi socijalnog ukljucivanja
su u velikoj meri definisani Sirim evropskim politikama i opstijim ci-
ljevima i vrednostima Unije. Zato ¢e u ovom odeljku biti analizirani
neki osnovni strateski dokumenti koji predstavljaju smernice za celo-
kupan razvoj zajednice a time odreduju i pravce u kojima ce se kretati
socijalna politika.

Osnovni dokument na kome se baziraju politike iz ove
oblasti je Lisabonska strategija®®. Ovaj dokument predstavlja akci-
oni i razvojni plan EU, a doneo ga je Evropski savet 2000. godine u
Lisabonu. Osnovni postavljeni ciljevi razvoja su ekonomska i soci-
jalna obnova, obnova zivotne sredine i odrzivost. Strategija je najvi-
$e usmerena na ekonomski razvoj i predvida da ¢e ja¢a ekonomija
doprineti smanjenju nezaposlenosti u EU, a da ¢e dobra socijalna
politika i politika zastite Zivotne sredine dovesti do joS veceg eko-
nomskog rasta. Lideri Evropske unije su time poslali jasnu poruku
da ekonomski rast mora da bude pracen povecanjem broja i kvalite-
ta radnih mesta i pruzanjem jednakih mogucnosti za sve kategorije
drustva. Ovi ciljevi su stoga smesteni u samo srce politika EU i to
putem Lisabonske strategije kojom je Unija kao strateski cilj sebi
postavila zadatak da postane najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija sveta. Generalno, osnovna vizija ovog dokumenta, bila
je Evropa bazirana, kako na elementima neoliberalne politike, tako i
na socijalnodemokratskim modelima,drzave blagostanja“.

3. Politika socijalnog ukljuc¢ivanja u EU

Politika socijalnog ukljucivanja na bazi Lisabonske
strategije iz 2000.godine

Prva faza u kreiranju i sprovodenju politika socijalnog uklju-
¢ivanja je postavljanje zajednickih ciljeva.

Prva verzija zajednickih ciljeva je ustanovljena na Lisabon-
skom samitu 2002. godine. Tu su dogovoreni koraci koji treba da se
preduzmu u cilju smanjenja siromastva do 2010. godine. Dogovo-
reno je i da politike zemalja ¢lanica u ovoj oblasti trebaju da budu
bazirane na OMC, kombinuju¢i zajednic¢ke ciljeve, Nacionalne

36 Ppoznata i kao Lisabonska Agenda i Lisabonski Proces.
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planove akcije i Programe donesene od Komisije EU u cilju osna-
Zivanja kooperacije u ovoj oblasti. Evropski savet u Nici je 2002.
godine usvojio ovaj prvi set zajednickih ciljeva:
e Omoguditi zaposljavanje i jednak pristup resursima, pravi-
ma, dobrima i uslugama za svakoga
e  Sprediti socijalno iskljucivanje
e Pomodi najugrozenijima
e Mobilisati sve relevantne organe
Ovi osnovni ciljevi su detaljnije razradeni na sledeci nacin:
1. a) Omogucavanje zaposljavanja podrazumeva:
e  Promovisanje jednakog pristupa stabilnom i kvalitetnom zaposlja-
vanju svim muskarcima i Zenama sposobnim za rad, konkretno:
- otvaranje puteva za zaposljavanje marginalizovanim grupama
- razvijanje politika koje promovisu pomirenje posla i porodi¢-
nog zivota, ukljucujudii pitanja brige o decii osobama koje nisu
u stanju da se samostalno brinu o sebi
- koris¢enje prilika za integraciju i zaposljavanje koje omogu-
¢ava socijalna ekonomija
e Prevenciju isklju¢enosti ljudi iz posla putem usavr$avanja
sposobnosti za zaposljavanje.
To ce se posti¢i dobrim upravljanjem ljudskim resursima, or-
ganizacijom rada i dozivotnim obrazovanjem.
1. b) Jednak pristup resursima, dobrima i pravima podrazumeva:
e Organizovati sistem socijalne zastite tako da on:
- garantuje da svako ima dovoljno resursa da moze da zivi u
skladu sa ljudskim dostojanstvom
e  Sprovoditi politike koje ¢e svakom omoguciti da ima pristojno i
Cisto domacinstvo kao i osnovne usluge neophodne za norma-
lan Zivot u odnosu na lokalne prilike (struja, voda, grejanje...)
e Sprovoditi politike koje ¢e svakom pojedincu omoguciti
zdravstvenu zastitu koja odgovara njegovoj situaciji, uklju-
Cujudii slucajeve zavisnosti od drugih
e Razvijati (za dobro onih ljudi koji su potencijalno isklju¢eni),
usluge i pratece mere koje ¢e im pomoci u efektivhom pri-
stupu obrazovanju, pravosudu i ostalim javnim i privatnim
sluzbama, na primer u oblasti kulture, sporta i slobodnog
vremena

2. Sprecavanje socijalnog iskljuc¢ivanja podrazumeva:

e U potpunosti iskoristiti potencijale drustva zasnovanog na
znanju, informacijama i komunikacijskim tehnologijama, u
cilju iskorenjavanje socijalne isklju¢enosti, posebno osoba
sa invaliditetom

e Sprovoditi politike koje ¢e preduprediti Zivotne krize koje
mogu da dovedu do socijalnog isklju¢ivanja (npr. zaduziva-
nje, iskljucivanje iz skole, beskuénistvo...)

e Sprovoditi akcije koje ¢e ocuvati porodi¢nu solidarnost u
svim formama

3. Pomo¢ najugroZenijima podrazumeva:

e Promovisanje socijalne integracije muskaraca i zena koji su
u riziku od konstantnog siromastva zbog, na primer, invali-
diteta ili pripadnosti grupi koja ima posebne probleme sa
integracijom u zajednicu

e |¢i ka iskorenjivanju socijalne isklju¢enosti medu decom.
Omoguciti socijalnu integraciju dece u zajednicu

e  Razviti obimne akcije usmerene na podrucja koja karakterise
socijalna isklju¢enost

4. Mobilisanje svih relevantnih organa podrazumeva:

e  Promovisanje, u skladu sa nacionalnim praksama, participa-
cije osoba koje su pogodene socijalnom isklju¢enoscu

e  Uvesti princip borbe protiv isklju¢enosti u sve opste politike,
konkretno:

- mobilisanjem zvani¢nika na nacionalnom, regionalnomi lo-
kalnom nivou, s obzirom na njihovu oblast kompetencije

- razvijanjem odgovarajucih procedura i struktura koordinacije

- prilagodavanjem administrativnih i socijalnih sluzbi potre-
bama socijalno isklju¢enih i obezbedivanjem senzibilisano-
sti osoblja ovih sluzbi za takve potrebe

e Promovisati dijalog i partnerske odnose izmedu svih relevan-
tnih organa, javnih i privatnih, na primer:

- uklju¢ivanjem NVO-a i socijalnih sluzbi u borbu protiv razlici-
tih oblika isklju¢enosti

- podsticanjem drustvene odgovornosti i aktiviranja svih gra-
dana u oblasti borbe protiv socijalnog iskljucivanja

- isticanjem drustvene odgovornosti biznisa

Za postizanje ovih ciljeva drzave su trebale da:
e ispunjavaju ciljeve putem borbe protiv socijalne isklju¢eno-
sti i siromastva
e naglase vaznost ukljucivanja principa ravnopravnosti polo-
va u sve akcije koje su usmerene na postizanje ciljeva
e razviju svoje prioritete u okviru zajednickih ciljeva i da pre-
zentuju nacionalni plan akcije do juna 2001. godine
e danadgledaju sprovodenje ove politike
e da, na nacionalnom nivou, razvijaju pokazatelje i mehaniz-
me nadgledanja kojima ¢e moci da se meri progres u odno-
su na ciljeve
Komisija treba da, na osnovu nacionalnih akcionih planova,
pripremi izvestaj u kome ce se sumirati svi rezultati i identifikovati
dobre prakse i inovativni pristupi zajednickom interesu zemalja ¢la-
nica. Zemlje ¢lanice i Komisija se pozivaju da preduzmu saradnju na
evropskom nivou u cilju pronalaZzenja boljeg razumevanja problema
isklju¢enosti, da promovisu razmenu dobrih praksi i da nastoje da ra-
zviju zajednicke pristupe i usaglasene pokazatelje.
3.2. Programi socijalnog ukljucivanja nakon revizije Lisa-
bonske strategije
Pet godina nakon donosenja Lisabonske strategije, Komi-
sija je dosla do zakljucka da su rezultati za sada razoc¢aravajudi. Ev-
ropska ekonomija nije uspela da dostigne ocekivani rast, produktiv-
nost i zaposlenost. Prihvatanje revizije Lisabonske strategije Evropa
je priznala ozbiljnost stagnacije njene ekonomije u poslednjih pet
godina zakljucivsi kako se ona ponovo moZze pokrenuti samo usme-
ravanjem prioriteta na podrucje zaposljavanja i rasta uz zadrzavan-
je evropskog socijalnog modela. Prema zaklju¢cima Predsednistva
Evropskog saveta izmenjena Strategija ¢e se temeljiti na ulaganju u
ljudski kapital, u znanje, inovacije i istrazivanje kao pokretace odrzi-
vog razvoja, rasta i produktivnosti. Revidirana Lisabonska strategija
se javlja u manje optimisti¢cnom obliku i sa jasnijim i operacionali-
zovanim ciljevima. Odluceno je i da fokus ubuduce treba postaviti
na konkretne aktivnosti, a ne vise na postavljanje ciljeva koje treba
postici. To je znacilo izmenu prioriteta politika, posebno onih veza-
nih za rast i zaposljavanja. Dejv Simonds, predsednik Centra za eko-
nomsko i socijalno ukljucivanje iz Londona, to vidi na sledeci nacin:

“Stari Evropski socijalni model je bio baziran na iskorenjivanju siro-
mastva, njegov cilj je bilo poboljsanje materijalne situacije najsiro-
masnijih gradana. Novi Evropski socijalni model (koji ja predlazem),
baziran je na Sirem shvatanju socijalnog ukljucivanja, jer priman-
ja, sama po sebi, nisu dovoljna za stvaranje osecaja pripadnosti i
participiranja u drustvu. Potrebno je vise od toga. Pristup dobrom
obrazovanju i zdravstvenim uslugama. Borba protiv diskriminacije
na poslu i u zajednici. Kvalitetne i modernizovane javne sluzbe za
sve, posebno za stare”(Simonds, iz govora odrzanog na prvom go-
di$njem sastanku European Public Social Platform).

U martu 2006. godine, Evropski savet usvaja novi okvir za so-
cijalnu zastitu i socijalno ukljucivanje. Postavlja se novi set zajednickih
ciljeva: tri osnovna cilja i ciljevi za tri politike: socijalnog ukljucivanja,
penzione i zdravstvene. Ovaj novi okvir (koji je predloZila Evropska
komisijapredlozen od strane Evropske komisije) nastao je kao rezul-
tat pracenja i procene ranijih politika iz ove oblasti, ali i kao posledica
revizije Lisabonske strategije, kao klju¢nog strateskog dokumenta EU
iz ove oblasti. Jedan od osnovnih prioriteta novog okvira je veca vid-
ljivost OMC sa vecim fokusom na implementaciju politika i jednosta-
vnijom procedurom izvestavanja.

Razmena misljenja i iskustava u ovoj oblasti, pod nazivom
“Raditi zajedno, raditi bolje: predlozi za novi okvir OMC u oblasti soci-
jalne zastite i politike ukljucivanje”, postavila je detaljne predloge za
poboljsanje OMC u ovoj oblasti. Postojece politike iz te oblasti ¢e na
osnovu ovog predloga biti povezane novim zajednickim ciljevima uz
pojednostavljenje procedure izvestavanja.

Osnovni ciljevi OMC u oblasti socijalne zastite i socijalnog ukljuci-

vanja treba da promovisu:

e Socijalnu koheziju i jednake 3anse za svakog kroz adekvat-
ne, dostupne i efikasne sisteme socijalne zastite i politike
socijalnog ukljucivanja

e Efikasnu i medusobnu interakciju izmedu Lisabonskih cil-
jeva (veci ekonomski rast, veca stopa zaposlenosti i kvali-
tetniji poslovi i veca socijalna kohezija) i Strategije EU za
odrzivi razvoj

e Dobru vladavinu, transparentnost i ukljucivanje ostalih inte-
resnih grupa u izgradnju, sprovodenje i monitoring politika
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Ovi ciljevi se primenjuju na razli¢ite oblasti:
1. Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti

U ovoj oblasti, ciljevi ¢e se posti¢i omogucavanjem jednakog
pristupa resursima, participacijom na trzistu rada, borbom protiv is-
klju¢enosti i dobrom koordinacijom svih aktera u procesu.

2. Adekvatne i odrzive penzije

Prihodi od penzija moraju biti dovoljni da obezbede
pristojan zivotni standard. U okviru ove oblasti, promovise se i
transparentnost penzionog sistema i njegova prilagodenost ra-
zlic¢itim drustvenim grupama, demografskim i drustvenim pro-
menama, i sl.

3. Dostupna, kvalitetna i odrziva briga o zdravlju

Potreba za zdravstvenom brigom ne sme dovoditi do
povecanja siromastva i finansijske zavisnosti od drugih. Promo-
vise se preventivna zastita dostupna za sve. Zdravstvene politike
moraju da budu odrzZive $to znaci da je potrebno racionalno ko-
ris¢enje resursa.

Novi socijalni model postavio je i set zajednickih pokazatelja,
koji predstavljaju osnovu za poredenje najboljih praksi i merenje na-
pretka. Neki od tih pokazatelja su:

e Prag za minimalnu plata postavljen na 60% prosecne plate
e Distribucija prihoda

e Regionalna kohezija

e  Ocekivani zivotni vek

4. Osnovni problemi u sprovodenju politika socijalnog ukljuci-
vanja- vaznost lokalnog nivoa

Kako su problemi socijalne iskljucenosti prvenstveno na ni-
vou pojedinca, tako se i reenja za te probleme i njihovo razumeva-
nje moraju traziti na ovom, mikro nivou. Zato se smatra da su lokalne
zajednice (udruzenja, lokalni organi vlasti i ostali akteri) klju¢ u borbi
protiv socijalnog iskljucivanja, a da njihovi potencijali do sada nisu u
potpunosti iskoris¢eni. Za merenje i monitoring ostvarivanja osnovnih
ciljeva socijalne politike Evrope (iskorenjivanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti do 2010), koriste se pokazatelji socijalne ukljucenosti. Ti
pokazatelji moraju da budu usvojeni, kako na nacionalnom, tako i na
regionalnom i lokalnom nivou, $to se u praksi nedovoljno ostvaruje.

Postojec¢i metodi izgradnje i sprovodenja politika EU (OMC)
nije najbolje primenjivan i shvacen. Zato je potrebno izgraditi nove
metode i modele, kao i mreze vertikalnog povezivanja aktera na ra-
zli¢itim nivoima. To se odnosi i na uspostavljanje bolje koordinacije i
razmene iskustava izmedu razli¢itih nivoa vlasti.

Socijalno ukljucivanje je relativno novi pojam u
okviru socijalne politike. Zbog toga je svest o njegovoj vaznosti
i sustini jos nedovoljna, ¢ak i kod onih pojedinaca koji rade u soci-
jalnim sluzbama. Na osnovu analize razli¢itih interpretacija sadrzaja
ovog pojma, sti¢e se utisak da on nije precizno definisan, tj da mu
nedostaje operacionalizovan oblik. Kod operacionalizacije pojma “so-
cijalno ukljucivanje’, primetne su velike razlike u zavisnosti od nacio-
nalnih specifi¢cnosti, ukupne socijalne politike, opstijih dokumenata,
nadleznih institucija i sl. Cini se da naveden problem u krajnjoj in-
stanci dovodi i do neadekvatne implementacije politika, koja je pri-
mecena u novijim izvestajima o socijalnom ukljucivanju. To nas vraca
na vaznost ve¢eg angazmana na lokalnom nivou, tj. “prizemljivanja”i
operacionalizovanja opstih ciljeva EU kroz konkretne aktivnosti na lo-
kalnom nivou. Re¢ima Dejva Simondsa, uspeh na nivou Evrope zavisi
od uspeha na lokalnom nivou.

5. Rodni aspekti politika socijalnog ukljucivanja

Politike socijalnog ukljuc¢ivanja prvenstveno su usmerene
na one drustvene grupe koje su najpodloznije isklju¢ivanju i margi-
nalizovanju. Polozaj Zzena, posebno na trzistu rada, ¢esto dovodi do
njihovog isklju¢ivanja iz privrednih tokova. Zene su, ¢esto, a poseb-
no u patrijarhalnim sredinama, iskljucene i iz procesa obrazovanja.
Modeli zdravstvene zastite moraju biti prilagodeni specificnim po-
trebama Zena, ili u suprotnom dovode do njihove marginalizacije
i zanemarivanja i u ovom segmentu. Zato se sa pravom postavlja
pitanje zbog ¢ega zene nigde nisu navedene kao posebna ciljna
grupa politika socijalnog ukljucivanja. Na ovo pitanje moze se po-
nuditi vise odgovora.

Prvo, pregledom sadrzaja politika socijalnog ukljuc¢ivanja moze
da se uoci da glavni akcenat nije stavljen na definisanje “ciljnih grupa’,
vec su one zajednicki odredene kao “potencijalno socijalno isklju¢ene
grupe” Iz toga proizilazi da opsti ciljevi politika nisu dovoljno prilago-

deni konkretnim potrebama marginalizovanih grupa, a to u krajnjoj in-
stanci moze da rezultira njihovom neadekvatnom implementacijom u
praksi (koja je konstatovana u izvestajima). To nas ponovo dovodi do za-
klju¢ka da se operacionalizacija opstih ciljeva postavljenih na nivou EU,
mora sprovesti u svakoj lokalnoj sredini i u skladu sa njenim potrebama
i specificnostima, kao i u odnosu na sve socijalno isklju¢ene grupe.

Drugo, sadrzaji politika socijalnog ukljucivanja ipak ukazuju
na odredene grupacije, najc¢esée na stare i lica koja zahtevaju poseb-
nu brigu. Razlog odredivanju ovih grupa kao potencijalno socijalno
isklju¢enih (i izostavljanju Zena), moze biti strategijeski karakter ovih
politika i dugoro¢no postavljeni ciljevi, kao i insistiranje na ekonom-
skom rastu uz zadrzavanje elemenata socijalne drzave. Pod time se
misli na demografske projekcije koje predvidaju povecanje udela
starih u ukupnom stanovnistvu EU, i posledice ovih trendova na eko-
nomski prosperitet zajednice.

Zakljucak ove analize je ve¢ dotaknut u radu, kroz naglasava-
nje kontekstualnosti politika socijalnog uklju¢ivanja i ukazivanje na
vaznost njihove individualizacije u odnosu na razlicite oblasti i mesta
primenjivanja. Politike socijalnog ukljucivanja, dakle, moraju biti pri-
lagodene sredini u kojoj se sprovode, kao i posebnostima pojedinih
depriviranih grupa kojima se obracaju.

6. Socijalno ukljuc¢ivanje u Republici Srbiji

U okviru procesa stabilizacije i asocijacije sa Evropskom uni-
jom Republika Srbija je prihvatila neke preporuke vezane za proble-
matiku ugrozenih grupa stanovnistva, konkretno, za njihovo socijal-
no ukljucivanje u zajednicu. Ovakvo uskladivanje socijalne politike
Srbije sa politikama socijalnog ukljucivanja Evropske unije uglavnom
je iskazano u slede¢im dokumentima:

-Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2005-2010. godine

-Strategija za smanjenje siromastva

-Strategija razvoja sistema socijalne zastite

S obzirom na to da, po pitanju socijalnog ukljucivanja, svaka
zemlja razvija sopstvene prioritetne ciljeve na osnovu analize eko-
nomskog, socijalnog i demografskog konteksta same zemlje, moze
se postaviti pitanje koji su osnovni pokazatelji socijalne uklju¢eno-
sti u Srbiji. Ministarstvo rada i socijalne politike Republike Srbije je u

tom kontekstu iskazalo potrebu za definisanjem specifi¢nih pokaza-
telja socijalne ukljucenosti za Srbiju, pored opstih indikatora koji su
postavljeni za sve zemlje u nacelu3’. Ovakav put bi, svakako, trebalo
slediti zbog dosadasnjih iskustava koja su ukazala na vaznost prilago-
davanja opstih preporuka konkretnim prilikama u odredenoj zemlji.

37 Dokument je moguce preuzeti na http://t7.sw4i.com/download/Indikatori_soci-

jalne ukljucenosti-Jasmina_lvanovic.ppt
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Sazetak

Osnovna tema ovog rada su politike socijalnog ukljucivanja.
Socijalno ukljucivanje je pojmovno odredeno u odnosu na svoju su-
protnost - pojam socijalne isklju¢enosti. Kako je politika socijalnog
ukljucivanja razmatrana prvenstveno u kontekstu Evropske unije, dat
je pregled sistemskih elemenata EU koji uticu na njeno oblikovanje.
Predstavljena su i dva osnovna socijalna modela EU (novi i stari) i ra-
zliciti ciljevi politika socijalnog ukljucivanja koje iz njih proizilaze. Na
kraju su razmotrene osnovne poteskoce sprovodenja ovih politika, i
moguca poboljsanja koja bi dovela do njihovog resavanja.

Kljucne reci: socijalno ukljucivanje; socijalna isklju¢eno-
st; socijalna politika; Evropska unija

Summary

The basic topic of this work is social inclusion policies. Social
inclusion is defined in relation to its opposite — the notion of social
exclusion. As the policy of social inclusion is considered here primari-
ly in the context of the European Union, an overview of systemic ele-
ments of the EU which influence its creation is given. The two basic
social models of the EU (old and new) are also presented, as well as
the different goals of social inclusion policies that stem from them. At
the end, the work considers basic difficulties in the implementation
of these policies and possible improvements that would contribute
to their solution.

Keywords: social inclusion, social exclusion, social poli-
cy, European Union
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Viktoria Covi¢

INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC

Novi okvir pomoci EU

U septembru 2004. godine, Evropska komisija je predlo-
zila uspostavljanje novog instrumenta za pretpristupnu pomoc¢
(Instrument for Pre — Accession Assistance — IPA 2007-2013), koji
je namenjen pruzanju podrske zemljama kandidatima za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, kao i potencijalnim kandidatima. Ova vrsta po-
moci stupila je na snagu jula 2006. godine Uredbom Evropskog
saveta br. 1085 (2006)38, Re¢ je o jedinstvenom pretpristupnom
instrumentu Evropske unije za budzetsko razdoblje od 2007 do
2013. godine, koji objedinjuje dosadasnje pretpristupne instru-
mente: Phare, SAPARAD, ISPA, CARDS, kao i pretpristupni instru-
ment za Tursku.

IPA predstavlja novu podrsku Evropske unije koja treba da
pomogne zemljama kandidatima i zemljama potencijalnim kandi-
datima da se suoce sa izazovima evropske integracije, da sprovedu
reforme koje su potrebne za napredak u procesu stabilizacije i pri-
druzivanja i da stvore osnovu za ispunjavanje zahteva potrebnih za
¢lanstvo u EU (Kopenhagenski kriterijumi).

IPA

Instrument za pretpristupnu pomo¢ je koncipiran sa ci-
ljem da se formira jedinstven okvir i da se zemlje kandidati i zemlje
potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU ujedine u isti instrument
pomoci EU, ¢ime bi se olak3ao prelazak zemlje iz jednog statusa u
drugi. Program IPA je takode koncipiran da se bolje prilagodi na-
pretku i razli¢itim ciljevima zemalja korisnika, kako bi se omogucila
ciljna i efektivna podrska u skladu sa potrebama i razvojem tih ze-

38 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/
1.21020060731en00820093.pdf

malja. IPA program treba da pomogne zemljama korisnicima u ja-
¢anju demokratskih institucija, promovisanju i zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda i ve¢em postovanju prava manjina, promociji
ravnopravnosti polova, razvoju gradanskog drustva, unapredenju
regionalne i prekograni¢ne saradnje, dostizanju odrzivog razvoja i
smanjenju siromastva.

Imajudi u vidu da u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji Sr-
bija trenutno ima status potencijalnog kandidata i da se fondovima
EU upravlja na centralizovan nacin preko Evropske agencije za rekon-
strukciju, Srbija od 2007. godine, umesto finansijskog instrumenta
CARDS, koristi dve od ukupno pet komponenti IPA.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ IPA 2007-2013. u fokusu
ima dva glavna prioriteta:

" pomoc¢ zemljama u ispunjavanju politi¢kih, ekonomskih i
kriterijuma koji se odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i iz-
gradnja administartivnih kapaciteta i jaCanje pravosuda;

" pomoc¢ zemljama u procesu priprema za koris¢enje struk-
turnih i kohezionih fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Kao sto je vec receno IPA je namenjena pruzanju podrske ze-
mljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropsku uniju (Turska, Hrvatska i
BJR Makedonija), kao i potencijalnim kandidatima (Srbija, ukljucujudi
i Kosovo i Metohiju u skladu sa Rezolucijom UN 1244, Crna Gora, Bo-
sna i Hercegovina i Albanija).

Instrument za pretpristupnu pomoc¢ pruza ciljanu i efika-
snu pomo¢ svakoj zemlji korisnici u zavisnosti od njenih razvojnih
potreba i statusa na putu evropskih integracija. Pomoc¢ je objedni-
njena kroz pet komponenti:
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IPA
Pomoc Prekogranicna Fegionalm Razvoj Ruralni
tranziciji i sardanja Tazvoj lndskih Tazvoj
1zgradnji TeSIrsa
institcija

Driave prtencjelni kendideti mElenstvou EU [

Drfave kondideti m Saneten u FL ™

Slika 1. Komponente Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢

Da bi se na najefikasniji nacin postigli ciljevi svih zemalja,
zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU imaju mogucnost
koris¢enja prve i druge komponente IPA u periodu 2007-2013, dok
Ce tipovi projekata i aktivnosti iz komponenti tri, Cetiri i pet biti
podrzani kroz komponentu 1. S druge strane zemlje kandidati za
¢lanstvo u EU ¢e u navedenom periodu modi da koriste sredstva
svih pet komponeneti. Ove zemlje ¢e, za razliku od zemalja potenci-
jalnih kandidata, takode moci da koriste i pomo¢ u procesu pripre-
me implementacije strukturnih i kohezionih fondova nakon prijema
u Evropsku uniju.

Budzet IPA pomodi za period od 2007. do 2013. godine izno-
si oko 11,47 milijardi evra. Sredstva su nepovratna i predstavljaju
sredstva razvojne pomodi. Namenjena su sprovodenju reformskih
politika i razvojnih projekata koji stvaraju uslove za priblizavanje ze-
malja korisnica Evropskoj uniji. Pomo¢ obuhvata finansijske investici-
je, ugovore o nabavci, subvencije kamatnih stopa, posebne vrste zaj-
mova, garancije za zajmove i finansijsku pomo¢, budzetsku podrsku
i druge specifi¢ne vrste budzetske pomodi, kao i ucesce u kapitalu
medunarodnih finansijskih institucija ili regionalnih razvojnih bana-
ka. KoriS¢enje sredstava zahteva da drzava korisnik iz budzeta obez-
bedi srazmeran deo sredstava za realizaciju svakog projekta koji ¢e
biti finansiran kroz IPA.

Pomo ¢ tranziciji i izgradnja institucija

Ova komponenta je klju¢na za sve aktivnosti koje su u
vezi sa izgradnjom institucija i podrskom tranziciji u zemljama
potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU. Takode ova kompo-
nenta obuhvata vazne aspekte Acquis communauitaire i omogu¢-
uje ucestvovanje zemlje koja je potencijalni kandidat za ¢lanstvo
u programima zajednice i u radu agencija. Komponenta 1 ima tri
podkomponente: A) politi¢ki zahtevi, u okviru koje ¢e se pomoc¢
koristiti za podrsku stabilnom, modernom, demokratskom, mul-
tietnickom i otvorenom drustvu zasnovanom na vladavini prava.
Poseban znacaj ¢e se dati reformi drzavne uprave i reformi sud-
stva. B) Drustveno-ekonomski zahtevi, u okviru kojih ¢e se pomo¢
koristiti za podrSku razvoju drustveno-ekonomskog okruzenja. C)
Evropski standardi, u okviru kojih ¢e pomo¢ podrzavati i pratiti ze-
mlju u njenom planu evropske integracije (prilagodavanje zakona,
potrebe uprave i zahtevi decentralizovanog sistema upravljanja EU
fondovima).

Prekograni¢na saradnja

Ova komponenta bi¢e dostupna za obe grupe zemalja
(kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU) i podrzavace
prekograni¢ne aktivnosti i inicijative izmedu jedne ili vise zemalja
¢lanica EU i jedne ili viSe zemalja korisnica pomoci. Takode, sredstva
iz ove komponente bi¢e usmerena i na podrsku prekograni¢nim
aktivnostima i inicijativama izmedu dve ili vise zemalja korisnica
pomoci. Ova komponenta ¢e podrzavati uc¢esce zemalja korisni-
ca pomodi u transnacionalnim i inter-regionalnim programima, u
slucajevima gde je to moguce, sa zemljama ¢lanicama EU i tre¢im
zemljama. U zemljama Zapodnog Balkana, ova komponenta ¢e na-
staviti da podrzava regionalnu saradnju koja je prethodno bila fi-
nansirana iz sredstava CARDS programa 2000-2006.

Regionalni razvoj

Trec¢a komponenta je dostupna za zemlje kandidate kako bi
se pripremile za implementaciju i upravljanje kohezionom politikom
EU, pogotovo za koris¢enje sredstava Evropskog fonda za regionalni
razvoj i Kohezionog fonda.

Razvoj ljudskih resursa

Cilj ove komponente je da pripremi zemlje kandidate za pro-
gramiranje, sprovodenje i upravljanje Evropskim socijalnim fondom
u okviru Evropske strategije zaposljavanja. U tom procesu Ce se uzeti
u obzir ciljevi zajednice na polju drustvene inkluzije, edukacije, obu-
ke i ravnopravnosti polova.

Ruralni razvoj

Poslednja komponenta je namenjena zemljama kandidati-
ma u cilju pripreme za implementaciju i upravljanje Zajedni¢kom po-
ljoprivrednom politikom Zajednice. Implementacija pomoici u okviru
ove komponente doprinece odrzivom razvoju poljoprivrednog sek-
tora i ruralnih oblasti, kao i uspednijem sprovodenju Acquis commu-
nautaire u oblasti Zajednicke poljoprivredne politike.

Programiranje instrumenta za pretpristupnu pomo¢

Finansijska sredstva iz programa pomoc¢i EU dodeljuju se za
unapred isplanirane i razradene projekte (programe) na osnovu ten-
derskih procedura. Da bi projekat mogao da se finansira iz fondova
EU, mora da doprinosi realizaciji prioriteta postavljenih u strateskim
dokumentima EU. Utvrdivanje prioriteta koji ¢e biti finansirani odvija
se u nekoliko jasno utvrdenih faza koje su medusobno povezane.

Prvi dokument koji Evropska komisija izraduje u procesu progra-
miranja IPA je Visegodisnji indikativni finansijski okvir (Multi-Annual Indica-
tive Financial Framework - MIFF). On pokazuje raspodelu sredstava po ze-
mlji korisnici i po komponentama u vidu tabelarnog prikaza za trogodisniji
period. Iznos sredstava koji zemlja korisnica moze dobiti je fleksibilan, a
ipak dovoljno odreden da omogucdi visegodisnje planiranje. Fleksibilnost
omogucava da se sredstva, ukoliko je potrebno, revidiraju na godisnjem
nivou i da omoguci promene ukoliko u meduvremenu dode do promene
statusa zemlje korisnika (potencijlani kandidat, kandidat, ¢lanica).

Zemlja Komponente 2007 2008 2009 2010
Pomoc tranziciji tizgradnja | g7, | 3502 | 2332 | 2113
nstitucija
Turska Prekograni¢na saradnja 6.6 8.8 9.4 9.6
Regionalni razvoj 167.5 173.8 182.7 238.1
Razvoj ljudskih resursa 50.2 52.9 55.6 634
Rularni razvoj 20.7 53.0 85.5 1313
Ukupno 497.2 538.7 566.4 653.7
Pomoc franzmul i izgradnja 476 45.4 456 395
?Stlituc”a” dnj 9.7 14.7 15.9 16.2
rekogranic¢na saradnja . . . .
Hrvatska | dionalni rasvo] 446 | 476 | 497 | 568
Razvoj ljudskih resursa 11.1 12.7 14.2 15.7
Rularni razvoj 25.5 25.6 25.8 26.0
kupno 138.5 146.0 151.2 154.2
|_Pomoc tranziciji i izgradnja institucija 41.6 399 38.1 36.6
Prekograni¢na saradnja 4.2 53 56 57
Maked Regionalni razvoj 7.4 12.3 20.8 294
'akedo- | Razvoj ljudskih resursa 3.2 6.0 7.1 8.4
nija Rularni razvoj 2.1 6.7 10.2 12.5
Ukupno 58.5 70.2 81.8 92.3
|_Pomoc tranziciji i izgradnja institucija 178.5 1794 182.6 186.2
Srbija Prekograni¢na saradnja 8.2 11.5 12.2 12.5
Ukupno 186.7 190.9 194.8 198.7
|__Pomoc tranziciji i izgradnja institucija 60.7 62.0 63.3 64.5
Kosovo Prekogranicna saradnja 2.6 2.7 2.8 2.8
kupno 63.3 64.7 66.1 67.3
Fomoc .Franzu:ul I izgradnja 27.5 28.1 28.6 29.2
Crna Gora |_institucija
Prekograni¢na saradnja 3.9 4.5 4.7 4.8
Ukupno 314 326 333 34.0
Eosna Fomoc .Franzmm i izgradnja 581 69.6 83.9 100.7
i institucija
Hercego- | Prekograni¢na saradnja 4.0 4.9 5.2 53
vina Ukupno 62.1 74.8 89.1 106.0
| Pomo¢ tranziciji iizgradnja | 5,5 | 4 709 | 827
Albanija nstitucija
Prekograni¢na saradnja 6.7 9.6 10.3 10.5
Ukupno 61.0 70.7 81.2 93.2
Ukupno nacionalni program 1098.7 | 1188.6 | 1263.9 | 13994
Regionalni i horizontalni program 100.7 140.7 160.0 157.7
Administrativni troskovi 55.8 54.0 56.5 64.6
UKUPNO 1255.2 [ 13833 14804 | 1621.7

Tabela 1. Instrument za pretpristupnu pomoc-Visegodisniji
inidikativni finansijski okvir za 2008-2010. godinu u milionima evra
Izvor: Communication from the Commision to the Council and
the European Parliament
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Slede¢i dokument koji se izraduje u procesu programira-
nja IPA je Visegodisnji indikativni planski dokument (Multi-Annual
Indicative Planning Document - MIPD) koji predstavlja dokument
Evropske komisije i priprema se posebno za svaku zemlju poten-
cijalnog kandidata i kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Doku-
ment se priprema u konsultativhom postupku sa nadleznim institu-
cijama vlade zemlje korisnika IPA. Dokument definise prioritete po
oblastima, kao i sredstva za njihovu realizaciju u toku tri budzetske
godine, a revidira se godisnje. Na osnovu njega se prave planski do-
kumenti po komponentama: Nacionalni program za komponentu
1, Zajednicki programski dokument za komponentu 2, Operativni
program za komponente 3 i 4, Program ruralnog razvoja za kom-
ponentu 5.

Za drzave korisnice IPA fondova prvi korak je priprema Na-
cionalnog programa na godisnjem nivou koji mora biti zasnovan na
Visegodisnjem indikativhom planskom dokumentu i ostalim pome-
nutim strateskim dokumentima. Nacionalni program priprema insti-
tucija zemlje korisnice pomoci koja je imenovana za nacionalnog IPA
koordinatora3® u saradnji sa resornim ministarstvima i u konsultacija-
ma sa ostalim zainteresovanim stranama. Ovaj program sadrzi detalj-
nu listu predloga projekata koji ¢e biti finansirani a koji su priprem-
lieni na osnovu prioriteta definisanih u Evropskom partnerstvu®,
Visegodisnjem indikativnom dokumentu i nacionalnim strateskim
dokumentima. U skladu s naznacenim prioritetima vrsi se identifi-
kacija projekata u obliku: tehni¢ke pomodi (konsultantske usluge ili
implementacija projekata saradnje), tvininga, investicionih projeka-
ta (nabavka opreme ili izvodenje infrastrukturnih radova) i pomoci u
vidu jedinica za pripremu projekata (podrska institucijama u pretpri-
stupnoj ulozi ukljucujudi i pripremu projekata koje ¢e kandidovati za
finansiranje iz pretpristupnih fondova), te dodeljivanja bespovratnih
sredstava neprofitinim organizacijama (grantovi kojim se finansiraju
aktivnosti i projekti subjekata koji rade na realizaciji opsteg evrop-
skog interesa i politika Unije).

39 U slucaju Srbije to je Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom , odnosno
Ministarstvo finansija - Sektor za donacije i razvojnu pomo¢

40 http:/ /web.uzzpro.sr.gov.yu/kzpeu/dokumenti/ep/ep_2008_en.pdf

Nakon identifikacije projekta sledi njegova formulacija u
obliku predloga projekta i logicke matrice. Svi predlozi projekata u
Republici Srbiji za programiranje IPA treba da sadrze mnogobroj-
ne elemente pocevsi od strateSkog okvira predloga projekta, preko
objasnjenja doprinosa predloga projekta realizaciji nacionalnih stra-
teskih prioriteta, opisa problema, identifikaciju resenja, neophodne
mere i aktivnosti uz dostavljanje budZeta i kalendara sprovodenja
projekta u kom su predstavljena procenjena potrebna sredstva i
klju¢ni datumi za realizaciju aktivnosti u projektu.

Ovlas¢eni predlagadi predloga projekata koji ¢e se finansirati
iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu pomoc u Srbiji su:

" Direktni budzetski korisnici

" Indirektni budzetski korisnici uz pismenu podriku
ministarstva nadleZznog za utvrdivanje njihovih budzetskih sredstava

" UdruZenja gradana uz pismenu podriku resornog
ministarstva koje je nadlezno za predmet predloga projekta

Faza sprovodenja IPA pretpristupne pomodi pocinje potpi-
sivanjem Finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i Vlade
Republike Srbije, ¢ime se odobrava Nacionalni godisnji program. Na
osnovu predloga projekata iz odobrenog Nacionalnog godisnjeg pro-
grama, zapocinje se priprema razli¢itih dokumenata, u zavisnosti od
vrste ugovora, koji ¢e predstavljati osnov za pokretanje procedure jav-
nih nabavki i implementaciju samih projekata. Na osnovu pripremlje-
ne tehnicke dokumentacije kao i opstih i posebnih uslova ugovaranja
za projekte koje finansira Evropska unija, raspisuje se tender za izbor
izvodaca projekta ili dodelu bespovratnih finansijskih sredstava.

Evropska komisija, ustanovljavanjem IPA pomodi, jasno je
dala mogucnost i podstrek zemljama kandidaima i zemljama poten-
cijalnim kandidatim za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, da usklade svoje
vrednosti sa vrednostima Evropske unije. Time je naglasena i potreba
za ostvarivanjem ravnopravnosti polova u svim aktivnostima zemalja
korisnica IPA razvojne pomod¢i 1. Medutim, kada je re¢ o Srbiji, rav-

41 TPA uredba 718/2007, ¢lan 86. stav 3i, ¢lan 169. stav 3g(i),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:170:0001:0066:EN:
PDF

nopravnost polova nije dovoljno razvijena, tako da Srbija kasni sa ra-
zvojem te oblasti u odnosu na druge zemlje regiona. Srbija je jedina
zemlja koja nije usvojila Zakon o ravnopravnosti polova, nije usvojila
Nacionalni plan akcije za Zene, a nema ni funkcionalne institucional-
ne mehanizme za postizanje ravnopravnosti polova na nacionalnom
nivou (ako se izuzme Savet za ravnopravnost polova). Zbog toga Vi-
Segodisnji indikativni planski dokument (MIPD) 2007-2009 za Srbiju ne
sadrzi operacionalizovanu politiku rodne ravnopravnosti i opredelje-
nje za jacanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova.
Da bi se Srbija ukljucila na pravi put evropskih integracija potrebno
je da preuzme jacu inicijativu i konkretne aktivnosti koje se direktno
odnose na uspostavljanje i unapredivanje ravnopravnosti polova u
svim klju¢nim sferama socijalnog, ekonomskog i politickog zivota.

U slucaju Srbije novi instrument pretpristupne pomoci za-
menio je dosadasnju finansijsku podrsku koja je realizovana preko
CARDS programa. Za Srbiju pomoc¢ iz pretpristupnih instrumenata
oznacava prelazak sa pomoci za obnovu na pomoc za razvoj. Naime,
CARDS program je bio instrument obnove, dok IPA fondovi treba da
doprinesu razvoju. Finansijaska vrednost IPA u Sestogodisnjem pe-
riodu iznosi 11,468 milijardi evra. U naredne tri godine Srbija moze
preko IPA fondova da obezbedi finansijsku podrsku u iznosu od 572,4
miliona evra, odnosno skoro 200 miliona godidnje. Sredstva iz IPA
instrumenata su prvenstveno namenjena kao podrska reformama i
razvoju u onim oblastima koje su od znacaja za proces evropeizacije
Srbije. Za sve projekte i aktivnosti koje se budu finansirali iz IPA ra-
zvojne pomodi drzava ¢e takode morati da obezbedi srazmerni deo
sredstava. Na taj nacin ¢e drzava potvrditi ozbiljnost svojih pro-evrop-
skih razvojnih projekata, odlu¢nost svoje namere da vodi konkretne
politike priblizavanja Srbije Evropskoj uniji.
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Sazetak

Punopravno ¢lanstvo Republike Srbije u Evropskoj uniji treba
da predstavlja osnovni cilj drzave kako bi se postiglo stanje stabilnosti i
mira, demokratskih sloboda i privrednog razvoja. Klju¢ni preduslovi za
postizanje ovog cilja su unutrasnje reforme, snazniji privredni rast, po-
Stovanje demokratskih nacela i ljudskih i manjinskih prava. Kao podrsku
tim procesima, Evropska unija je izgradila instrumente, ¢ijom efikasnom
primenom drzava moze brze preci svoju deonicu puta ka EU.

U radu je analiziran novi instrument pomodi Evropske unije: in-
strument za pretpristupnu pomoc¢ - IPA, namenjen drzavama kandidati-
ma i drzavama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Sredstva iz IPA instrumenata se mogu uspesno iskoristiti za
implementaciju standarda i normi EU i za dalje priblizavanje Srbije
Evropskoj uniji.

Cilj ovog teksta je da pruzi vise informacija o ovom instrumen-
tu pomodi, o nacinu njegovog korisc¢enja, preduslovima za koris¢enje,
iznosu sredstava koji je pruzen pojedinim zemljama i projekcijama po-
modi zemljama u procesu evropskih integracija u narednom periodu.

Klju¢ne rijeci: EU, IPA, zemlje kandidati, zemlje potenci-
jalni kandidati

Summary

Full membership of the Republic of Serbia in the European
Union should represent the basic goal of the state, in order to ac-
hieve stability and peace, democratic freedoms and economic de-
velopment. Key preconditions for the achievement of this goal are
internal reforms, stronger economic growth, respect of democratic
principles and human and minority rights. As a support to these pro-
cesses, the European Union established instruments, with whose effi-
cient application a state can pass the road towards the EU faster.

This work analyzes the new assistance instrument of the EU:
the Instrument for Pre-accession Assistance-IPA, intended for candida-
te countries and potential candidate countries for EU membership.

IPA instrument funds can be successfully used for the imple-
mentation of standards and norms of the EU and for further integra-
tion of Serbia into European trends.

The aim of this work is to provide more information on this assi-
stance instrument, on the ways of its use, preconditions for use, amounts
provided to specific countries and assistance projections to countries in
the process of European integration in the forthcoming period.

Keywords: EU, IPA, candidate countries, potential candi-
dates countries
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[Mr Jelica Rajaci¢ Capakovic |

ZENE U EVROPSKOM PARLAMENTU

uvobD

Tema koja se bavi u¢es¢em Zena u Evropskom parlamen-
tu interesantna je generalno, ali za mene i posebno interesantna,
posto pripadam grupi onih politi¢arki koje se zalazu za vise Zena u
parlamentima na svim nivoima vlasti. Veoma je vazno da se barem
30% Zena nade u svim skups$tinama na lokalnom, pokrajinskom i
posebno na republickom nivou. Interesovalo me je kako je to rese-
no na nivou Evropskog parlamenta, kao institucije gde se moze
ocekivati da je zastupljenost Zena i muskaraca ravnomerna. Ukoli-
ko nije tako, pozabavicu se razlozima za to i porediti sa iskustvom
u nasoj zemlji poslednjih nekoliko izbornih ciklusa.

STANJE U EVROPSKOM PARLAMENTU
(zastupljenost muskaraca i zena)

Evropski parlament, za koji se izbori odrzavaju svakih pet
godina, postao je uticajna institucija Evropske unije, zahvaljujudi
mnogobrojnim dokumentima, a narocito Sporazumom iz Mastri-
hta (1992) i Sporazumom iz Amsterdama (1997), kojima je Evrop-
ski parlament transformisan iz konsultativnog tela u zakonodavni
parlament, sa sli¢nim ovlas¢enjima kao i nacionalni parlamenti.

Parlament ima aktivnu ulogu, s obzirom na to da vecinu od-
luka i dokumenata donose zajedno Parlament i Savet ministara kroz

koji su predstavljene zemlje ¢lanice. Isto tako, Parlament ucestvuje u
pisanju dokumenata koji se odnose na funkcionisanje Evropske unije
i donosi zajedno sa Savetom ministara godisnji budzet Evropske uni-
je. Zajedno sa Savetom ministara, Parlament je danas jedna od uti-
cajnijih institucija Evropske unije, mada se njegov uticaj mora stalno
osnazivati.

Parlament nije oduvek imao ovakva ovlas¢enja i ovakvu
funkciju. Kada je prvi put zasedao 9.10.1952. godine, Parlament je
bio zajedni¢ka institucija, tzv. “zajednicko vece” Evropske zajednice
za ugal;j i elik i imao je savetodavnu ulogu, bez zakonodavne moci.
Cinilo ga je 78 parlamentaraca, koji su bili delegirani iz nacionalnih
parlamenata.

Evropski parlament je danas jedino telo Evropske unije za
koje se ¢lanovi/ce biraju na neposrednim izborima, a ovakav izborni
sistem datira od 1979. godine. On danas ima 785 poslanika/ca koji
predstavljaju i zastupaju interese gradana i gradanki zemalja ¢lanica
Evropske unije. Izbori za Evropski parlament se odrzavaju svakih pet
godina u 27 zemalja ¢lanica EU, medu 492 miliona gradana koji imaju
pravo glasa.

Svaka zemlja ¢lanica odlucuje na koji nacin ¢e se izbori od-
rzavati, ali se sve moraju pridrzavati osnovnih demokratskih principa
kada su u pitanju izbori, kao $to su: punoletstvo biraca, jednaka prava
Zena i muskaraca da glasaju na izborima i tajnost glasanja.

Mesta u Evropskom parlamentu se dele proporcionalno bro-
ju stanovnika svake zemlje ¢lanice, pri ¢emu je minimalan broj mesta
pet, a maksimalan 99. Jedno od nacela po kojima funkcionise Parla-
ment je ravnomerna zastupljenost Zena i muskaraca, pri ¢emu danas
Zene Cine 1/3 ¢lanova parlamenta.

Pregled ¢lanova Evropskog parlamenta po polnoj strukturi 1994-1999 i 1999-2004

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK Total
1994/1999 (1) 8 7 34 4 21 27 3 10 3 10 7 3 8 9 15 169
% women 1994 32% | 44% | 34% 16% | 33% | 31% | 20% 1% | 50% | 32% | 33% 12% | 50% | 45% 17% 27%
1999/2004 (2) 8 6 36 4 22 35 5 8 0 11 8 5 7 9 21 185
% new PE 32% | 38% | 36% 16% | 34% | 40% | 33% 9% 0% 35% | 38% | 20% | 44% | 45% | 24% 30%
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Pregled ¢lanova Evropskog parlamenta po polnoj strukturi i po zemljama ¢lanicama, nakon izbora 2004. godine

BE 3 3 2 8
cz 2 0 1 2 5
DK 1 1 2 1 0 0 5
DE 10 9 1 4 7 31
EE 0 1 1 2
EL 2 4 1 0 7
ES 7 11 0 0 0 18
FR 14 14 0 3 3 34
IE 2 0 0 3 5
IT no data no data no data no data no data no data no data no data no data
cY 0 0 0 0
LV 1 1 2
LT 1 0 1 3 5
LU no data no data no data no data no data no data no data no data no data
HU 3 5 8
MT 0 0 0
NL 3 4 2 1 1 0 1 12
AT 2 3 1 6
PL 2 2 1 1 1 7
PT 1 4 1 0 0 6
Sl 2 0 1 3
SK 3 1 1 5
Fl 2 1 1 0 1 5
SE 2 4 3 1 0 1 11
UK 2 7 6 3 0 1 19
TOTAL 64 74 21 10 16 2 0 17 204

Trenutni sastav Evropskog parlamenta, nakon poslednjih izbora 2004. godine

Clanovi

Predsednik Zene(N)

Muskarci(N) Zene(%) Muskarci(%)

Evropski parlament M 242

543 31 69

Plata ¢lanova i ¢lanica Parlamenta ekvivalentna je plati koju
dobijaju poslanici/ce u nacionalnim parlamentima, ali od 2009. godi-
ne doci ¢e do ujednacavanja plata ¢lanova i povecane transparentno-
sti troSkova ¢lanova i ¢lanica Parlamenta.

Politicka tela Evropskog parlamenta

Predsednik/ca se bira na svake 2,5 godine sa mogu¢no3¢u
produZzetka mandata. Predsednik/ca predstavlja Parlament i u ime
Parlamenta saraduje sa drugim institucijama. Uz pomo¢ 14 potpred-
sednika, predsednik nadgleda rad parlamenta i njegovih sastavnih
organa (Biroa i Konferencije predsednika), kao i raspravu u parla-
mentu. Svake godine odrzava se 12 plenarnih sednica u Strazburu
i jos 6 u Briselu.

Predsednik/ca obezbeduje da rad parlamenta bude u skla-
du sa pravilima, kao i da se aktivnosti i rad institucija i drugih tela
neometano odvijaju. On/a predstavlja Parlament, daje misljenje o
svim vaznim medunarodnim temama i sastavlja preporuke sa ciljem
jacanja EU. Isto tako, na pocetku svakog zasedanja Evropskog saveta,
predsednik iznosi stav parlamenta po pitanju tac¢aka koje se nalaze
na dnevnom redu zasedanja, stavlja paraf na budzet parlamenta i
zajedno sa predsednikom Saveta potpisuje sve zakonodavne doku-
mente koji su usvojeni.

lako je jedan od osnovnih principa EU poStovanje ravnopra-
vnosti polova, od pocetka rada Evropskog parlamenta 1952. godine,
samo dve zene su bile predsednice — Simone Veil (1979-1982) i Nicole

Fontaine (1999-2002). Vazno je istaci da je Simone Veil bila izabrana
za predsednicu u Parlamentu ¢iji su predstavnici izabrani na prvim
direktnim izborima.

Pored predsednika, Evropski parlament ima i 14 potpred-
sednika/ca. U trenutnom sastavu parlamenta, 6 zena se nalazi na
potpredsednickim funkcijama. Potpredsednici/e zajedno sa predsed-
nikom i kvestorima ucestvuju u radu biroa, jedan od njih zamenjuje
predsednika ukoliko je sprecen i po ovlas¢enju predsednika predsta-
vljaju Evropski parlament.

Politicke grupe - Clanovi/ce Parlamenta se grupidu pre-
ma politickim opredeljenjima i idejama, a ne prema nacionalno-
sti. Trenutno u parlamentu ima 8 politickih grupa, pri ¢emu svaka
grupa ima svoju unutrasnju organizaciju i bira predsedavajuceg ili
kopredsedavajuce, kao i biro i sekretarijat. Neophodno je da politicka
grupaima 20 ¢lanova/ca kako bi bila formirana. Medutim, neki ¢lanovi
ne moraju pripadati politickim grupama i oni su tzv. neprisjedinjeni
¢lanovi (non-attached members).

Od osam politickih grupa, u samo dve su zene na celu, pri
¢emu u formi kopredsedavajuceg tu funkciju dele sa muskarcem.

Konferencija (vece) predsednika - ¢ine ga predsednik par-
lamenta i predsedavajudi politickih grupa, kao i dva neprisjedinjena
¢lana koji nemaju pravo glasa. Odluke se donose konsenzusom il
vec¢inom glasova. Konferencija (vece) predsednika organizuje poslo-
ve Parlamenta i vrsi zakonodavna planiranja, odlu¢uje o duznostima
i ¢lanstvu u komitetima i delegacijama, saradnji sa drugim institucija-
ma EU, nacionalnim parlamentima i zemljama koje nisu ¢lanice EU.

Konferencija predsednika ima 13 ¢lanova, od ¢ega su samo
tri Zene.

Biro — sastavlja nacrt budZeta Parlamenta i obavlja admini-
strativan i organizacioni posao. Cine ga predsednik parlamenta, 14
potpredsednika i 6 kvestora.

Kvestori — biraju se nakon izbora predsednika i 14 potpred-
sednika, tajnim glasanjem. Ukupno ima 6 kvestora, koji se biraju na
svake 2,5 godine i u€estvuju u radu Biroa u okviru kog imaju savetda-
vnu ulogu. Pored ovoga, kvestori obavljaju administrativne i finansij-
ske poslove, u smislu vrsenja opstih usluga.

Od ukupno 6 ¢lanova, 2 Zene su izabrane kao kvestori.

Parlamentarni odbori - pripremaju sednice Parlamenta. Po-
stoji 20 parlamentarnih odbora, koji se sastoje od 28 do 86 ¢lanova/ca
Parlamenta, imaju predsednika, biro i sekretarijat. Zasedanje parlamen-
tarnih odbora je jednom ili dvaput mese¢no u Briselu i otvoreno je za
javnost. Odbori sastavljaju predloge zakonskih dokumenata, dopunjuju
ih amandmanima i usvajaju predloge zakona i izvestaje. Odbori takode
razmatraju predloge Komisije i Saveta i kada je to potrebno sastavljaju
izvestaje koji se razmatraju na skupstinskom zasedanju.

Odbori koji trenutno postoje pri Evropskom parlamentu su
Odbor za medunarodne odnose, Odbor za razvoj, Odbor za medu-
narodnu trgovinu, Odbor za budzet, Odbor za budzetsku kontrolu,
Odbor za ekonomske i monetarne poslove, Odbor za zaposljavanje
i socijalna pitanja, Odbor za zastitu sredine, javno zdravlje i bez-
bednost hrane, Odbor za industriju, istraZzivanja i energiju, Odbor
za unutrasnju trgovinu i zastitu potrosaca, Odbor za transport i tu-
rizam, regionalni razvoj, poljoprivredu i ruralni razvoj, Odbor za ri-
barstvo, Odbor za kulturu i obrazovanje, Odbor za pravne poslove,
Odbor za gradanske slobode, Odbor za pravdu i unutradnja pitanja,
Odbor za ustavna pitanja, Odbor za prava zena i rodnu ravnoprav-
nost, Odbor za peticije, Odbor za ljudska prava, Odbor za bezbed-
nost i odbranu i Odbor za klimatske promene.

Zene se nalaze na ¢elu 5 odbora, i to Odbora za ekonom-
ske i monetarne poslove, Odbora za unutrasnju trgovinu i zastitu po-
trosaca, Odbora za industiju, istrazivanja i energiju, Odbora za prava
Zena i rodnu ravnopravnost i na ¢elu Odbora za ljudska prava.

Pored ovoga, postoji i Konferencija predsednika odbora koja
sastavlja preporuke Vecu predsednika i priprema raspored za plenar-
na zasedanja.

STANJE U SRBLJI, POKRAJINI | LOKALNIM SAMOUPRAVA-
MA NAKON 2000. godine (broj muskaraca i zena u skupstinama)

Nakon lokalnih i pokrajinskih izbora 2004.godine doslo je do
znacajnih promena u pogledu zastupljenosti Zena u predstavnic¢kim
telima. Procenat zena u lokalnim skupstinama se sa 7,77% povecao
na 23,29%, dok je u Skupstini AP Vojvodine taj broj sa 6,67% povecan
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na 19,17%. Povecana participacija Zena u ovim telima rezultat je pre
svega promene izbornog zakona, odnosno uvodenja kvotnog siste-
ma. Ovo je vidljivo iz ¢injenice da je do znacajnog porasta u zastuplje-
nosti zena doslo prevashodno u onim oblastima u kojima su doneta
nova zakonska resenja, dok je u oblastima u kojima su takva resenja
izostala (npr. izvr$na vlast) broj Zena ostao na priblizno istom nivou
kao i posle prethodnih izbora. Drugim re¢ima, vece uceSce zena u
predstavnickim telima nije pra¢eno i vecom zastupljeno3¢u zena u
izvrsnim organima. Zene su jo$ uvek najzastupljenije na nizim pozici-
jama u hijerarhiji mo¢i, pri ¢€emu njihov broj u ovim strukturama raste
proporcionalno sa opadanjem nivoa mo¢i*2,

U Narodnoj skupstini posle izbora 2004. godine bilo je
10,8% zena, odnosno manje zastupljenog pola, a nakon republickih
izbora 2007. u Narodnoj skupstini republike Srbije ima 20,4% Zena.
Broj Zzena se povecava. Naravno da to jos uvek nije dovoljno, ali iz
ugla politi¢arke smatram da moramo da, pre svega, radimo u svojim
strankama na tome da Zene dobiju mesta na izbornim listama i po-
lozaj kakav zasluzuju, kao i da se nadu na listama svojih stranaka i
koalicija, a potom i budu izabrane u skup3tine na svim nivoima. Taj
posao nije ni malo lak i niko ga sem nas nece uraditi. Pored poli-
tickih stranaka potrebna je i opSta mobilizacija i pomoc Zena iz nev-
ladinih organizacija, sindikata, medija. Svakako da sve ove poslove
ne mozemo uraditi bez svojih kolega. Oni treba da shvate da je to i
za njih dobro i vazno, i da polovina populacije mora ucestvovati u
izbornim procesima i demokratizaciji drustva. Bez obezbedivanja
jednakih mogucnosti za oba pola i borbu za rodnu ravnopravnost
nema ni ekonomskog boljitka za zemlju.

42 Informacija o zastupljenosti Zena i muskaraca u predstavni¢kim telima i organima
javne uprave APV, nakon lokalnih i pokrajinskih izbora 2004. godine. Pokrajinski sekre-
tarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Novi Sad, 2005. godine.

Zakljucak

Sagledavajudi broj¢ano stanje u Evropskom parlamentu,
kada su poslednja tri izborna ciklusa u pitanju, moze se konstatovati
da je ucinjen veliki napor da se u njemu nade oko 30 % Zena. Medu-
tim, kada se pogledaju pojedine drzave ¢lanice i koliko su one predlo-
zile Zena u Evropski parlament, moze se uociti velika neravnomernost
u tome, $to umanjuje znacaj Citave inicijative.

Neminovno je poredenje sa nasom zemljom i $ta je to Srbija
ucinila gledajuci posle 2000. godine i demokratskih promena u njoj.
Situacija se takode popravlja, ali ne dovoljno i nedovoljno brzo.

Odrednica u izbornim zakonima da se na listama stranaka i koa-
licija prilikom predaje lista mora naci 30% manje zastupljenog pola, i po-
red toga $to nema odrednice da se i u skupstinama mora naci isto toliki
broj, iz ciklusa u ciklus povecava broj Zzena na svim nivoima u skupstinama.
Predstoji nam dalji rad posebno u procesu menjanja izbornih zakona.
Odrednica da se najmanje 30% manje zastupljenog pola, osim na lista-
ma mora naci i u parlamentima, konstantna je borba i zena u politickim
strankama, ali i u civilnom sektoru, putem gradanskih inicijativa.

Sazetak

Ucesce Zena u Evropskom parlamentu brojem, idejama, bor-
bom za ravnopravnost polova i jednake mogucnosti, radom u institu-
cijama, u strankama zemalja iz kojih dolaze je dobar pokazatelj kuda
ide Evropa, kada je ova veoma vazna oblast u pitanju. U radu ¢e biti
sagledano i stanje u oblasti u¢e$c¢a Zena u javnom i politickom Zivotu
u nasoj zemlji, ali i u zemljama regiona.

Kljucne redi: politika, procedure, aktivizam, institucija,
ovlaséenja

Summary
The participation of women in the European Parliament, in numbers,
through ideas, their fight for gender equality and equal opportuni-
ties, through work in institutions and parties of the countries they
come from, is a good indicator of where Eruope is going whenit
comes to this significant field. This work also analyses the situation
concerning the participation of women in public and political life in
our country, but also in the countries of the region.

Keywords: politics, procedures, activism, institution,
competences
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Andrijana Covi¢

EVROPSKI INSTITUT ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

1 O Institutu

1. Kako i zasto je osnovan Institut?

Ideja o posebnoj agenciji koja bi pruzala podrsku institucija-
ma EU i drzavama ¢lanicama u promovisanju jednakosti izmedu Zena i
muskaraca i borbi protiv diskriminacije zasnovane na polu, pojavila se
nekoliko godina pre ustanovljavanja ovakvog tela tj. Instituta. Sve insti-
tucije EU su u svojim agendama isticale potrebu za osnivanjem Institu-
ta, pa je Evropski savet u okviru Agende socijalne politike*? usvojene u
Nici u decembru 2000. godine naglasio da bi osnivanje posebnog In-
stituta znacajno doprinelo daljem sistemati¢nom radu na polju rodne
ravnopravnosti. Usledilo je jos nekoliko dokumenata koji isti¢u proble-
me u nekim oblastima i potrebu za osnivanjem. Evropska Komisija je
izradila Studiju o izvodljivosti za Evropski institut za rodnu ravnoprav-
nost** 2002. godine koju je pozdravio i podrzao Evropski savet (u da-
ljem tekstu: Savet) na sastanku odrzanom 02. decembra 2002. godine
i pozvao Komisiju da ubrza proces finalizacije osnivanja Instituta. Izve-
$taj Evropske Komisije o ravhopravnosti izmedu Zena i muskaraca® koji
je prezentovan Savetu u martu 2004. godine, pokazao je trend porasta
razlike izmedu Zena i muskaraca u nekoliko oblasti, a poseban naglasak
je stavljen na gender pay gap. U junu 2004. godine, Savet je ponovo
izrazio svoju podrsku za osnivanje Instituta i pozvao Komisiju da pod-
nese predlog Uredbe. Evropski parlament je takode pozvao na osni-
vanje Instituta i izradio studiju,,Uloga buduceg Evropskog instituta“®,
Ovi dokumenti i stavovi institucija su pokazali da je neophodan multi-
dimenzionalan pristup koji ¢e se ostvariti osnivanjem posebne agenci-
je koja ce sluziti kao centar ekspertize na nivou EU, kako bi se osigurala
rodna ravnopravnost. U Briselu, 08. marta 2005. godine Komesar za

43 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-R1.%20ann.en0.
htm

4 http://ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/documents/genderinst.pdf
4 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/science_society/docs/com_2004_115_en.pdf

46 Role of a future European Institute’, a study for the European Parliament, Final
report, 15.06.2004.

zaposljavanje, socijalnu politiku i jednake moguénosti, Vladimir Spid-
la, je objavio da ce biti osnovan novi Evropski institut za rodnu ravno-
pravnost i istakao da je rodna ravnopravnost fundamentalno pravo po
Ugovoru o osnivanju EU* i prioritetna politika EU. Tada je prezentovan
i Predlog Uredbe o osnivanju Instituta. Nije bez razloga izabran bas taj
datum i godina, jer je tako i simboli¢no, na dan Zena i deset godina od
potpisivanja Pekinske platforme, Zajednica demonstrirala da ispunjava
obaveze preuzete Ugovorom.

Pravni osnov se nalazi u ¢lanovima 141 (3) i 13 (2) Ugovora o
osnivanju EU. Clan 141(3) se odnosi na specificne mere koje bi trebale
da osiguraju jednake mogucnosti i jednak tretman muskaraca i Zzena
u oblasti rada i zaposljavanja, a ¢lan 13(2) predstavlja obavezu Zajed-
nice da ciljno radi na eliminaciji nejednakosti i da promovise ravno-
pravnost izmedu Zena i muskaraca, da podrzava i promovise borbu
protiv diskriminacije zasnovane na polu izvan oblasti zaposljavanja.
Ova dva ¢lana predstavljaju potreban i dovoljan pravni osnov za pod-
nosdenje predloga za osnivanje Instituta.

Komisija u obrazloZenju potrebe za osnivanjem Instituta isti-
Ce i znacajne socio-ekonomske aspekte povezane sa promovisanjem
teme, problema i neophodnosti zajedni¢kog delovanja svih cinilaca
drustva. Zene predstavljaju 52% drustva Zajednice i njihov doprinos
je klju¢an za ispunjavanje Lisabonskih ciljeva, one Cine klju¢ni element
odrzivogra zvoja u kontekstu starenja populacije Evrope, te je stoga
neophodan pristup kojim bi se one ukljucile u sve politike Zajednice.

Evropski parlament je 20.12.2006. godine usvojio Rezoluciju
o osnivanju Instituta (Regulation (EC) No 1922/2006 of the European
Parliament and of the Council; u daljem tekstu: Uredba) koji je trebalo
da pocne sa radom $to pre, a najkasnije do 19.01.2008. godine, $to
znaci da je Institut vec¢ operativan i da mozemo da o¢ekujemo prva
pojavljivanja i izvestaje ove godine.

Budzet Instituta iznosi 52,5 miliona eura za period od 2007.
do 2013. godine, a sediste je u Vilnijusu u Litvaniji.

2. Uloga i zadaci

Prema Uredbi, glavni ciljevi Instituta su pruzanje podrske
institucijama EU u promovisanju i ja¢anju rodne ravnopravnosti,
ukljucujuci i gender mainstreaming u svim politikama Zajednice i

47 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/trities/index.htm
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nacionalnim politikama zasnovanim na politikama EU, borbi protiv
diskriminacije zasnovane na polu, podizanju nivoa svesti svih grada-
na/ki Zajednice o rodnoj ravnopravnosti, i to uglavhom putem teh-
nicke podrske evropskim institucijama obezbedujuci im informacije
i podatke. Kako bi se detaljnije sagledala uloga Instituta potrebno je
izloziti zadatke.

Zadaci Instituta su nabrojani u ¢lanu 3 Uredbe i glase:

- sakuplja, analizira i promovise relevantne objektivne, po-
uzdane i uporedive informacije, ukljucujuci rezultate istra-
Zivanja i primere dobre prakse od drzava ¢lanica, institucija
Zajednice, istrazivackih centara, nacionalnih tela za rodnu
ravnopravnost, nevladinih organizacija, socijalnih partnera i
relevantnih trec¢ih zemalja i internacionalnih organa, i pred-
laZe oblasti za dalje istrazivanje,

- razvija metode da poboljsa uporedivost, objektivnost i po-
uzdanost podataka na nivou EU i uzima u obzir rodni aspekt
pri prikupljanju podataka,

- razvija, analizira i evaluira mere u cilju implementacije rodne
ravnopravnosti u sve politike Zajednice i nacionalne politike
i podrzava gender mainstreaming u svim institucijama i te-
lima Zajednice,

- sprovodiistrazivanja o stanju rodne ravnopravnosti u Evropi,

- ustanovljava i koordinira Evropskom mreZzom za rodnu rav-
nopravnost, ukljucujuci centre, tela, organizacije i eksperte
koji se bave rodnom ravnopravnos$cu i gender mainstrea-
mingom u cilju podrZavanja i podsticanja istrazivanja, opti-
malne upotrebe raspolozivih izvora i podsticanja razmene i
promovisanja informacija,

- organizuje ad hoc sastanke eksperata kako bi podrzao in-
stitucionalizovan istrazivacki rad, podsticao razmenu infor-
macija medu istrazivac¢ima i promovisao ukljucivanje rodne
perspektive u njihov rad,

- udilju podizanja svesti o rodnoj ravnopravnosti medu gra-
danima/kama Evropske unije, sa relevantnim donosiocima
odluka organizuje konferencije, kampanje, okrugle stolo-
ve, seminare na evropskom nivou i prezentuje otkrica i za-
klju¢ke Komisije,

- promovise informacije koje se ti¢u primera dobrih praksi
nestereotipnih uloga Zena i muskaraca u svakom aspektu
Zivota, predstavlja svoja otkrica i inicijativa usmerenih ka pu-
blikovanju i stvaranju takvih uspesnih prica,

- razvija dijalog i saradnju sa nevladinim organizacijama i or-
ganizacijama koje se bave jednakim moguénostima, univer-
zitetima i ekspertima, istrazivac¢kim centrima, socijalnim par-
tnerima i povezanim telima aktivno stremedi ka ostvarivanju
ravnopravnosti na nacionalnom i evropskom nivou,

- osniva bazu podataka dostupnu javnosti,

- obezbeduje informacije o gender mainstreamingu dostu-
pne javnim i privatnim organizacijama,

- obezbeduje informacije za institucije Zajednice o ravnoprav-
nosti polova i gender mainstreamingu u zemljama u postup-
ku pridruzivanja i zemljama kandidatima.

Ovim zadacima je razraden ¢lan 2 Uredbe koji obraduje ci-
lijeve i kojim se u jednom stavu navodi da je to pruzanje pomodi insti-
tucijama Zajednice, iako se kroz nabrojane zadatke vidi da je to ipak
mnogo vise od puke pomodi. Predlog Uredbe upuéen od strane Komi-
sije nije imao identi¢na resenja kao u finalnoj verziji. Promene su isle
u smeru prosirivanja oblasti delovanja i zadataka Instituta koje prati
i veca nadleznost. Tako je stavljeno u nadleznost Instituta osnivanje
i koordinisanje Evropske mreZe za rodnu ravnopravnost kroz koju ¢e
se pruzati stalna podrska i kontrolisati istrazivacki rad, zatim razvijanje
saradnje sa nevladinim organizacijama ¢ime Ce se zapoceti sa uklanja-
njem jaza izmedu ovih struktura. Pored svega postoji opasnost od ba-
nalizovanja ovih zadataka ¢ime bi Institut postao samo mesto u koje
se slivaju svi podaci i informacije i koji ih obraduje za potrebe institu-
cija EU. Ovo se moze spreciti daljom jasnom i nedvosmislenom politi-
kom svih institucija i agencija EU, da je rodna ravnopravnost tema koja
mora da prozima sve aspekte delovanja Zajednice i da je saradnja na
svim nivoima neophodna, $to mora da se dokaZe kroz rad Instituta.
lako postoje rodni mehanizmi na nivou EU, to ne sme da znadi da ¢e
Institut da ih zameni ili oslabi u finansijskom ili personalnom smislu,
kao ni da se medusobna saradnja isklju¢uje, naprotiv, nuzna je stalna
razmena podataka i informacija o aktivnostima i oblastima delovanja
kako ne bi doslo do udvajanja. Rodna neravnopravnost je problem

koji je strukturalan i kao takvog ga treba resavati, te postojanje vise
mehanizama na istom nivou nikako nije nedostatak, uz prethodno na-
vedeni uslov kontinuirane saradnje. Kroz ovakav rad Institut bi postao
centar stru¢nosti i podataka.

3. Organi

Svakako se treba osvrnutii na organe Instituta, njihov sastav,
nacin biranja, odgovornost. Naime, tri su organa: Upravni odbor, di-
rektor/ka sa zaposlenima i Odbor eksperata.

Upravni odbor se sastoji od: 18 predstavnika/ca koje imenuje
Savet uzimajuci u obzir predlog svake drzave ¢lanice i jednog predstav-
nika/ca koji/a predstavlja Komisiju koja ga imenuje. Svi ¢lanovi/ice ¢e
biti postavljeni tako da se osigura visoka stu¢nost i zastupljenost re-
levantnih i transdisciplinarnih eksperata i postigne balans u zastuplje-
nosti Zena i muskaraca. Biraju se na period od 5 godina uz moguc¢nost
ponovnog izbora. Clanovi/ice izmedu sebe biraju predsednika/cu i
zamenika predsednika/ce na period od tri godine. Nadleznost Uprav-

nog odbora je da usvaja godisnji i trogodisnji plan rada, usvaja godisniji
izvestaj koji se podnosi Parlamentu, Savetu, Komisiji, Evropskom eko-
nomsko-socijalnom komitetu, Komitetu regija, usvaja budzet. Odluke
se donose vec¢inom svih ¢lanova/ica. Sednice saziva predsedavajudi (na
sopstvenu inicijativu ili po zahtevu trecine ¢lanova/ica UO) najmanje
jednom godisnje. Na sednicama mogu prisustvovati direktori/ke, kao
posmatraci/ce, Evropske fondacije za poboljsanje uslova Zivota i rada,
Evropske agencije za bezbednost i zdravlje na radu, Centra za razvoj
ako se to smatra prigodnim i ako budu pozvani.

Predstavnici/ce Vlada koje postavlja Savet su imenovani
30. maja 2007. godine i odluka je objavljena u Javnom glasilu Evrop-
ske unije 09. juna 2007. godine (C 128), a spisak imena ¢lanova/ica
mozete videti u tabeli. Trenutna predsednica i potpredsednik su iza-
brani na prvoj sednici Upravnog odbora koja je odrzana 08. oktobra
2007. godine. Predsednica je Eva Welskop-Deffa iz Nemacke, a pot-
predsednik Michel Pasteel iz Belgije.

Clanovi/ice Zamene
Belgija PASTEEL Michel FASTRE Frédérique
Ceska Republika PRIHODOVA Katefina ZELENKOVA Dagmar
Danska ABEL Vibeke BRASK FISCHER Jesper
Nemacka WELSKOP-DEFFAA Eva AUGSTEIN Renate
Irska MOREAU Pauline CASHEN Barbara
Grcka SARRI Stamatina Amalia NANI Konstantina
Spanija CHICANO JAVEGA Enriqueta PAYNO DE ORIVA Cecilia
Francuska GRESY Brigitte THIERRY Dominique
Italija BECCALLI Bianca RINALDI Alfonsina
Kipar KOUTOUROUSSI Elpiniki NEOCLUS Nelson K.
Letonija RUPENHEITE Gundega PETERMANIS Kristaps
Litvanija JURSENIENE Vanda NAZAROVAS Alfredas
Luksemburg MULHEIMS-HINKEL Maddy ALLEGREZZA Serge
Madarska CSORBA Judit HADAS Miklds
Poljska KSIENIEWICZ Monika GAWLAS Cezary
Portugalija do CEU CUNHA REGO Maria DELGADO ALVES Pedro
Slovenija GORTNAR Marusa DEBELAK Matjaz
Svedska LAXEN Marianne WITTENMARK Lars
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Direktora/ku postavlja Upravni odbor na osnovu liste
predloga koju dostavlja Komisija, a sacini je nakon prikupljanja prija-
va dostavljenih na otvoren konkurs. Period na koji se bira je 5 godina
uz mogucénost produzenja na jo$ 5 godina, ako Komisija to predlozZi.
Predlog Komisije se bazira na evaluaciji rada direktora/ke koja se po-
sebno odnosi na postignute rezultate i koris¢ene nacine da se do njih
dode, kao i obaveze i zahteve Instituta u narednoj godini. Deluje pod
nadlezno$¢u UO i sprovodi zaduZenja predvidena ¢lanom 3, pred-
stavlja Institut, priprema i sprovodi plan rada, priprema i objavljuje
godisnji izvestaj, vodi administraciju.

Odbor eksperata se sastoji od ¢lanova/ica koji se bira-
ju iz redova ¢lanstva specijalizovanih tela po jedan predstavnik/ca
izabran od strane svake drzave ¢lanice, 2 ¢lana/ice koji predstav-
ljaju ostale relevantne organizacije koje se bave rodnim pitanjima
postavljenih od strane Parlamenta, kao i 3 ¢lana/ice koja imenuje
Komisija i koji predstavljaju zainteresovane strane na evropskom
nivou, kao $to su NVO, organizacije poslodavaca, organizacije rad-
nika sa nivoa Zajednice. Sastaje se najmanje jednom godisnje.
Pomaze direktoru/ki koji ujedno predsedava Odborom eksperata.
Glavni zadatak je da osigurava saradnju Instituta i kompetentnih
tela drzava ¢lanica. Direktor/ka moze da pozove eksperte ili pred-
stavnike relevantnih ekonomskih institucija, radnika, sindikata,
profesionalnih ili istrazivackih tela, NVO koje imaju iskustvo u dis-
ciplinama povezanim sa radom Instituta, kako bi saradivali na ispu-
njavanju posebnih zadataka, kao i da uzmu ucesce u aktivnostima
Odbora eksperata. Ova mogucnost bi svakako trebala da se koristi
kako bi Sto viSe aktera bilo uklju¢eno u rad i realizaciju aktivnosti
Instituta i kao bi se osigurala stru¢nost za svaku oblast ¢ime bi se
postigao maksimalan ucinak.

Radi lakseg razumevanja, odnos izmedu institucija EU i
Instituta je prikazan i na grafikonu ispod. Ocigledno je da je uticaj
Komisije oslabljen promenama koje je pretrpeo predlog Uredbe.
Po predlogu Komisija je trebala da imenuje ¢ak 9 ¢lanova Uprav-
nog odbora i da joj se podnose izvestaj sa sastanaka i okruglih
stolova. Konac¢nim reSenjem je postignut balans izmedu Komisije,
Parlamenta i Saveta kojima se podnosi i godisnji izvestaj, a podnosi
ga Upravni odbor. Pored ovih institucija izvestaj se 3alje i Racuno-

vodstvenom sudu, Evropskom ekonomsko-socijalnom komitetu i
Komitetu regija. Ovim se ne dozvoljava institucijama da zaborave
na Institut.

Drzave
Clanice

Imenuju ¢lanove/ice
Odbora eksperata

Imenuje 18 -
¢lanovalica I_’odnyos.l
Upravnog odbora v izvestaj

Evropski / i > Evropska
Savet / Institut \‘ Komisija

Podnosi Imenuje 1 ¢&lana‘icu
izvestaj Upravnog odbora i 3
4 ¢lanasice  Odbora
eksperata

Podnosi
izvestaj

Postavlja 2 ¢lanasice
Odbora eksperata

A

Evropski
Parlament

Evropski Zenski lobi (European Womens Lobby - EWL) koji
predstavlja zajednicu preko 4000 Zenskih organizacija Sirom Evro-
pe je, izmedu ostalih, dao svoje komentare na Predlog Uredbe. One
isticu da je najveci problem implementacije gender mainstreaminga
izmestanje ljudskih i finansijskih resursa i smatraju da osnivanje In-
stituta predstavlja priliku da se pojaca efektnost programa i politika
EU iz oblasti rodne ravnopravnosti, ali da to nikako ne ugrozi ostale
evropske rodne mehanizme ni u finansijskom smislu ni smanjenjem
ljudstva u korist Instituta. Neki od njihovih predloga za sastav tela
Instituta su delimi¢no usvojeni, ali vece i znacajnije prisustvo pred-
stavnika/ca civilnog drustva nije ostvareno. EWL naglasava da Institut
mora delovati u svakoj oblasti zivota i da se ne sme usmeriti samo na
oblast rada i zaposljavanja, jer je rodna neravnopravnost zastupljena
u svim sferama zivota i njegov zadatak treba da bude strukturno re-
$avanje problema, navodeci kao primere obrazovanje, medije, dono-
Senje odluka itd.

11 O Zavodu

Zavod za ravnopravnost polova Autonomne Pokrajine Voj-
vodine osnovan je Odlukom Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine od 13.08.2004. godine radi sprovodenja nacela ravnopravnosti
polova, unapredenja politike jednakih mogucnosti, razvoja stru¢nog
rada i prac¢enja stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u Autonomnoj
Pokrajini Vojvodini.

Zavod, izmedu ostalog, obavlja sledece delatnosti:

1) pracenje polozaja Zena i ostvarivanje njihovih zagaranto-
vanih prava u domacem i medunarodnom zakonodavstvu i ucesée u
izradi izves$taja o ravnopravnosti polova kao i plana ostvarivanja rav-
nopravnosti polova u AP Vojvodini;

2) ostvarivanje koordinacije i saradnje sa rodnim mehaniz-
mima i sa odgovarajuc¢im organizacijama i organima na medunarod-
nom nivou i konsultacija sa vladinim i nevladinim organizacijamai or-
ganima u oblasti ravnopravnosti polova na pitanjima unapredivanja
stru¢nog rada u toj oblasti;

3) ucestvovanje u pripremi zakona, odluka i drugih propisa
od znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u Autonomnoj Po-
krajini Vojvodini;

4) podsticanje i razvijanje jednakih prava i mogucnosti za
Zene i muskarce;

5) pripremu analiticke dokumentacije za planiranje i progra-
miranje aktivnosti u oblasti ravnopravnosti polova u Pokrajini;

6) organizovanje obrazovnih i drugih aktivnosti i kampanja
za unapredenje stru¢nog rada i aktivnosti u oblasti ravnopravnosti
polova u Pokrajini i organizovanje savetovanja, seminara, okruglih
stolova o pitanjima vezanim za delatnosti Zavoda;

7) informaciono-dokumentacionu delatnost i vodenje evi-
dencija u oblasti ravnopravnosti polova od znacaja za Pokrajinu
pracenje i prikupljanje informacija u vezi sa merama koje se u Srbiji
i drugim zemljama preduzimaju u cilju unapredenja stru¢nog rada u
oblasti ravnopravnosti polova;

8) osposobljavanje i usavrsavanje stru¢njaka u oblasti ravno-
pravnosti polova;

9) podsticanje, unapredivanje i pruzanje podrske razvoja na-
ucno-istrazivacke delatnosti u oblasti ravnopravnosti polova;

10) izdavanje knjiga, broSura, muzickih knjiga i drugih publi-

kacija; ostale usluge reklame i propagande.
Organi Zavoda su: Upravni odbor, direktor/ka i Nadzor-

ni odbor. Upravni odbor ima devet ¢lanova/ica. Predsednika/-icu i
8 ¢lanova/ica Upravnog odbora imenuje i razreSava Skupstina AP
Vojvodine, sa moguénosc¢u ponovnog izbora. Direktora/ku Zavoda
imenuje i razreSava Skupstina AP Vojvodine. Nadzorni odbor ima
predsednika/icu i 2 ¢lana/ice koje imenuje i razreSava Skupstina
AP Vojvodine, sa moguc¢nos¢u ponovnog izbora. Zavod podno-
si izveStaj o poslovanju Skupstini AP Vojvodine i Izvrinom vecu
Vojvodine. Upravni odbor usvaja najvaznije akte kao $to su plan
i program rada, izvestaj o poslovanju, zavrsni racun, dok Nadzorni
odbor kontrolise zakonitost rada Zavoda. Direktor/ka predstavlja
Zavod i rukovodi njegovim radom.

Kao sto se vidi postoje brojne sli¢nosti u oblasti delovanja
i organizaciji rada Instituta i Zavoda Sto dozvoljava uspostavljanje
zajednicke saradnje. Takode je bitno napomenuti da je Zavod kao
institucija takvog tipa prvi u Evropi i da je tokom proteklih godina
dokazao svrhu i potrebu svog postojanja. To moze biti vodi¢ za In-
stitut koji tek treba da se izbori sa tim. lako bi ova saradnja bila da-
lekosezno korisna, javlja se realna prepreka. Uredbom je predvide-
no da ¢e Institut biti otvoren za ucesce trecih zemalja u njegovom
radu ukoliko doti¢na zemlja ima sklopljen sporazum sa Evropskom
zajednicom kojim prihvata i primenjuje pravo EU iz oblasti rodne
ravnopravnosti. Kako Srbija nema takav sporazum niti je donela
Zakon o ravnopravnosti polova, ovo moze onemoguciti dugoroc-
niju i stabilniju saradnju. Pozitivno je to $to je vojvodanska Skup-
stina donela Odluku i Deklaraciju o ravnopravnosti polova 2004.
godine, kao najvise pravne akte koje to telo moze da donese.

Saglasno ¢lanu 3 Uredbe Institut ima mogucnost da pri-
kuplja podatke i informacije o stanju rodne ravnopravnosti u svim
zemljama potencijalnim kandidatima i zemljama kandidatkinjama
za ulazak u EU. Ovaj zadatak otvara vrata saradnji Instituta i Zavoda
pocev od razmene podataka do zajednickih projekata. Sama Ured-
ba ne pojasnjava niti specifikuje na koji nacin treba stvarati odnose
niti kakav je polozaj pojedinih institucija u njemu, ali je evidentno
da su mogudi razni moduli. Institut, kao evropska institucija koja ima
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pristup svim postoje¢im podacima sa svih nivoa, bice izvor primera
dobrih praksi i najboljih re3enja postojecih problema $to umnogome
olaksava nas posao. Takode je moguce dobiti uputstva za najefikasni-
ji i najdelotvorniji rad, s obzirom na to da ¢e Institut imati uvid u rad
svih institucija koje se bave rodnom ravnopravnoscu, pa tako i nasih.
Zajednicki projekti su ono Sto bi ojacalo nacionale institucionalne i
vaninstitucionalne mehanizme i mozda dovelo do shvatanja da je ne-
ophodno doneti Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Antidiskriminacioni
zakon, kao osnovne akte kojima drzava pokazuje spremnost da ovoj
temi pristupi na adekvatan nacin.

Sazetak

Institucije Evropske unije su jo$ 2000. godine prepoznale
potrebu za osnivanjem posebnog tela u cilju promovisanja ravno-
pravnosti izmedu Zena i muskaraca. Takvo telo je kona¢no osnova-
no 20.12.2006. godine donosenjem Uredbe Evropskog parlamenta i
Saveta o osnivanju Evropskog instituta za rodnu ravhopravnost*® (u
daljem tekstu: Institut). Da li je ovaj osnivacki akt potpun, da li usta-
novljava telo koje ¢e u potpunosti odgovoriti zahtevnom i goru¢em
problemu, da li su sva re$enja u njemu najbolja mogu¢a? Svakako da
ne, ali je osnivanje tela koje treba da posluZzi kao vezivna institucija za
sve vec postojece evropske agencije koje se bave ljudskim pravima
i rodnom ravnopravnoscu, svakako dobrodoslo. lako postoje brojne
primedbe na tekst navedene Uredbe u ovom radu ce biti izlozene ¢in-
jenice i misljenja kojima ¢u pokusati da pokazem prednosti postojan-
ja Instituta za institucije EU, ali i mogu¢nost saradnje sa Pokrajinskim
zavodom za ravnopravnost polova (u daljem tekstu: Zavod) i Sirenje
saradnje Vojvodine i Srbije kroz temu rodne ravnopravnosti sa po-
krajinskog i republi¢kog na regionalni i evropski nivo, kao i moguce
probleme u radu.

Kljucne reci: Potreba, saradnja, interdisciplinarnost

Summary

Already in 2000, the institutions of the European Union reco-
gnized the need to establish a separate body with the aim to promote
equality of women and men. Such a body was finally established on
December 20, 2006, by the passing of the Regulation of the European
Parliament and of the Council on establishing a European Institute
for Gender Equality*® (hereinafter referred to as “Institute”). Is this fo-
unding document complete, is the body established by it going to
fully address a demanding problem requiring urgent attention, are
all solutions in it the best possible ones? Of course not, but the esta-
blishment of a body that should act as a connective institution for all

48 http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/site/en/0j/2006/1 403/
1_40320061230en00090017.pdf
4 http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/site/en/0j/2006/1_403/
1_40320061230en00090017.pdf

existing European agencies dealing with human rights and gender
equality, is certainly welcome.Though there are numerous comments
concerning the text of the aforementioned Regulation, this work pre-
sents facts and opinions by which | will try to show the advantages
of the existence of the Institute for EU institutions, but also the possi-
bility of cooperation with the Provincial Institute for Gender Equality
(hereinafter referred to as “Provincial Institute”) and the expansion of
the cooperation of Vojvodina and Serbia through the topic of gender
equality from a provincial and republic to a regional and European
level, as well as possible problems in work.

Keywords: need, cooperation, interdisciplinarity
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Mirjana Dervisevi¢
PREDSTAVA EVROPE KAO ZENE
EVROPA: PRVI KONTINENT U ZENSKOM OBLICJU
Evropa kao zena - Zzene u Evropi
Poreklo imena Evropa

Etimolosko poreklo imena Evropa do danas nije do kraja
objasnjeno. Postoje misljenja da je rec izvedena iz semitskog ereb,
$to u prevodu znaci vece, mracan, zaci. Prema shvatanju Feni¢ana,
Ciji se jezik ubraja u semitske, Gr¢ka koju su poznavali nalazila se
na podrucju zalazeceg sunca. Objasnjenje je izvedeno iz potrebe
da se imenuju geografski i iskustveni prostori koje su Fenic¢ani po-
znavali.

U grékom prostoru (Pauly, Realna enciklopedija), nude se
dve varijante porekla imena Evropa. Ona oznacava nesto “Sto gleda
nadaleko, sto se ori, a bila je i geografski naziv kojim se u 7. veku
pre Hrista mislilo na srednju Heladu, a zatim na Trakiju i Makedoniju.
U Tesaliji Europos je oznacavao reku i jedan grad, a u Makedoniji dva
grada. Europos znaci i “dalek, Sirok”.

Ova shvatanja se delimi¢no ukr$taju sa mitom o otmici
Evrope, ¢ije su ime od davnina nosile razli¢ite boginje. Hesiod je u
svoju Teogoniju (istorija nastanka bozanskih polova i Zemlje), uvr-
stio boginje Evropu i Aziju. Za Evropu kaze da je “privlacna’; ali joj
se ne moze odrediti geografsko podrucje. U Beotiji je Evropa bila
boginja koju je Zevs sakrio i ¢uvao u jednoj pecini. Ona je istovre-
meno bila povezana sa legendom o kritskom kralju Minosu i kultu
bika i igre sa bikom u kojima su ucestvovale i Zene, kao i predstava
o biku kao vodenom bi¢u. Poznatoj predstavi o biku odgovaralo je
to Sto je Zevs pretvorivsi se u bika odveo Europu preko vode. Ipak,
ne zna se u kakvoj sumedusobnoj vezi prvobitno bili ime i mit. Tra-
ganje za odgovorom na ovo pitanje, pobudivalo je interesovanje
i doprinelo slojevitosti znaCenja imena i lika Evrope u kulturnom
pamcdenju naroda koji su je nastanjivali i nastanjuju.

Stariji i mladi pojam Evrope

Epoha mladeg pojma Evrope zapocinje u 14. veku, kao odraz
sve slabijeg autoriteta pape i cara. U periodu od 14. do 16. veka Evro-
pa se definise kao pojam. | ranije se njeno ime povezivalo sa geograf-
skim i kulturnim prostorom, pa su se tako imena kontinenata Azija i
Evropa pojavila u jednoj jonskoj kartografiji iz 6. veka pre Hrista. Po-
put Azije i Libije (treci kontinent, kasnije nazvan Afrika) i naziv Evropa
sve vise se odnosio na sve vece podrucje, odnosno, pocinje cesce da
se povezuje sa steCenim znanjem koje je pocelo da zamenjuje mitove
i legende. U doba procvata Rimskog carstva, Evropa, kao pojam, nije
imala ulogu vrednu pomena.

U svojoj knjizi Istorija evropske ideje, Volfgang Smale navodi
da je jedan od najpoznatijih savremenih istoricara kulture Piter Berk,
objavio 1980. godine esej sa istim naslovom, ali je u njemu razmatrao
razvoj evropske ideje od 1700. godine. Berk je na osnovu Stampanih
izvora istrazivao koliko je ¢esto Evropa koris¢ena kao pojam. Zakljucio
je da tek u 18. veku Evropa postaje opsti drustveni pojam. Po njemu,
do tada se ovaj pojam koristio samo u govoru pismenih, tj. obrazo-
vanih ljudi, a takvih je u to vreme bilo relativho malo. U krugovima
naucnika i u¢enih ljudi, pojam Evropa, od druge polovine 15. veka
upotrebljavao se ¢e$ce u vezi sa opasno3cu od Turaka°.

Mnogi pregledi evropske istorije polaze od geografsko-po-
liticke definicije koja je i danas uobicajena. Re¢ je o geografskoj de-
finiciji gde su “granice” kontineta Sto se tice istoka, Ural, Crno more i
Bosfor, a kad je re¢ o zapadu radi se o politickim, ili istorijsko-politic-
kim definicijama (jer se, na primer, Azorska ostrva®' smatraju Evro-
pom). Ovaj autor Volfgang Smale smatra da u geografsko-politickom
tumacenju evropske istorije ona odgovara zbiru istorija koje su se na

50 Posle osmanlijskog osvajanja Carigrada 1433. godine, obrazovana elita Evrope
tog vremena cesto je upozoravala na opasnost od Najezde Turaka, pozivajuci na uz-
bunu. Carski komesar Eneja Silvije Pikolomini, dozivljava pad Carigrada kao najtezu
sramotu za hris¢anstvo “Jer u ranija vremena porazavani smo samo u Aziji i Africi, dakle
na tudim kontinentima, a sada smo najteze porazeni u Evropi, dakle u svojoj otadzbini,
u sopstvenoj ku¢i, na sopstvenom stanistu.” (V. Smale, Istorija evropske ideje, 2003, 3)

51 Azorska ostrva -portugalski arhipelag u Atlantskom okeanu, udaljen oko 1500 km
od Lisabona i oko 3900 km od isto¢ne obale Severne Amerike. Arhipelag Azora je jedan
od dva autonomna portugalska regiona.
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postoru danasnje Evrope odvijale tokom tri do Cetiri hiljade godina,
pri ¢emu uvek postoji opasnost da se samo prosto sabiraju ¢injenice
koje Cesto nije moguce povezati.

Sve do 19. veka, ostalo je nerazjasnjeno kojim je socijalnim
grupama Evropa kao ime i pojam, obezbedivala identitet. Smatra
se da je konacno prihvatanje imena Evropa trajalo do 1500. godi-
ne kada su to ime prihvatili pismeni i obrazovani ljudi. Ime je tada
pocelo da se povezuje sa nekom vrstom kulturno-geografske pri-
padnosti.

Neki autori smatraju da se moze rec¢i da mladi pojam Evro-
pe obelezavaju tri pola - Evropa, nacija i hris¢anski svet. Sva tri pola
ostala su vazna do danas, iako se hris¢anski svet kasnije zamenju-
je hris¢anstvom, dok se krajem 19. i pocetkom 20. veka misao o
drustvu naroda utvrdila kao ¢etvrti pol (V. Smale, Istorija evropske
ideje, str.12).

Od grckog starog veka do hris¢anskog srednjeg veka ime
Evropa pratilo je pomeranja kulturnog tezista koje se uvek kretalo
ka podru¢jima u kojima je razvijana istorijski najveca pokretljivost.
Prihvatana su nova znacenja i zadrzavana stara, a Evropa je, kako
kaze Volfgang Smale, postala jezi¢ka spona koja je spajala aktuelno
stanje u Evropi sa mitskim izvorima i hris¢anskom verom.

Mit o Evropi preno3en je u knjizevnost u starom veku kroz
ikonografiju u razli¢itim verzijama, ali se sustina mita nije menjala.
Ona predstavlja pri¢u o otetoj Fenikovoj (Ageronovoj) ¢erki Evropi,
koja se obnazila i podala Zevsu tokom Zenskog ritualnog akta. U
starom, prethris¢anskom veku ova pri¢a nije shvatana kao pri¢a o
silovanju. Biti Zevsova izabranica bila je metafora za srecu i plod-
nost. U to vreme, to takode nije mit o osnivanju jednog kontinenta,
ve¢ mitska pripovetka o izabranosti, sreci i plodnosti.

Arheoloska nalaziSta starog veka, ukazuju na to da se
tragovi i izvori mita o Evropi, nalaze svuda gde su postojale ra-
sprostranjene komunikacije. To vazi za gr¢ki i rimski stari vek. Rim
kao imperija nije doneo prosirenje znacenja pojma Evropa, ali je
osnivanje rimskih provincija severno od Alpa, doprinelo boljem
poznavanju evropskog prostora. U to vreme zapocelo je pomera-
nje predstave o Evropi dalje na sever, a Evropa sve vise poprima
hris¢ansko znacenje.

Polazed¢i od Mojsijeve knjige o Noju i njegovim sinovima
Hamu, Simu i Jafetu koji su proglaseni praocima mnogih naroda, na-
stala je legenda o Jafetu kao praocu hris¢anskih naroda u Evropi. U
ranom novom veku ova prica je bila dobro poznata, pa je povremeno,
uporedo sa nazivom Evropa, koris¢en naziv Jafetija. Biblijska pri¢a o
Jafetu i njegovim potomcima imala je ista obelezja omiljenih mitova i
legendi o osnivanju kojima su se sluzile kraljevske i plemi¢ke porodi-
ce da sebi obezbede istorijski i genealoski identitet.

Ipak, ocigledno da je pojam Evrope sadrzao vise nego sto je
moglo da se izrazi imenom Jafetija. Bilo je vise drazi u povezivanju
Evrope sa Zenskim obli¢jem princeze Evrope nego sa likom muskarca
Jafeta. Mozda i zato $to je mit o Evropi bio pun erotskih aluzija i imao
pretezno pozitivna obelezja.

Karlo Veliki®2 nazvan ocem Evrope (pater Europae) stvarao je
kraljevstvo Evrope (regnum Europae), a posle raspada karolinskog car-
stva>3 doslo je do promene u redu redi i govorilo se, ne vise regnum
Europae (regnum je oznacavao vladanje nekom teritorijom), nego
Europae regna (kraljica Evropa). Regnum je, za razliku od pojma im-
perium>*, ozna¢avao vladanje nekom teritorijom. Stvaranje evropskih
teritorija, pra¢eno naseljavanjem i politickim i kulturnim priblizava-
njem i povezivanjem novih naseobina, doprinelo je razvijanju novog
znacenja pojma Evropa. Ovaj pojam o Evropi pripadao je pretezno
pisanoj kulturi i Zivom rec¢niku visih socijalnih grupa. Nije razjasnjeno
da li je dopirao do obi¢nih ljudi, ali se pretpostavlja da je bio manje
zastupljen od pojma hrid¢anstva.

Dugo se verovalo da je pojam Evropa, koji je na svom vrhuncu
u upotrebi bio za vreme Karla Velikog, zaboravljen. Ipak, pronadeno je
mnostvo primera koji potvrduju suprotno. Stvaranje evropskih regio-
na, naseljavanje i zaposedanje teritorija, kao i razvijanje komunikacija,

52 U zemljama koje je osvojio, Karlo Veliki je sprovodio veliki broj administrativnih i
ekonomskih reformi u cilju jacanja centralne vlasti i lakse trgovine. Poznat je i kao veliki
pokrovitelj nauke i umetnosti. Za njega su radili najdarovitiji umovi tadasnje Evrope, a
vedina danas poznatih latinskih tekstova sacuvana je zahvaljujuci njegovim pisarima.
Zbog procvata kulture pod njegovom vlasc¢u, razdoblje njegove vladavine nazvano je

karolinSka renesansa. Francuzi i Nemci, smatraju ga praocem svojih drzava i nacija,
a danas se smatra prete¢om pokreta za evropsko ujedinjenje.

53 Pod Karolinzima je obrazovano novo politicko-kulturno teziste, koje je, s druge
strane, stvorilo tesnu vezu sa pojmom Evrope. (V. Smale, Istorija evrioske ideje, 2003, 23)
>4 vladanje dusama

doveli su do objedinjavanja evropskog prostora. Tako je stvorena osno-
va za odgovarajuce shvatanje Evrope u poznom srednjem veku. U sred-
njevekovnim verzijama mita o Evropi i dalje su zastupljena tri aspekta
—izabranost, sreca i plodnost. Ovi aspekti, jos uvek se povezuju sa likom
Evrope, ali su donekle prilagodeni i blizi hris¢anstvu. Uporedo sa tim
javljaju se predstave o Evropi kao kraljici (Regina Evropa).

Evropa 16. veka — gospa od krvii mesa

Za razumevanje predstave Evrope kao Zene, zanimljivo je
videnje Andrea de Lagune. Ovaj humanista, prevodilacilekar pape
Julija 1, odrzao je 1543. godine na Univerzitetu u Kelnu besedu o
Evropi na latinskom jeziku, koja je iste godine Stampana kao kniji-
zica. Laguna, gospu Evropu povezuje sa tradicijom i predznanjem
publike®® i predstavlja je kao bice od krvii mesa i kao istorijsku li¢-
nost. U svojoj predstavi Evrope, on se oslanja na njen mitoloski
lik iz starovekovnog mita, izjednacujudi je sa lepoticom i majkom.
Laguna takode poredi Evropu sa ratnicom, upucujudi svoje Citaoce
i sluSaoce na lik Evrope-Minerve koji je tek od 16. veka prihvac¢en u
varijanti kanona. Bududi da je bio lekar, on je poredi i sa staricom
koja pati od preloma i opisuje njenu spoljasnju i unutrasnju ana-
tomiju. Ovakav pristup bio je uobicajen i u skladu sa interesovanji-
ma njegovog vremena.

Zdravo telo Evrope predstavalja u stvari ono 3to je u 16.
veku moglo da se podrazumeva pod zdravim politickim stanjem
Evrope. Bolesno telo Evrope najavljuje da pojedini udovi vise ne
ispunjavaju svoje zadatke. Ovo se odnosilo na oblasti prepustene
Turcima koje su oznac¢ene kao odrubljeni udovi Evrope. To direktno
ukazuje na politicku situaciju i realnu opasnost od invazije Turske,
a sa druge strane i na nespremnost hris¢anskih vladara da zaklju-
Ce savez protiv nje. Umesto toga evropski vladari su ratovali jedni
protiv drugih. U svom govoru, Laguna je aludirao i na reformaciju,
$to savremenike nije iznenadilo. Sve to odrazava politicku situaciju
tog vremena. Laguna o tome govori u metaforama, predstavljajudi
Evropu kao zenu. Stvarni smisao govora, otvara se tek ako se zen-
sko obli¢je ne shvata kao ukrasni dodatak nego kao sredstvo sliko-
vitog predstavljanja sustine.

5> Laguna je svoju besedu odrzao pred kelnskim nadbiskupom, izbornim knezom i
mnogim znamenitim li¢nostima i nau¢nicima. (V. Smale, Istorija evrioske ideje, 2003, 62)

Andre de Laguna svojoj Evropi daje dva tela. Jedno je -
telo lepe Zene puno vrlina, koje uprkos svojim ostecenjima jo$
moze da se nasluti, a drugo - telo starice, iako Evropa jos uvek nije
stvarno starica. Svoju predstavu Evrope Laguna je gradio i na po-
znavanju Ovidijevih dela, gde je naravno, gr¢ki mit prilagoden mo-
ralnim normama ranog srednjeg veka, pa tako lepa oteta Evropa
iz mita postaje Marija (Bogorodica), ili simbol duse, dok silovatelj
Zevs, postaje Hrist koji dusu vodi do

njenog cilja. Obli¢je starice predstavljalo je razlicite poroke,
a izgled Evrope ne proizilazi iz neke unutradnje poro¢nosti, nego je
posledica spoljasnjeg zla i razaranja koje joj je naneseno. U njenom
telesnom stanju ogleda se poroc¢nost hris¢anskih vladara Evrope i
da bi to objasnio Laguna koristi jezik alegorija. Tako Zenske alegorije
predstavljaju lepotu i istinu, a muske konkretizacije vidi u likovima
evropskih vladara koji simbolizuju poroke. Evropa nije samo niz Zen-
skih alegorija nego ¢ulno spoznatljivo telo, od krvi i mesa. Istovreme-
no, Evropa je kao Zena i jeste Zena.

Zensko obli¢je Evrope

Pocetkom 16. veka razvijena je nova ikonografija Evrope.
KorisS¢enjem Zenskog obli¢ja, prevaziden je tradicionalni mit o Evro-
pi i biku. Predstavljanje Evrope u zenskom obli¢ju dozivelo je u tom
periodu procvat. Sve tradicionalne predstave iz starog veka prenete
su u srednjovekovne hris¢anske varijante. Koris¢ene su u umetnosti i
knjizevnosti, u istoriografiji i u atlasima. Mitoloska Evropa bila je omi-
lieni umetnicki siZe jer je ta prica, nastavljajudi starovekovne tradicije
mogla erotski da se ukrasava. lako su kontinenti mogli da se prikazuju
kao muskarci, a biblijska prica o Jafetu i njegovim potomcima bila jos
uvek Ziva, pronaden je osoben i originalan lik Evrope.Gramaticki rod
kontinenta u predstavama Evrope kao zene, imao je sporednu ulogu.
Kontinenti su u izvesnom smislu bili Zene koje su muski osvajaci po-
koravali.”®

Najranije kartografsko predstavljanje Evrope kao zene po-
tice iz srednjeg veka i predstavlja alegorijsku sliku gresnosti sveta.

56 Muski osvajaci pristupali su Americi kao Zeni koju valja osvojiti. To ilustruju istorije
kolonizacije (Schulting, 1997). Evropa je izlagana muskom pogledu. (V. Smale, Istorija
evropske ideje, 2003, 60)
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Evropa kao devica ili kao kraljica stopljena sa kontinentom javlja se
1537. godine. Ta slika Evrope kao device ili lepe Zene neprekidno je
opstajala. Stilizovana karta ne ¢ini jo$ Evropu direktno devicomiili kra-
liicom, nego se samo oblik haljine koristi kao sredstvo stilizacije. Jos
uvek se sa sigurno$¢u ne zna, zasto je karta Evrope krajem 16. veka
postala tako popularna.

Koris¢enje Zenskog obli¢ja, moglo je da se poveze i sa pred-
stavom o nekom omedanom, zatvorenom prostoru, sa predstavom
kuce ili vrta. Crtani kao zatvoreni prostor, trebalo je da asociraju na
rajski vrt. U tim predstavama, jasno je prepoznatljiv

Dunav koji docarava rajsku reku - reku majku. Na svom za-
vrietku Dunav se grana, bas kao i rajska reka. Evropa je, kao i Rajski
vrt smatrana izuzetno plodnom. U jednom propratnom tekstu ona se
opisuje kao plodna zemlja sa prirodno temperiranim vazduhom i bla-
gim nebom. | mitoloska Evropa, kao $to je ve¢ pomenuto, posedovala
je znacenje plodnosti.

Znacajna je ¢injenica da je pored zenskog obli¢ja koris¢en
oblik geografske karte koja je u 16. veku postala simbol empirij-
sko-naucnog istrazivanja sveta. U to doba, pretezno muski istrazi-
vaci upoznavali su novootkrivene teritorije (Amerika), ali i ponovo
otkrivali Evropu. Naizgled stara poznanica, Evropa je ponovo otkri-
vena. Bilo je to vreme u kome je bila naglasena potreba da se sve
naucno objasni. Ali oblik kojim je izraZavano tude i tudinstvo bilo je
Zensko oblicje. Zensko telo kao metafora za tudinu igralo je u prica-
ma o kolonizaciji u Americi sredisnju ulogu. Tim pricama o spoznaji
stranog jasno je pripisivan odnos Zudnje. Izjednalavaju se tudi svet i
divlja Zena. | jedno i drugo postaje objekt osvajaceve poZude. Narav-
no u poznatim predstavama Evrope kao Zene ona nije divlja, nego
Zena koja podseca na tudinstvo i ukazuje na Zelju za istraZivanjem i
osvajanjem, koja se najavljuje oblikom karte. Zenska karta vodi dija-
log sa muskim ¢&itaocem. (V. Smale; Isorija evropske ideje, 2003, 68).
Iz prethodno recenog je jasno da je samo jedan pol postavljen
na nivo simbola. To je Zenski pol, u kome se, kao u ogledalu i kao
kontrast ogleda muskarac sa svojim misljenjem i &injenjem. Zens-
kost se poistovecuje sa “projekcionom povrsinom muskih ideja,
pojmova, predstava, radnji, zelja itd.” (V. Smale; Istorija evropske
ideje, 2003, 69).

Davanje nau¢nog obelezja bavljenju neevropskim kon-
tinentima sveta u 17. veku, jacalo je i razumevanje Evrope kao
jedinstvene geografsko-kulturne celine. U to vreme bile su omil-
jene alegorije u kojima se Evropa Cesto pojavljuje kao kraljica i u
nadmoc¢nom polozaju nad drugim kontinentima. Da bi se izrazila
ta nadmoc¢nost nad drugim kontinentima i kulturama, gospi Evro-
pi dodeljivani su atributi vlasti, ali i oni koji simbolizuju mitskog
bika - simbola evropskih kvaliteta: smelosti, plemenitosti, obesti,
lepote, uzdrzanosti, strasti, cednosti, re¢ju, svega onoga $to se od
Neevropljana nije ocekivalo da poseduju ili im se nije pripisivalo
kao osobina. Mit o Evropi koji je doziveo vrhunac u 17. veku, pred-
stavljao je pre svega pozitivan i svestan stav prema zivotu, kao i
osecanja nadmocdi u kontekstu kultura sveta. Krajem 18. veka mit
o Evropi i alegorija Evrope postali su redi, a Sirenje i oblikovanje
mita o Evropi u obli¢ju Evrope u 19.i 20. veku nije istrazeno. Mito-
loska istorija Evrope je prezivela, a tradicija ikonografije ranog no-
vog veka zavrsila se sredinom 19. veka. Umesto nadmocéne, plodne,
kontrolisano eroti¢ne Evrope (za razliku od toboz nekontrolisane
erotike americkog kontinenta) slika se rastrzana Evropa, Evropa na
bombi, kako je 1867. godine nacrtao Onore Domje, koja proigrava
svoju srec¢u. Ova karikatura se odnosila na planove Napoleona da
diplomatskim i ratni¢kim sredstvima osvoji evropske drzave i ojaca
geopoliti¢ki polozaj Francuske. Ovakva Evropa, postala je suprot-
nost sre¢noj, izabranoj Evropi iz starovekovnog mita.

Ponovni porast popularnosti, mitoloska slika Evrope dozi-
vela je oko 1900. godine. Uzroci jo$ nisu sasvim razjasnjeni, ali broj
umetnickih svedocanstava o koris¢enju mitoloske Evrope stalno se
uvecavao i tokom 20. veka. Sli¢no se moze tvrditi i za oblast literatu-
re. Renesansu mita o Evropi objasnjava Lujza Paserini u svojoj knjizi
Evropa u ljubavi, ljubav u Evropi (Europe in love, love in Europe). Ona
nudi nova tumacenja koja objasnjavaju ovu renesansu i pokrece ra-
spravu u kojoj su ucestvovali ljudi iz sasvim razli¢itih delova Evrope.
Pred pozadinom pokreta za emancipaciju Zena, psihologije, pitanja o
odnosu polova, koje su uspostavljali i pokreti i nauka, kao i pred pozadi-
nom potrage za posebnim kulturnim obeleZjima ,evropskog coveka” u
poredenju sa drugim kulturama, razvija se Siroko zasnovan pojam o lju-
bavi izmedu muskarca i Zene. (V. Smale; Isorija evropske ideje, 2003, 78,

79). Zahvaljujudi tome, razvile su se literarne adaptacije mita o Evropi
i biku, kao i rasprave o ljubavi izmedu Zene i muskaraca. Sve to se
odvijalo u perspektivi aktuelne rasprave o drustvenom i politickom
odnosu polova. Jedan od pravaca argumentacije vodio je, od dvorske
ljubavi u smislu kulturnog pojma kolektivnog secanja, do odredivan-
ja uloge Zena u politickom stvaranju evropskog jedinstva.

Ovim pitanjima bavio se i grof Kudenhof-Kalergi, inicijator
polititkog panevropskog pokreta. On je u raspravi zauzeo stav da je
najveca kriza Evrope, kriza oblika ljubavi oznacenog kao evropski, one
ljubavi koju su stvorili minezengeri®’. Kriza vremena, smatrao je Ku-
denhof-Kalergi, sastoji se u tome $to je erotiku, koja je imala sredisnju
ulogu u evropskoj kulturi, zamenila seksualnost. Kalergi se okrenuo
protiv svake androgine interpretacije polova, $to je zapravo znacilo
da je stajao na stanovistu da razlike izmedu polova moraju da postoje
i da je borba za Zensku emancipaciju, borba koja bi tu razliku mogla
da izbriSe. Po misljenju Kalergija, evropski muskarci i Zene, razlikovali
su se jedni od drugih koliko i Evropljani od Kineza. On se zauzimao
za ponovno uspostavljanje te razlike, kako bi muskarci kao borci, a
Zene kao majke, mogli da doprinesu izgradnji Evrope. Zene bi trebalo
da slede logiku svog srca i da se angazuju u politi¢koj misli mira. So-
cijalno pitanje spadalo je takode u oblast njihovih zadataka (3to se i
danas smatra takvim), bas kao i sprecavanje nasilne revolucije u pro-
cesu stvaranja jedinstva Evrope. Kalergi je imao veoma konzervativan
stav prema pitanju rodne ravnopravnosti i emancipacije Zena, i u tom
smislu on prosto nije video kretanja u Evropi i znacaj i snagu koji bi i
njegovom pokretu panevropeizma, mogle doneti Zene.

Uporedo sa ovakvim pristupom razvijala se naprednija
verzija argumentacije u kojoj se polazi od izjednacenosti oba pola
u odnosu na Evropu.

Proces razvijanja svesti o jednakosti polova i vaznosti jed-
nakog uceS¢a muskaraca i zena u drustvenom i politickom zivotu,
znacajan je i sa aspekta evropskih integracija. Za razvoj evropske
ideje i evropskih vrednosti vazna je uloga oba pola, koji u te vred-
nosti ugraduju svoje specificne kvalitete i potencijale.

57 minezinger (Minnesinger, nem.) nemacki lirski pesnici iz XIl i XlIl veka, nazvani po
tome $to je glavni predmet njihovog pevanja bila ljubav i udvaranje Zzenama

Zakljucak

Moze se zakljuciti, da se tek od druge polovine 15. veka
stvaraju jedna za drugom odredene, jasne i Cvrste predstave o
Evropi koje prenose utisak da je Evropa nesto nepromenljivo. U
ranom novom dobu to je bilo Zensko obli¢je koje je Evropi prido-
davano u formi alegorije i drugih Zenskih likova. Od prosvetitelj-
stva do danas, rec je zapravo, o predstavi Evrope kao zajednickog
kulturnog prostora, a od Drugog svetskog rata Evropa se sve vise
prikazuje kao identitet.

U Istoriji evropske ideje Volfgang Smale, opredelio se za kul-
turnoistorijski koncept. koji podrazumeva da je centralno polaziste
povezivanje istorije Evrope s onim $to su ljudi oznacavali pod tim
pojmom, odnosno ono $to su podrazumevali pod pojmom Evropa u
starom, srednjem i novom veku. “Evropa je tamo gde ljudi govore i pisu
o Evropi, gde zamisljaju i vizuelno predstavljaju Evropu, gde s imenom i
pojmom Evropa ustanovljavaju smisao i znacenje, ali je sigurno da nije
ostajalo isto” To nesto se, po Smaleu, menjalo, povecavalo, smanjiva-
lo ili delilo. Pitanje medusobne povezanosti ljudi koji su u odredeno
vreme Ziveli na prostoru Evrope, kao i pitanje da li su oni znali jedni
za druge, u ovim premisljanjima nema sredisnje, a ni klju¢no mesto.
Ima li smisla govoriti o evropskoj istoriji, ako ljudi jos nemaju svest o
tome da zajedno Zive na jednom kontinentu? Smale obja$njava, da
zajedno treba da znaci samo to da znaju jedni za druge, da komunici-
raju i uspostavljaju osnovne veze. Mozda bi trebalo da glasi: Da liima
smisla govoriti o evropskoj istoriji ako ljudi jos nemaju svest o tome
da zajedno Zive na jednom kontinentu, pita se Smale i istovremeno
odgovara da treba. Naravno da je njegovo stanoviste, stanoviste jed-
nog ,evropskog ideologa”, zastupnika i promotera ideje Evrope kao
zajednickog kulturnog, istorijskog, politickog prostora koji ljudima
koji na njemu Zzive daje identitet Evropljana. Utvrdivanjem zajed-
nickih strukturnih elemenata, ovako shvacena istorijska nauka stvara
evropsku istoriju i u vremenima kada ljudi nisu imali svest o Evropi.
Teznja je da se stvori Evropa koja Evropljankama i Evropljanima obez-
beduje istorijski identitet koji zblizava Fince i Spance, mada njihova
zajednicka istorija seze tek nekoliko decenija unazad. | u tome se po-
stepeno uspeva.
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Polozaj zene u drustvu, obelezen je vekovnom isklju¢enos¢u
iz drustvenog i politickog Zivota. Moglo bi se re¢i da zéna, gotovo i da
nema u zvani¢no belezenoj istoriji. Istorija je ,muski svet”i polje moci
koje su muskarci imali. Zene su uglavnom predstavljane kao mitska
bi¢a kojima se pripisuju razlicite modi i karakteristike. Te predstave
su proizvodili muskarci i one su bile namenjene muskarcima. Zene
su uglavnom bile nepismene i retko su imale mogucnost da se bave
naukom (Moc¢ne viadarke ili kraljice samo su potvrdivale to pravilo). Pro-
mene su se dogodile tek u 19.i 20. veku. Feministkinje su pokrenule
proces preispitivanja dosadasnjeg znanja iz kojeg su Zene iskljuciva-
ne, kao i ocekivanje da se vise promislja ¢injenica da su kontinentima
davana zenska obli¢ja i imena. Da li je rec o potrebi da se mo¢ koju su
muskarci imali iskoristi za osvajanje i vladanje nad manje mo¢nima,
na potcinjavanje, ne samo Zena, nego i naroda, prostora. Postavilo se
i pitanje, gde nas je dovela takva predstava sveta? Evropa se razvijala
kroz ratove, previranja, osvajanja i kolonizaciju drugih kontinenata,
ali i kroz stvaralastvo i nauku. Da li je ovo istorijsko iskustvo bilo u
stvari dobra podloga za stvaranje evropskog identiteta i temelj za
ujedinjavanje ljudi, odnosno drzava koje je Cine?

Od kasnog prosvetiteljstva do danas, veza izmedu ljubavi i
civilizacije upucuje na razli¢ito pripisivanje klju¢nih pojmova razlici-
tim polovima. Zena i priroda &inile su jedan par, a muskarac i kultura
drugi par. Zenski pol je shvatan kao metafora prirode, a muski kao
metafora kulture. Odnos muskaraca i prirode javlja se kao vladanje
muskarca prirodom, poput njegovog vladanja Zenom. Ovakvo pripi-
sivanje osobina polovima i podela uloga u 20. veku donekle su do-
vedeni u pitanje i delom razdvojeni. Savremene literarne varijante
antickog mita o Evropi postaju ogledalo izmenjenog razumevanja
odnosa medu polovima. To jo$ uvek nije dovelo do promena koje bi
u praksi vodile do boljeg polozaja zena na evropskom kontinentu.
Ekonomska i politicka mo¢ jo$ uvek nisu ravnopravno raspodeljene,
iako Zene danas, vise nego ikada u njenoj istoriji, u¢estvuju u stvara-
nju jedinstvene Evrope.

Sazetak

Ljudi od davnina imaju potrebu da imenuju geografske i
iskustvene prostore. Otkrivanjem novih teritorija, kontinenata i kul-
tura i nastojanjem da se povezu sa svojim korenima i proslim civiliza-
cijama, ¢esto koristeci mitoloski okvir, prilagodavali su shvatanje poj-
mova onim predstavama do kojih su vremenom dolazili, predstavama
zemalja i kontinenta. U tekstu se govori o pojmu Evropa i njegovim
razli¢itim znacenjima. Posle Drugog svetskog rata, Evropa se polako
ujedinjuje da bi se Sezdesetih godina dvadesetog veka, konstituisa-
la kao jedinstven politicki fenomen i funkcionalan politicki subjekt i
ovaj proces traje i danas.

Kljuéne reci: Evropa, Zena, znacenje, politicki i funkcio-
nalni subjekt

Summary

From ancient times, people have had the need to name geo-
graphical and experiential spaces. With the discovery of new terri-
tories, continents and cultures, and in the effort to bond with their
roots and former civilizations, often using a mythological frame, they
adapted the understanding of ideas to the notions they came upon
with time, the notions of countries and continents. The text is about
the notion of Europe and its different meanings. Europe is slowly
uniting after the Second World War, in order to constitute a unique
political phenomenon and functional political phenomenon by the
nineteen sixties, a process which is continuing even today.

Keywords: Europe, woman, meaning, political and fun-
ctional subject
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Zorana Sijacki

ZENE U ISTORIJI EVROPE

Zene u istoriji ili Zenska istorija ili istorija bez Zena

Ono sto ti je potrebno, mislila sam - zasto to ne bi neka briljan-
tna studentkinja na Njunemu ili Girtonu sakupila? - to je gomila infor-
macija; u kojoj se dobi udavala; koliko je po pravilu imala dece; kakva joj
je bila kuca; dalli je imala svoju sobu; da li je kuvala; da li je mozda imala
sluZavku. Sve te Cinjenice negde leZe, verovatno u parohijskim registrima
i finansijskim knjigama; Zivot prosecne elizabetanske Zene mora da je
negde rasut, i neka bi mogla da ih sakupi i da od toga napravi knjigu.

(...)

Ja nisam dovoljno smela da tu ambiciju, razmisljala sam ogle-
dajuci se za policama onih knjiga kojih tu nije bilo, sugerisem studen-
tima onih cuvenih koledza, da bi trebalo da ponovo pisu istoriju, iako
priznajem da istorija Cesto izgleda malo uvrnuto, tako reci nerealno,
neproporcionalno; ali zasto oni ne bi napravili jedan dodatak istoriji, da-
juci, naravno, neki neupadljiv naslov, tako da Zene mogu tu da figuriraju
ada to ne bude neprikladno? (VirdZinija Vulf: Sopstvena soba)

Tokom druge polovine XX veka, nadahnute politickim orga-
nizovanjem zena, snaznim zenskim pokretima i u Evropi i u Americi, ali
i strukturalistickim diskursom®>8, feministicke teoretic¢arke i istoricarke
pocele su da se bave Zenama u istoriji, istorijom Zena i rodnom dimen-
zijom drustvenih odnosa, odnosno istorijom drustva s rodnog aspekta.
Sva tri pojma iziskuju dodatno objasnjenje kako bi se razumelo teo-
rijsko polaziSte ovoga rada. Takode je potrebno objasniti u kom ce se
kontekstu u ovom radu upotrebljavati pojam rod i rodni odnosi.

Proucavanje uloge Zena u istoriji znacilo bi najkrace receno i
parafrazirajuci Virziniju Vulf iz citata na pocetku ovog teksta, nadopu-

58 Najvedi uticaj na stvaranje tzv. nove istorije imao je Misel Fuko, francuski profesor
i strukturalista, pisac danas vec klasi¢nih dela iz ove oblasti: Istorija seksualnosti i Istorija
ludila u doba klasicizma. Pomenimo jo$ jednog autora sa takode ve¢ klasi¢nim delom,
Zan Delimo: Strah na Zapadu i Greh i strah. Oba autora su prevedena na srpski jezik.

niti postojecu istoriju i rasvetliti neke istorijske dogadaje na osnovu
grade koja je ostala od Zena koje su u njima ucestvovale. Napisane su
studije i studije o ulozi Zena u Francuskoj revoluciji, socijalistickom
pokretu, nacionalsocijalistickom pokretu ili stvaranju nacionalnih
drzava na osnovu njihovih privatnih pisama, govora, politi¢ckih pam-
fleta i spisa.

Proucavanje onoga $to smo nazvali istorijom Zena predstav-
lja teorijski pristup u kojem je pre svega proucavana istorija Zenske
emancipacije, uloga Zenskih pokreta i njihov uticaj, price znamenitih
Zena, vladarki i politicarki koje su na ovaj ili onaj nacin doprinele ce-
lokupnoj istoriji covecanstva. Brojna je literatura o ¢uvenim vladar-
kama, politicarkama ili umetnicama koje su na neki nacin obelezile
odredeno vreme i istorijski trenutak.

Tredi teorijski pristup koji je znacajan za ovaj rad je prouca-
vanje rodnih odnosa kroz istoriju, odnosno shvatanje istorije kao
dinamike drustvenih odnosa u kojima su rod i rodni odnosi odigrali
presudnu ulogu, odredujuci polozaj Zena i njihovu ulogu i u stva-
ranju istorije neke nacije, drzave ili kontinenta izmedu ostalog. To
bi znacilo da je proucavanje nekog vremenskog perioda pre sve-
ga bilo fokusirano na ispitivanje rodnih odnosa (ili rodnih rezima)
u tom periodu, odnosa izmedu Zzena i muskaraca koji su odredivali
njihove uloge, pozicije i moguénosti u drustvu. Termin rodni odno-
si (rodni rezimi) ovde shvatamo pre svega kao: ,nejednaki odnosi i
preraspodela moci izmedu muskaraca i zena koje karakterise bilo
koji rodni sistem.”>°

U prva dva teorijska pristupa istoriji termin Zenairod su izjed-
naceni i u tom kontekstu termin rod nema ono znacenje koje dobija
u tre¢em teorijskom pristupu: znacenje drustveno oblikovanih razlika
izmedu Zena i muskaraca, odnosno “koncept koji se odnosi na drust-
vene razlike koje postoje izmedu muskaraca i zena, a koje su nauce-
ne, podlozne promenama tokom vremena i variraju u okviru i medu

59 Citirano prema 100 reci o ravnopravnosti: Re¢nik termina o rav-
nopravnosti Zena i muskaraca. Prvi put objavljeno kao One hundred
words for equality: A glossary of terms on equality between women
and men, Office for Official Publications of the European Communi-
ties, European Communities, 1998. prevod na srpski: Pokrajinski sek-
retarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2004.

97



98

razli¢itim kulturama."%° Ovaj posledniji teorijski pristup istoriji je mozda
i najblizi najnovijim interdisciplinarnim teorijskim i istorijskim istraZi-
vanjima o odnosu roda i nacije, roda i nacionalizama i nekih novijih
istorijskih pojava i njihovom dubljem razumevanju i tumacenju kao
$to su etnicki sukobi, ¢ak i nasilje nad Zenama, stvaranje nacionalnih
drzava, ali stvaranje i nadnacionalnih struktura kao $to je, na primer,
Evropska unija. Sva tri teorijska pristupa objedinjuje termin, ili mozda
vise kovanica feministickih istoricarki: “her-story” naspram “history”,
iako “I “njezina prica” (“her-story”) i povijest drustva (history) uspo-
stavljaju zene kao povijesne subjekte; uistinu se njihovi pristupi cesto
i preklapaju ili medusobno presjecaju u radu povjesnicara koji se bave
temom Zena. Razlikuju se, medutim, u svojim krajnjim implikacijama
jer je svaka povezana s nesto drukéijom analitickom perspektivom”S!
Upravo o toj analitickoj perspektivi bi¢e re¢i u ovom radu.

Ako se vratimo citatu Virdzinije Vulf sa pocetka ovog teksta
i ako se zaista iskreno zapitamo kako je Zivela, koliko dece je imala
i kako ih je radala, kako se Skolovala i da li je imala svoju sobu i
petsto funti godi$nje da bi mogla da pise, onda pitanje rodnih od-
nosa postaje politi¢cko, a ne samo teorijsko pitanje. A onda i istorija
koju pisu pobednici, prestaje da bude manje ili vise potpun zapis o
proslosti i postaje predmet kritickog preispitivanja drustvenih od-
nosa koji su doveli do toga da se iskljucivanje i pot¢injavanje zena
smatra zakonito3cu.

Promisljajuci teorijski, ali i prakti¢no odsutnost ili nevidlji-
vost zena u zvani¢noj istoriji, feministicke teoreticarke i istoricarke,
oslanjajuci se na radove strukturalista, osmisljavaju metodologiju tzv.
“usmene istorije” (oral history). Ova istorijska grada sakuplja se po-
sebnom metodologijom pojedinac¢nih intervjua sa Zenama o tome
kako su Zivele, kako su se $kolovale, zaposljavale, kakav im je bio pri-
vatan i porodi¢an zivot, kako su one dozivele neke vazne nacionalne i
svetske istorijske dogadaje i kako su oni uticali na njihove Zivote. Ova
metodologija primenjuje se u istrazivackom radu na rodnim studija-
ma i do sada je uspesno sakupljena grada o zivotu zena u doba socija-
lizma koja se nalazi u arhivi Centra za Zenske studije u Pragu.”Usmena

6 |bid.

61 Scott, Joan Wallach Rod i politika povijesti, Zenska infoteka, Zagreb ,2003, str. 41-
42.

istorija” predstavlja pokusaj da se istorija shvati i dozivi kroz individu-
alne sudbine i Zivote i da se pokusa rekonstrukcija vremena, ali i ideja
i vrednosti vremena kroz njegove istorijski nevidljive ucesnice.

Ako posle svega postavimo jos jedno pitanje koje sebi, u tekstu
Sopstvena soba, postavlja i VirdZinija Vulf govoreci o tome zasto nema
puno Zena spisateljica, ono bi parafrazirano, moralo da glasi: zasto, da-
kle, nema zena uistoriji? | tim pitanjem zapravo pravimo korak u jednu
novu teorijsku oblast drustvenih odnosa koja gradansko drustvo deli
na privatnu i javnu sferu, a odnose izmedu muskaraca i Zzena determi-
nise tzv. polni ugovor po kojem muskarcima pripada javna, a zenama
privatna sfera drustvenog Zivota i moci.®? Polni ugovor (rodni ugovor)
kako se najcesce prevodi je:“Skup implicitnih i eksplicitnih pravila koja
ureduju odnose medu polovima, a koja odreduju razli¢it rad i vrednost
tog rada, odgovornosti i obaveze za muskarce i Zene. OdraZavaju se na
tri nivoa - u kulturi - norme i vrednosti drustva; institucijama - poro-
di¢na davanja, obrazovanje, politika zaposljavanja itd; i procesu socija-
lizacije, primarno u porodici”®® Kako je Zena, njena rodna i drustvena
uloga uglavnom bila definisana kroz privatnu sferu koja nije bila pred-
met istorijskog proucavanja, ona ostaje nevidljiva tj. odsutna iz istorije,
naspram muskarca koji ovladava javnom sferom i samim tim sti¢e mo-
gucnost da utice, menja i proizvodi istorijsku gradu. Predodredenost
Zena za privatnu sferu uglavnom se tumacila ¢injenicom da Zzena rada
i da iz njene materinske uloge proizilaze njene osnovne rodne uloge
kao hraniteljice, negovateljice, majke i supruge. | tako, da se posluzimo
parafrazom Simon de Bovoar iz njene cuvene knjige “Drugi pol’, iako
rada novi zivot, Zena se ne izdize iznad prirode, vec to Cine oni koji do-
prinose da taj novi zivot bude Zrtvovan na smetliStu istorije i ta Zrtva ih
uvodi u kultury, tj. istoriju. Radaju se nacije, kroz kulturu, jezik, nauku
i istraZivanja, a Zenina sudbina je i dalje njena biologija, kao $to rece
Sigmond Frojd. Tim pitanjem da li je Zena covek, da li ima dusu i $ta je
zapravo razlikuje od Zivotinje koja takode rada, zapocinje jos u XIl veku
stara rasprava, koja izgleda jos uvek traje: “Querelle des femmes".

62 Najpoznatija teoreti¢arka u ovoj oblasti je Karol Pateman i njena knjiga,Polni ugo-
vor”, takode je prevedena na srpski jezik u izdanju Feministicke 94.

63 (Citirano prema 100 rec¢i o ravnopravnosti: Recnik termina o ravnopravnosti Zena i
muskaraca, Prvi put objavljeno kao One hundred words for equality: A glossary of terms
on equality between women and men, Office for Official Publications of the European
Communities, European Communities, 1998. prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat
za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2004.

Biologija kao sudbina

Zena? Odgovor je sasvim jednostavan, kazu oni koji vole jedno-
stavne formule: ona je materica, jajnik. Ona je Zenka. (Simon de Bovoar
Drugi pol)

Od srednjeg veka do renesanse traje filozofska rasprava o
tome $ta je Covek: Zivotinja ili andeo, telo ili dusa, beslovesnost ili
razum. Za Zene onoga doba ova rasprava ima politicke i drustvene
posledice i odrazava se na njihov polozaj i ulogu u drustvu. Zene ne
mogu da se obrazuju, one ne smeju da rade, osim ako su zatvorene
u Cetiri zida, one su gredne jer su sve Eve, one su greska prirode,
~nesavrseni muskarac” $to ¢e u nekim veoma uticajnim teorijama
ostati sve do nasih dana i XX veka (Frojdova psihoanaliza je naj-
znacajnije doprinela o¢uvanju ove teorije). Sirom Evrope pisu se
razliciti filogeni (u korist Zzena) i mizogini (na njihovu Stetu i protiv
njih) tekstovi u kojima se nasiroko raspravlja o tome kako Zenama
vlada prirodaikako je onaizdvojena iz kulture. Na Zzenu se gleda kao
na Drugo i ta drugost oblikuje njen drustveni poloZzaj, njenu moc i
uticaj. Interesantno je da u to vreme, u XVI veku i doba renesanse,
pocinju da se otkrivaju kontinenti, pa i Evropa dobija svoje vizuel-
ne predstave u geografskim kartama u obliku zenskog tela. ,Konti-
nenti su, u izvesnom smislu ,bili” Zene. Muski osvajaci pristupili su
Americi kao zenu koju valja osvojiti — to ilustruju istorije koloniza-
cije. Evropa je izlagana muskom pogledu. Ovo se odrzalo naspram,
jos uvek Zive, biblijske pri¢e o Jafetu i njegovim potomcima“%* lako
je prica o Jafetu i njegovim sinovima kao osniva¢ima Evrope bila
tako draga kraljevima i vladarima Evrope jer im je pruzala priliku da
i sami postanu potomci osnivaca, mit o Zevsu i kéeri feni¢anskog
kralja Evropi preovladao je, mozda je neumesno tvrditi, zbog toga
$to je insistirao na rodnoj dimenziji mita: to nije bio samo mit o
otmici, silovanju i osvajanju, vec¢ i o plodnosti, obilju dece i hrane,
o radanju. Mozda nije slu¢ajno Sto se takva ikonografska predstava
Evrope zadrzala i do nasih dana i postala efikasno oruzje u rukama
promotera evropskog ekonomskog izobilja i zajednistva.®

64 Smale, Volfang Istorija evropske ideje, Clio, Beograd, 2003, str. 60.
65 Isto, str.

(Zevsova otmica Evrope, simbol na evropskoj moneti.
Izvor: Internet)

Rasprava sta je ¢ovek, odnosno $ta je Zena trajala je od Xll do
XVI veka, udarajuci temelj savremenoj mizoginiji, ali i emancipator-
skoj borbi Zena za ostvarivanje sopstvenih prava. Jedna od klju¢nih
pojava ove rasprave je svakako Kristina de Pizan autorka ¢uvene kn-
jige “Grad zena” iz 1405. godine. Biografija Kristine de Pizan mogla bi
odgovarati biografijama mnogih Zena, Evropljanki i nasih savreme-
nica. Rodena je u Veneciji iz koje se zajedno sa muzem seli u Pariz i
jedno vreme zivi na dvoru Karla Petog. Posle smrti muza kao udovica
sa dvoje dece izdrZava se prepisujuci tude tekstove, ali pisSuci i svoje
sopstvene. Najvedi deo svoje kreativne energije ulaze u polemiku sa
piscem najznacajnijeg dela u oblasti rasprave o tome 3ta je Covek,
Zan de Menom. Kristina pise stranice i stranice odgovora na njegov
“Roman o ruzi” koji znacajno utice na kreiranje rodnih odnosa onog
vremena, ali i kasnije. U svom najznacajnijem delu “Grad Zena” koje
je koncipirano kao dijalog Kristine i tri Gospe simboli¢nih imena:
Razumnost, Ispravnost i Pravednost koje joj se javljaju sa idejom da
sagradi grad Zena, ona se suprotstavlja mizoginoj tradiciji svog vre-
mena i pripisuje Zenama sve ono $to im je ta tradicija oduzela: dusu,
inteligenciju, sposobnost da vladaju sobom i drugima. Interesantno
je da se Kristina suprotstavlja i mizoginom pogledu na ljubav i musko
-zenske odnose u kojima treba da vlada odnos poverenja, medusob-
nog uvazavanja i ljubavi, a ne lazi, prevare i prezira. “Grad Zena" Krist-
ine de Pizan treba citati u kljucu teorijskog pristupa koji smo nazvali
her-story, odnosno kao prilog raspravi o rodovima i rodnim odnosi-
ma koja je stvarala, a i dalje oblikuje privatni i javni prostor i Zivote
Zena i muskaraca u Evropi.
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Jo$ mnogo zena ¢e morati da ustane u odbranu svog pola
i njegovih sposobnosti, pre nego Zene poc¢nu da se posmatraju kao
“drugacije’, a ne “negacija muskarca” i manje vredne. Biologija ce jo$
nekoliko vekova, i gotovo sve do nasih dana biti njena sudbina.

Polemiku da li prirodne osobine Zene uticu na sposobnost
njenog rasudivanja, a samim tim i bavljenja javnim poslom i mogu¢-
nos¢u da se obrazuje, zapocece u eri prosvetiteljstva mnoge Zene.
Jedna od njih, Meri Vulstonkraft, Engleskinja, polemisace sa Zan Zak
Rusoom i njegovim ¢uvenim delom “Emil’, traze¢i jednake 3anse za
obrazovanje Zena. Ova samouka guvernanta i uciteljica, osnivacica
Skole u Njuington Grinu (gde je bilo sediste i mesto okupljanja filo-
zofskog kruga Disentera, radikalnih naslednika engleskog libera-
lizma) smatrala je da je obrazovanje klju¢ zenske emancipacije, i to
pre svega obrazovanje koje bi bilo jednako za dec¢ake i devojcice i u
mesovitim skolama. Ove ideje bile su, za ono vreme, veoma slobodo-
umne, ¢ak su izazivale i javnu sablazan. Najznacajnije zapazanje Meri
Vulstonkraft, kojim se poentira rasprava zapoceta u srednjem veku o
tome da li su Zene ljudi, jeste svakako zapazanje da Zene jesu razum-
na bi¢a sposobna da vladaju sobom, porodicom i drzavom®, samo
ako im se omoguce isti obrazovni programi kao i za muskarce i ako
se pobede predrasude koje drustvo ima o njima. Dobro obrazovanje
za zene, smatrala je Meri Vulstonkraft, ucinilo bi da nestanu neke od
zenskih osobina koje ni sama nije odobravala, a koje nije pripisivala
prirodi pola, ve¢ specificnom vaspitanju koje dobijaju devojcice.

U svojoj najznacajnijoj knjizi “Odbrana prava zene” Meri Vul-
stonkraft pokrenuce i pitanje osnovnih ljudskih sloboda i prava za
Zenu, uklju¢ujudi pre svega one slobode i prava koja su garantovana
svim gradanima i gradankama Ustavom: “Razmotrite, gospodine, ova
razmisljanja nepristrasno, jer je tracak ove istine izgleda bljesnuo pred
vama kada ste primetili, “da je to Sto jedna polovina ljudskog roda iz ce-
lokupnog ucesca u upravijanju iskljucuje drugu, politicki fenomen, koji je
apstraktnim principima nemoguce objasniti.” Ako je to tako, na ¢emu
se zasniva va$ ustav? Ako apstraktna prava coveka mogu da istrpe
raspravu i objasnjenje, tada, pred podjednako umnim promisljanjem,
nece ustuknuti ni prava zene, iako u ovoj drzavi preovladuje drukcije

66 “Ko je postavio muskarca za jedinog sudiju, ako Zzena s njim deli dar razuma?”
Vulstonkraft, Meri Odbrana prava Zene, Filip Visnji¢, Beograd, 1994, str.34.

shvatanje, koje se temelji upravo na onim argumentima koje vi kori-
stite da opravdate podredenost Zene - na obi¢ajnom pravu.%’
Meri Vulstonkraft umrla je na porodaju, u 44 godini.

Gotovo istovremeno s radovima Meri Vulstonkraft, u Francu-
skoj pise Olimpija de Guz trazedi jednaka prava na ucesée u javnom i
politickom Zivotu za gradanke, tj. pripadnice Treceg staleza. Kao od-
govor na “Deklaraciju o pravima ¢oveka i gradanina” koja izrasta iz
Francuske revolucije i predstavlja kamen temeljac savremene demo-
kratije, Olimpija de Guz pise “Deklaraciju o pravima Zene i gradanke
u kojoj traZi pravo glasa za Zene, pravo da ucestvuju u izvr$noj i zako-
nodavnoj vlasti.

Sudbina Olimpije de Guz na najbolji nacin predstavlja zivot
gradanke u doba Francuske revolucije i obuhvat gradanskih prava
koja zene poseduju. Rodena u malogradanskoj porodici u provin-
ciji, Olimpija je veoma mlada (sa 16 godina) udata protiv svoje vo-
lje za ¢oveka koji je bio mnogo stariji od nje. Nezadovoljna takvim
Zivotom, a posle smrti muza odlazi u Pariz i tamo se kao “galantna
dama” odnosno, dama za pratnju, krece u krugovima revolucionar-
no raspolozZenih intelektualaca, okupljenih u takozvanom "Drustve-
nom krugu” Olimpija de Guz bila je visestruko interesantna osoba.
Neki biografi i istoricari smatraju da je njena prica da je vanbra¢no
dete plemica, ime koje je sama sebi dala, trud da pobedi provincijski
naglasak svog francuskog, njeno skromno obrazovanje, a visoka spi-
sateljska produktivnost, proizvod teznje da Zivi po svom i da sama
bude odgovorna za svoj Zivot. Njena “Deklaracija o pravima Zene i
gradanke” smatra se prvom Deklaracijom u kojoj su ljudska prava
univerzalna i sveobuhvatna, jer ona u Deklaraciji pominje i zene i
muskarce. Deklaracija ima 17 ¢lanova koji su ekvivalentni ¢lanovi-
ma iz Deklaracije o pravima ¢oveka i gradanina, obracanje kraljici,
preambulu, pogovor i Drustveni ugovor. U Deklaraciji, de Guzova se
zalaze za mogucnost Zena da ucestvuju u politickom zivotu, da“svim
gradankama i gradanima moraju — buducdi da su pred o¢ima zakona
jednaki — u jednakoj meri biti dostupni svi javni polozaji i sluzbe, uzi-
majuci u obzir njihove sposobnosti, vrline i talente.”%8 Njene progre-

67 Isto, str.34.
68  Citirano prema Bok, Gizela Zena u istoriji Evrope, Clio, Beograd 2005, str.86.

sivne ideje i zalaganje za univerzalnost ljudskih prava odvele su je i
na gubiliste. Ona je sama, Zivotom i smréu potvrdila sopstvene reci:
“Zena ima pravo da stane na gubili$te; u istoj meri, ona mora imati i
pravo da stane na govornicu”.%®

| Kristina de Pizan i MeriVulstonkraft i Olimpija de Guzi mno-
ge druge koje nismo pomenuli u ovom radu, morale su kako svojim
delom, tako i svojim Zivotom da dokazuju da Zene nisu “manje vred-
ne”, “nedovrieni muskaraci’, nesposobne za obrazovanje, upravljan-
je, rasudivanje. One su zapocele raspravu koja traje do nasih dana.
lako su oblici koje ta rasprava ima promenljivi, biologija i dalje ostaje
zenska sudbina.

Osim prava na obrazovanje, prava na uces¢e u javnom i po-
litickom Zivotu, jedno od prava koje su Zene pokusavale da osvoje
bilo je i pravo na rad. Gotovo sve feministicke teoreticarke i isto-
ricarke slazu se da je reproduktivna uloga Zene uvek bila prepreka
da ona u potpunosti ispuni svoju produktivnu funkciju. Industrija-
lizacija koja pocinje sredinom XIX veka, donosi potrebu za vec¢im
obuhvatom radne snage i iskoriS$¢avanjem punog kapaciteta ljud-
skog kapitala. Zene (i deca) ulaze u proces rada kao najnize place-
na i vrednovana radna snaga. S druge strane, pojava nekih novih
naucnih disciplina, pre svega ginekologije kao oblast medicine i
antropologije u oblasti druStvenih nauka, unose novu dimenziju
u shvatanje rodnih uloga. Zena prestaje da bude posmatrana kao
“nedovrseni” ili “nesavrseni” muskarac, njegova izvrnuta slika u isk-
rivljenom ogledalu, ona postaje “drugacija”. “Novi “gradanski” model
predstavio ju je, ne vise kao “manje vrednu’, ve¢ kao sustinski “dru-
gaciju”i komplementarnu sa muskarcem, separate but equal (razd-
vojeni ali jednaki): “jednopolni” model zamenjen je “dvopolnim” i
takva “biologija” je, navodno, bila u skladu i sa socijalnim odnosima
polova!”’® Zensko pitanje ostaje pitanje rodnih odnosa i hijerarhije
moc¢i medu polovima koja se i dalje objasnjava bioloskim razlikama.
One ostaju osnov za dalje produbljivanje drustvenih uloga za koje
su zene “predodredene”. Tako je otvorena rasprava o pravu Zena
na rad, koje se toboz kosilo s njihovom “prirodnom” obavezom da
budu majke, supruge i negovateljice. Medutim, po teZnjama za pro-

69 Isto, str. 86.
70 sto, str. 142.

menom i ostvarivanjem prava, radnice ostaju blize svojim klasnim
kolegama muskarcima nego $to nalaze solidarnost medu zenama
gradanske klase. Ipak, i ovde je bilo izuzetaka.

Upravo sredinom XIX veka uporedo sa promenom proizvod-
nih rezima, dvoje ljudi poreklom iz gradanske klase, brac¢ni par DZon
Stjuart Mil i njegova supruga Herijeta Tejlor Mil zapocinju zajednicku
borbu za Zensko pravo glasa i pravo na rad. Prema Simon de Bovo-
ar’1 1867. ovaj engleski filozof i predstavnik liberalizma, odrzao je u
britanskom parlamentu vatreni govor, prvi takve vrste u istoriji en-
gleskog parlamentarizma, u kojem se vatreno zalaze za Zensko pravo
glasa kao temelj demokratije. Takode su znacajni i njegovi spisi, koji
se danas mogu svrstati u feministicku literaturu: Rani ogledi o braku i
razvodu i Potcinjenost Zena. U vezu sa Herijetom Tejlor ulazi jo$ u vre-
me kada je ona bila u braku sa DZonom Tejlorom, $to je izazvalo opstu
sablazan i zgrazanje gradanskih krugova u kojima su se kretali. Posle
smrti DZona Tejlora, Herijeta i Stjuart Mil ulaze u brak i plodnu stva-
ralacku vezu iz koje ¢e se izroditi njeni najznacajniji tekstovi na koje
su, preko Stjuarta Mila, posebno uticali engleski radikalni unitaristi,
filozofski i intelektualni krug koji je zahtevao promene u drustvu, a
narodito u porodici i braku.”?

U svojim tekstovima, koje su cesto i zajedno pisali, Herijeta i
Stjuart Mil doticu se i ekonomske isplativosti, ali i drustvene pravedno-
sti svake zajednice u kojoj je jedna polovina isklju¢ena iz proizvodnog
procesa i lisena svih prava. Biologija nikako nije razlog ne ulaska Zzene
na trziste rada ili u parlament, od Zena se ne moze zahtevati da budu
samo majke ili da onoga trenutka kada to postanu, ne mogu da se bave
necim drugim.”3“Ne postoji nikakva potreba za zakonskim odredbama
koje ¢e spreciti Zene da se aktivno bave ku¢nim poslovima ili vaspitan-
jem dece, i da istovremeno budu zaposlene ili izabrane u parlament.74

Herijeta Tejlor Mil nadala se da e za zene dodi bolji uslovi
rada i da ¢e sveobuhvatne drustvene promene doprineti tome. Ona
informise evropsku javnost o pojavi feministickog pokreta u Americi

71 Bovoar de, Simon Drugi pol I, BIGZ, Beograd, 1982, str.170.

72 0 zivotu i radu Herijete Tejlor Mil i Dzona Stjuarta Mila u predgovoru Dase Du-
hacek, Mil, Dzon Stjuart i Mil, Herijeta Tejlor Rasprave o jednakosti polova, Filip Visnji¢,
Beograd, 1995.

73 Isto, str.46.

74 Isto, str.46.
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i ohrabruje zene da ne odustanu od svoje borbe za ravnopravnost.
Od tog trenutka borba za radna prava, socijalnu sigurnost i bolju
pla¢enost Zenskog rada postace srce borbe za emancipaciju Zena,
pre svega u Evropi, ali i Sirom planete. Ta borba traje i danas, kada
se najveci broj requlativa, direktiva i preporuka Evropske unije ti¢e
upravo radnih prava zena i boljih uslova rada za trudnice, porodilje i
majke. Osnovna teznja Zzenskog pokreta i danas, u Evropi, jeste upra-
vo pomirenje porodi¢nog i poslovnog Zivota Zene, odnosno njene
reproduktivne i produktivne uloge.

Zene: najduza revolucija’®

Krajem XIX i po¢etkom XX veka, re¢ feminizam”® pocinje da
ulazi u Siru upotrebu i da oznacava“pravo zena da same odrede svoje
mesto u drustvu zarad razvoja sopstvene li¢nosti, a time, i na tome se
uvek iznova insistiralo, i zarad pospesivanja opsteg dobra””’. U takvoj
atmosferi borbe za opsta ljudska prava i dostojanstvo ¢oveka, stva-
ra se Siroki feministicki pokret i pokret za oslobodenje radnika i rad-
nica. Socijalizam i feminizam dugo su imali iste ciljeve, ali nisu imali
saglasnosti oko toga $ta je potrebno da bi se oslobodenje radnika i
radnica zaista desilo. Za socijalistkinje, klasa je bila kategorija koja je
potcinjavala mase bez obzira na pol, feministkinje su smatrale da je
pripadnost odredenom polu, takode vazna. Pojava sifrazetkinja, ulo-
ga koju Zene igraju u pokretima za nacionalno oslobodenje, socijali-
sticki pokret sa svojim idealima jednakosti, pripreme za rat, a potom
i sam rat koji su gurnuli zene, silom prilika na trziste rada, sve su to
bili elementi koji su doprineli da u nekim evropskim zemljama Zene
dobiju pravo glasa, pravo na rad, pravo na obrazovanje, i da kona¢no
ovladaju javnim prostorom koji im je toliko dugo bio nedostupan.

Uzasi Prvog i Drugog svetskog rata naterali su zene i muskar-
ce da razmisle o ustanovljavanju mehanizama pomocu kojih bi se na
efikasniji nacin stitila ljudska prava i krhka demokratija. Medutim, da

7> Naslov teksta DZulijet Micel, objavljenog u New Left Review 40, 1966.

76 Verujemo da je ovde vredno pomenuti neverovatni kuriozitet da se u ve¢ citira-
nom re¢niku termina o rodnoj ravnopravnosti 100 reci o ravnopravnosti: Recnik termina
o ravnopravnosti Zena i muskaraca, feminizam uopste ne pojavljuje kao pojam. Prosto
je nepojmljiva i nerazumna teznja da se ponisti i porekne rad svih nasih pretkinja, ve-
kovima pre nego je pojam rodne ravnopravnosti usao u upotrebu.

77" Bok, Gizela Zena u istoriji Evrope, Clio, Beograd, 2005, str.139.

nije bilo snaznog pritiska malobrojnih Zena koje su kao delegatkinje
ucestvovale u izradi Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, rodne
ravnopravnosti, odnosno osude diskriminacije na osnovu pola u ovoj
Deklaraciji ne bi bilo. Uloga koju su Zene odigrale u Prvom i Drugom
svetskom ratu nije mogla da ostane neprimecena. Zahvaljujuci rad-
nicama ratnih industrija, borkinjama, bolni¢arkama i graditeljkama,
ustavi mnogih evropskih zemalja (Francuska, Italija, Zapadna i Isto¢na
Nemacka), posle Drugog svetskog rata uvode i princip rodne ravno-
pravnosti pored ostalih osnovnih principa nediskriminacije.

Pored novih mehanizama zastite ljudskih prava i prvih ko-
raka ucinjenih u pravcu borbe za socijalna i politicka prava Zena, kao
$to su biracko pravo i pravo da odlucuje o radanju, pojavljuje se i novi
teorijski diskurs, odnosno pojam roda kao drustveno konstruisane,
ste¢ene i naucene uloge Zena, odnosno muskaraca. Pitanje ,5ta je
zena?"” ponovo je bilo aktuelno, ali sada postavljeno kao pitanje:,Sta
je feminizam?” odnosno koji su to efikasni nacini borbe da bi Zena
bila i ostala ravnopravna sa muskarcem. Feministkinje su nastupale
sa razli¢itih socijalnih i ideoloskih stanovista, jedne smatrajuci bezpo-
govorno da sve zene treba da rade van kuce i u svemu budu jednake
sa muskarcima, a druge da Zenu treba zastiti kao majku i negovatelji-
cu dece, ako je to njen izbor. Ova rasprava i na teorijskom i na praktic-
nom nivou zenskog pokreta jo$ uvek traje, pod razli¢itim imenimai sa
razli¢itim efektima. Njena sustina je pitanje slobode izbora, ali i pitan-
je rodnog identiteta: prava na jednakost, ali i prava na razli¢itost.”®

Ipak, ova teorijska rasprava nije ostala bez prakti¢nog odje-
ka u vodenju politika za Zensku emancipaciju i rodnu ravnopravnost.
Pitanja koja nikada pre nisu bila postavljena, formulisana su u zakon-
ske odredbe: placeni rad u kuci, materinski dodatak, zastita trudnica,
porodilja i dojilja, pitanje drustvene brige o deci, skra¢enog radnog
vremena, jednake plate za rad jednake vrednosti, pomirenje privat-
nog, tj. porodi¢nog i radnog Zivota. U danasnjoj Evropi, sva ova pitan-
ja pretocena su u odgovarajuce direktive i preporuke Evropske unije,
ali i razlicite mehanizme zastite domaceg zakonodavstva evropskih
zemalja, pre svega kroz zakone o ravnopravnosti polova.

78 Vrhunac ove rasprave bio je dijalog Beti Fridman spisateljice danas kultne knjige
,Tajna Zenskosti” (,Feminine Mistique” u originalnom izdanju, jo$ uvek nije prevedena
na srpski jezik) i Simon de Bovoar, takode spisateljice kultne knjige,,Drugi pol”.

lako su prvi podsticaji nastanka Evropske unije bili eko-
nomska integracija, mir i sigurnost, od samih pocetaka i osnivackih
ugovora zajednica evropskih naroda nastojala je da pitanje jedna-
kosti i ravnopravnosti postavi u prvi plan kao jednu od temeljnih
vrednosti bududih integracija. Tako je u Clanu 2 Amsterdamskog
ugovora promovisanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca
definisano kao jedan od zadataka Zajednice. U Clanu 3 istog ugo-
vora izri¢ito se nalaze zemljama ¢lanicama da u svim oblastima rada
zajednice, od jacanja zajednickog trzista i stvaranja uslova za slobo-
dan protok ljudi, robe, kapitala i usluga, preko socijalne kohezije i
politika istrazivanja i tehnoloskog razvoja mora ,teziti eliminisanju
nejednakostii promovisanju jednakostiizmedu Zzena i muskaraca”.’?
Takode je vazno napomenuti da je oblast rada i zaposljavanja jed-
na od oblasti gde je Evropska unije najdalje otisla u uspostavljanju
regulative i postovanja pravila, pre svega u oblasti uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu (Direktiva 1976/207/
ECC koja sadrzi odredbe o sprovodenju principa jednakosti izmedu
zena i muskaraca u radu, profesionalnoj obuci i napredovanju kao
i jednakim radnim uslovima i koja je izmenjena i dopunjena 2002.
godine u smislu uvodenja seksualnog ucenjivanja i maltretiranja
kao nedozvoljenog ponasanja). Clan 141 Amsterdamskog ugovo-
ra nalaze drzavama ¢lanicama da obezbede uslove za sprovodenje
principa jednakih zarada za rad jednake vrednosti, nastavljajuci na
taj nacin teznje feministickog i socijalistickog pokreta radnica s po-
Cetka XX veka. Evropska komisija je do sada objavila nekoliko Akci-
onih planova za integrisanje rodne perspektive u razvojnu saradnju
unutar Zajednice i nalozila zemljama ¢lanicama da rodnu perspek-
tivu ukljuce u programe podrske makroekonomskih politika i stra-
tegije za smanjenje siromastva, kao i socijalne programe razvoja u
zdravstvu i obrazovanju. Evropska komisija je takode nalozila inte-
grisanje rodne perspektive u programe koji se bave bezbedno$¢u
hrane, odrzivim ruralnim razvojem, transportom, izgradnjom insti-
tucionalnih kapaciteta, dobrog upravljanja i vladavine prava, kao i
u trgovinu, razvoj i regionalnu saradnju. Ovo prakti¢no znaci da je

79 (Citirano prema Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima - Evropska
unija, Kancelarija za ravnopravnost polova Vlade Republike Crne Gore, Podgorica,
2005, str. 8.

Evropski savet, zajedno sa Evropskom komisijom i Evropskim par-
lamentom nalozZio integrisanje rodne perspektive u sve zajednicke
politike Evropske unije.

Kao odjek reci Henrijete Tejlor Mil i Stjuarta Mila, odjekuju
dve direktive Evropske unije: Direktiva 75/117/EEC od 10. februara
1975. o priblizavanju zakona drzava ¢lanica koji se odnose na prime-
nu principa jednakih zarada za muskarce i Zene i Direktiva 76/207/
EEC od 9. februara 1976 o sprovodenju principa jednakog tretmana
za muskarce i zene u pogledu pristupa zaposljavanju, stru¢noj obuci
i unapredenju uslova rada.

Jedna od najvaznijih Direktiva Evropske unije odnosi se na
teret dokazivanja u slucajevima diskriminacije na osnovu pola. Ova
Direktiva 97/80/EC od 15. decembra 1997. godine, predstavlja korak
napred ka sprovodenju politika jednakih mogucnosti i regulative u
oblasti rodne ravnopravnosti. Usvajanjem ove Direktive, zemlje ¢lani-
ce su se obavezale da ¢e svoje zakonodavstvo uskladiti sa direktivom,
$to direktno znaci da ¢e u slucajevima diskriminacije prema polu biti
primenjivan princip pretpostavke krivice, a ne pretpostavke nevinosti
kako je to predvideno zakonima i ustavima vecine evropskih zemalja,
ukljucujuci i Srbiju. Ovo ¢e omoguciti efikasniju zastitu zrtava diskri-
minacije, posebno zrtava seksualnog uznemiravanja i ucenjivanja na
radnom mestu, koje ve¢inom Cine Zene.

Ako pogledamo Evropu danas, i prou¢imo gde su je odnela
leda zaljubljenog bika, mozemo biti optimisti¢ne, ali i pesimisti¢ne
istovremeno. Zene jesu najduza revolucija, koja ima svoje uspone i
padove, koja se krece korakom raka: dva koraka napred i tri nazad.
Osvojene slobode uvek moraju da se brane, mora nad njima da se
strepi i bdi, a istovremeno jo$ uvek postoje prostori koji nisu osvojeni,
kao sto su najvise upravljacke pozicije u politici i finansijskom sek-
toru. Evropa danas primenjuje koncept gender mainstreaming, koji
najkrace re¢eno znaci uvodenje principa rodne ravnopravnosti u sve
politike na svim nivoima odlucivanja, postoje razli¢iti mehanizmi za-
Stite i odredeni standardi. Pa ipak, ne moze se reci da se daleko otislo.
Pravo na odlucivanje o sopstvenom telu, o radanju ili neradanju u
nekim novim evropskim drZzavama je ukinuto, talas konzervativiz-
ma zahvata Evropu i sve manje Zena ulazi u parlamente, sistem kvo-
ta dozivljava negativne reakcije (back clash) ¢ak i u skandinavskim
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zemljama. U zemljama Balkana i bivsim socijalistickim zemljama, neka
osvojena socijalna prava popustaju pod navalom liberalnog trzista i
bespostedne trzisne utakmice gde samo najjaci ostaju.

Istorija nam se opet pokazuje kao niz malih pobeda i velikih
poraza na putu za rodnu ravnopravnost i jednake mogucnosti za Zene
i muskarce. | zato je neophodno kao deo politicke, gradanske i drust-
vene odgovornosti upoznati istoriju Zena i njihovu ulogu u drustve-
nim promenama koje su izmenile i jos uvek menjaju lice i geografiju
Evrope. Sve dok to ne budemo znale, ne¢emo razumeti da “istorijska
beznacajnost Zene nije u njenoj inferiornosti vec ju je njena istorijska
beznacajnost osudila na inferiornost."&

80 Bovoar de, Simon Drugi pol, BIGZ, Beograd, 1982, str. 183.

Sazetak

Namera ovog rada je da prikaze dugoroc¢nu i postepenu bor-
bu Zena, pre svega u Evropi, za ostvarivanje osnovnih ljudskih prava
i sloboda i vece ucescée u drustvenom i politickom Zivotu. Rad polazi
od koncepta tradicionalnog shvatanja istorije iz koje su zene bile is-
klju¢ene i pokusava da podseti na neke poznate Evropljanke koje su
se izborile za prava i slobode koje danas uzivaju Zene u ve¢em broju
svetskih zemalja, ali jo$ uvek ne svim. Tekst pokusava da na sazet i
informativan nacin upozna ¢itaoce sa osnovnim dostignuc¢ima duge
tradicije feministickog delovanja u Evropi i njihove danasnje veze sa
postojec¢im evropskim direktivama, strategijama i preporukama.

Kljucne reci: Zena, istorija, Evropa, feminizam, Evropska
unija

Summary

The intention of this work is to present the long-term and
gradual fight of women, primarily in Europe, for the achievement of
basic human rights and freedoms and greater participation in social
and political life. The work begins with the concept of the traditional
understanding of history and tries to remind us of some famous Eu-
ropean women who succeded in winning the rights and freedoms
that women women today enjoy in most countries in the world, but
still not all. The work aims to familiarize readers, in a concise and in-
formative way, with the basic achievements of the long trandition of
feminist action in Europe and their links with today’s European direc-
tives, strategies and recommendations.

Keywords: woman, history, Europe, feminism, European
Union
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Gabriela Teglasi Velimirovic¢

POZNATE EVROPLJANKE: Virdzinija Vulf

VirdZinija Vulf rodena je u Londonu, 25.januara 1882, u
uglednoj viktorijanskoj, intelektualisti¢ki nastrojenoj porodici Stiven.
Njen otac, Lesli Stiven, istaknuti knjizevni kriticar, bio je odgovoran za
njeno rano ku¢no obrazovanje. Adelaidu VirdZiniju Stiven odgajali su
uglavnom privatni ucitelji. Snazan uticaj, takode, imala su i braca koja
su se obrazovala na Kembridzu i velika ku¢na biblioteka iz klasi¢ne
knjiZzevnosti i engleske knjizevnosti osamnaestog veka.

Engleska knjizevnica jedna je od klju¢nih autorki narativnog
modernizma i osnivacica feministicke knjizevne kritike. Virdzinija Vulf
pripada onim spisateljicama XX veka koje su odigrale presudnu ulogu
u oblikovanju tokova moderne knjizevnosti, koji su stvarali intelektu-
alnu klimu jednog vremena. Dala je li¢ni pecat sudbini zene u atmos-
feri drustvenog sloja kojem je pripadala. U svojim sloZzenim delima,
uspevala je da oblikuje i poveze slozenu sliku sveta: vazne istorijske
dogadaje i “sitne unutrasnje treptaje svojih junakinja”8'*

Umrla je 28. marta 1941, tako $to je napunila dZepove kame-
njem i bacila se u reku Uz, kod Romela. Telo nikada nije nadeno.

Sama pomisao na zivot, a narocito na smrt Virdzinije Vulf, izi-
skuje malo duze zadrZavanje na tom, doduse, mnogo puta analizira-
nom aspektu njene li¢nosti.

S obzirom na moje li¢no visegodidnje iskustvo rada u jed-
nom humanitarnom centru koji se bavi prevencijom samoubistva i
pruzanjem emotivne podrske osobama u krizi, potpuno me je zaoku-
pilo razmisljanje o VirdZinijinom samoubistvu.

Neki osnovni uzroci dusevnih padova, koji su bili deo Virdzi-
nijinog stanja tokom Zivota, mogu se traziti u seksualnom zlostav-
ljanju njenog polubrata u detinjstvu. Ranim gubitkom roditelja i
voljenog brata, njeno odrastanje obojeno je mra¢nim emotivnim
tonovima (Sokovima), sto kasnije prouzrokuje prve nervne slomove,

81 " Svij citati navedeni u ovom tekstu nalaze se u knjizi Virdzinija Vulf “Tri gvineje, Fe-
ministi¢ka 94 i Zene u crnom, Beograd, 2001, prevela s engleskog Dragana Staréevié.

koji za sobom ostavljaju trajnu povredu u njenom bi¢u. Okrenutost ka
unutrasnjem zivotu, a ne ka spoljasnjem svetu, premalo prijateljskih
odnosa, Cesti dozivljaji praznine i hipersenzitivnost, uzrok su cestih
strahova, depresija i pomisli na smrt. Tu pocinje njena prva borba sa
mani¢nom depresijom, kojoj odoleva uprkos dva pokusaja samoubi-
stva, sve do tragi¢nog kraja u svojoj 59. godini.

Njenom psihom najvise se bavio njen suprug, Leonard Vulf,
izdavag, pisac i drustveni aktivista, koji je bio svedok svih njenih psi-
holoskih padova. VirdZinija je svoje poslednje pismo, puno topline,
ljubavi i zahvalnosti, uputila upravo njemu.

Koliko znam, jo$ uvek se povodom samog ¢ina samoubistva,
postavlja pitanje da li je to bila hrabrost ili kukavic¢luk. Otvaraju se iste
polemike. Kakvo stanje osecanja postoji u bi¢u dok koraca ka hladnoj
reci (a u Engleskoj je svaka reka hladna, bez obzira na doba godine), s
namerom da okonca svoj zivot? Tu ne postoji svest o radnji. Tu nema
mesta emocijama. Postoji samo pusta praznina, inace Cesta goséa u
domu VirdZinijinog bi¢a. Tada i tu ne svraca intelekt, u takvom trenut-
ku se, izgleda, razum i oseéanja ne poznaju.

Samoubistvo se tumaci i kao ¢in predaje. To je adekvatna
rec za to trenutno stanje ljudskog duha. Ako je tako, onda je Virdzi-
nija Vulf to ucinila kada je uvidela da je na izmaku snage, da po-
sustaje u borbi sa svojim negativnim i problemati¢nim dusevnim
stanjima, da vise ne zeli da stvara probleme svojim najdrazima, a
ostavljajuci za sobom dovoljno pisanih vrednosti koje su i danas
predmet izucavanja.

SLOBODA GOVORA I PISANJA...

Ova zena visokog intelektualnog potencijala, okarakterisana
je i kao egocentri¢na li¢nost. Razvoj stvaralacke strane njene priro-
de proizasao je upravo iz navedenih psihoti¢nih stanja, u trenucima
najdubljeg ponora njene duse. To je svojstveno genijalnim umovima.
Tako sazdane li¢nosti se ne srecu svakodnevno, na njih se nailazi samo
u retkim prilikama. Osobe koje poseduju visok nivo inteligencije, Ce-
sto nisu uobic¢ajenog mentalnog sklopa, a naj¢esce ih ni okolina ne
razume. Nije ih lako pratiti u njihovim idejama, a najteze je prihvatiti
njihova ponasanja i stanja svesti. Tako neshvaceni, povlace se u sebe,
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$to im stvara bolan osecaj usamljenosti. Prose¢na okolina nigde nije
spremna da se divi blistavom umu, i da ga, iako ga ne razume, izuzme
iz proseka i postuje, a kamoli da njegove domete primeni za svoj i op-
Sti napredak. Takve osobe pribegavaju pisanju, koje postaje sigurno
skloniste i jedan od nacina da ono $to je proizvod njihovog uma bude
¢itano, kada ve¢ ne moze da bude saslusano.

...za kéeri obrazovanih muskaraca

U svom delu Tri gvineje, Virdzinija Vulf najvise govori o jed-
nom nacinu sagledavanja neravnopravnog polozaja Zene toga vre-
mena, a to je obrazovanje. Tokom pisanja, sluzi se konstrukcijom “kée-
ri obrazovanih muskaraca” Kroz nju isijava izvesna doza cinizma, jer
- kako bi inace privukla paznju na problem diskriminacije zena koji
vekovima postoji? Pisanjem uspeva da prizove mnoge svoje protivni-
ke na “obracun”. Njih je mnogo, ali je Zelja za oslobadanjem i licnom
intelektualnom slobodom kod nje veoma jaka. Uspeva da se bavi te-
mama koje zaokupljaju zenski rod, a da pri tom, kao i uostalom svaka
“nova i nedokazana stvar’, vrlo ¢esto ostaje sama na vetrometini ana-
liticara suprotnog pola.

Ipak, ono $to nam je ostavila u naslede jeste citat koji sledi i
na koji se vredi vracati svaki put kada stignemo do momenta preispi-
tivanja sebe i svojih odluka:

“...Prodavati um mnogo je gore nego prodavati svoje telo.

Jer kada Zena prodaje svoje telo, prodaje trenutno zadovoljstvo
i dobro se pazi da se “transakcija” tu i okonca. Ali, kada Zena proda um,
njegov anemican, opak, gorak, nametnut i bolestan proizvod pusta se
na slobodu da inficira i korumpira, da poseje seme bolesti kod drugih.

Prva “prodaja” je benigna, moZe se spreciti i saseci u korenu, a i
lakse se prevazilazi, dok je druga malignog karaktera i deluje razarajuce.

Zato ne dozvolite da napravite preljubu uma svog..."

ZENE | POLITIKA (kao orude)

Finansije su oruzje. Okidac je politika.

To saznanje imala je i Virdzinija Vulf. Nadprosec¢no inteli-
gentna, sa dobrom obrazovnom podlogom, vrlo rano je spoznala
krug u kojem se ceo drustveni sistem svodi na ulaganje u muskarce,
pocevsi od obrazovanja (Fond za Arturovo obrazovanje, Kembridz,

Oksford...), pa sve do mnogih drugih privilegija u drustvu. Ona na-
vodi, poredenja radi, da je Zzenama dodeljeno samo da besplatno
prenose svoje profesionalno ste¢eno znanje onima kojima je to po-
trebno, a i da su zakoni Engleske ,vodili racuna” o tome da Zene ne
mogu da naslede veliku imovinu. | pored svega, ona pristaje na to
da se jedna gvineja odvoji za obnovu koledza, kako bi se $kolova-
le ,kéeri obrazovanih muskaraca®, koje ¢e zatim zaradivati za zivot
obavljajuci svoje profesije.

Medutim, ona i dalje sumnja da ¢e njihov nezavisan i objek-
tivan stav imati uticaja na spreCavanje ratova. Zasto? Zato $to javno
mnenje i dalje ne dopusta da Zene, i pored svoje intelektualne slo-
bode, budu akterke drustvenih pomeranja i promena. Bilo kako bilo,
i danas smo svedokinje toga da se prisustvo zena u politici jo$ uvek
dozivljava kao “strano telo u organizmu”!

ZENE | EKONOMSKA NEZAVISNOST
Nezaposleni nisu izvor ni duhovnog ni intelektualnog bo-
gatstva za svoju zemlju!

VirdZinija Vulf, kao jedna od zacetnica feministicke teorije,
pocela je da se bavi Zzenama i njihovim polozajem u drustvu kroz
pisanje o njima. Na veoma lucidan nacin, kroz op5ti drustveni prob-
lem nezaposlenosti, uspeva da privuce paznju na ,Zensku sudbi-
nu” Logi¢no, jer onog trenutka kada se problem nezaposlenosti u
jednoj zemlji uoci kao problem, jasno ¢e se prikazati da je proce-
nat nezaposlenih Zena vedi. Jos ako je srece da se neko prihvati da
resava taj problem, onda mi, Zene, makar i kroz negativni kontekst,
imamo Sanse da se nametnemo kao vidljivi deo opstedrustvenog
problema.

Istine o kojima Virdzinija piSe potkrepljene su vrlo jednosta-
vnim primerima. Ona citira Meri Kingzli, koja kaze:

“..Ne znam da li sam vam ikada otkrila ¢injenicu da mi je ucenje
nemackog jezika bilo celokupno placeno obrazovanje koje sam dobila.
Na obrazovanje mog brata potroseno je dve hiljade funti...

U nastavku, VirdZinija Vulf kroz istoriju Zenske emancipacije
skrece paznju na siromasno obrazovanje (misle¢i na nov¢ana ulagan-
ja) kod Zena i odsustvo prava i privilegija. Otvoreno postavlja pitanje:

Sta je sa pla¢anim radom u kudi, sa radanjem i odgajanjem dece; da
li su za rad jednake vrednosti jednake i plate; da li postoji ravnopra-
vni uticaj na odredene drustvene pojave i tako dalje. Ona kroz svoje
razmatranje ekonomskog polozaja zena predocava javnosti njihovu
odsutnost u procesu stvaranja zvani¢ne istorije.

Zanimanje, profesija Zene

Rad u svojoj profesiji jedini je nacin da zaradimo novac

Iz ovoga bi se mogao izvudi zaklju¢ak da je pisanje put
kojim treba i¢i, jer se pisana re¢ svakako bolje “talozi” u memoriji,
nego usmeno kazivanje. Dakle, Virdzinija Vulf ima pravo kada govori,
tacnije nagovara darovite Zene da nastave da se bave svojom profesi-
jom, pisanjem. Ona u svojoj knjizi Tri gvineje, kaze sledece:

“..Vec¢ smo primetile Cinjenicu da je knjizevna profesija, da je
tako jednostavno nazovemo, jedina profesija u kojoj se nisu vodile bitke
u devetnaestom veku. Nije bilo bitke u Ulici hrane. Ta profesija nikad nije
bila nedostupna kéerima obrazovanih muskaraca. Razlog je, naravno
pocivao u njenim izuzetno jeftinim profesionalnim zahtevima. Knjige,
pera, hartija veoma su jeftini.”

VirdZinija Vulf stavlja pisanje u red slabije plac¢enih zani-
manja. Konstatacija je tacna, jer spisateljski talenat do danas nije
nai$ao na vecu placenost, uprkos tome 3$to se i pored savremene
tehnologije jo$ uvek sluzimo “starim dobrim” zapisima. Stampane
knjige su jos uvek izvor mnogih saznanja, iz njih u¢imo, a ako je
suditi po izreci “zamkovi se ruse, ljudi se gase, a knjige ostaju”, valja
ih vise ceniti. Virdzinija Vulf je bolno svesna toga koliko je izrazeno
i sveprisutno protivljenje oceva,kéeri kojima je uskraceno pravo na
zaradu”. Naime, OcCevi smatraju da je rad za platu ispod dostojan-
stva njihovih kceri i da je to mesto zaposlenja prihvatljivo samo ako
ako je pocasno i korisno. Stoga je veoma vazno da uspemo da za
svoje kéeri, pored ljubavi, od malena izdvajamo i novac koji ¢e im
trebati za obrazovanje, za pomoc¢ u radu u svojoj profesiji, za nes-
metano pisanje, za stvaranje njihove li¢cne ekonomske nezavisnosti.
Vazno je da nase kéeri ne budu, kako VirdZinija Vulf kaze, samo “kce-
ri obrazovanih muskaraca”, ve¢ da se obrazuju po principu jednakih
mogucnosti. Da isto tako, svojim sinovima, pored ljubavi, damo i
jedno drugacije razmisljanje. Nama je potreban drugaciji pogled

na svet. Moramo imati predstavu o svetu koji ¢e najvise da li¢i na
onaj koji za sebe zelimo. Da bismo hodale u tom pravcu, umesto
opravdanja, istorije i porekla birajmo dostojanstvo, samopouzdan-
jeiveru u sebe.

PORUKE

Uzajamnim postovanjem (brigom o velikim delima veli-
kih zena) nastavljamo da gradimo svet u kojem ¢e RAVNOPRA-
VNOST zaista biti deo nasih Zivota. Na putu izgradnje mira, civili-
zovanog drustva, boljeg Zivota i medusobnog uvazavanja, prethodi
briga o delima koja imaju dokazanu vrednost. Jedan od nacina je
vracanje na pisanje poznatih zena Evrope, ali je jos vaznije od toga
- stvaranje novih.

Svaka od nas je vazan deo procesa promena. Nama koje
smo tu da se bavimo promenama na bolje, ova konstatacija svaka-
ko uliva optimizam i daje snagu. S jedne strane. Opet, sa druge, ako
se uzmu u obzir istraZivanja o poloZaju Zene u Srbiji danas, nemamo
mnogo razloga za radost. Ako se zna da su zene i dalje manje place-
ne, vise nezaposlene, Zrtve nasilja i diskriminacije, ne preostaje nam
nista drugo, vec da, kroz institucije i li¢ni aktivizam intenzivnije delu-
jemo. Za pocetak imamo instituciju (Zavod za ravnopravnost polova),
imamo ne ,kéeri obrazovanih muskaraca®, ve¢ vrlo obrazovane kéeri i
imamo sebe same. Nije li to dovoljno?

Put koji vodi ka pobedi nikada nije posut samo usponi-
ma, vec i padovima, pa i gubicima. Prepreke postoje i one se mora-
ju prevazilaziti, nikako obilaziti. Nije uputno odustajati, narocito kada
se unapred zna da se ni do koje pobede ne stize lako. Mi, Zzene, to
bar znamo! Zene ne bi smele da se nakon poraza osete i pobedene.
To ih objektivno demoralise i to je razumljivo. Ali, pridavati preveliku
paznju tom trenutku nije toliko neophodno koliko je vazno osmislja-
vanje sledeceg koraka. Medusobno podrzavanje, ulivanje optimizma
i nade koja jaca, svakako su pravi potezi koji mogu da nas uvere da
¢e neka sledeca bitka biti dobijena. Uzajamna podrska Zena je veoma
bitna, ali to otvara jednu novu temu koja se zove solidarnost.

Vazno je prepoznati Veliku Zenu. Koliko je meni poznato, ne
postoji model po kojem se one prepoznaju ili kako dalje da se razvi-
jaju. Ne znam ¢ak ni kako treba da izgledaju. Jedno je sigurno: one ne
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smeju da budu sklonjene sa putanje koja je zacrtana prethodnim za-
jednickim dogovorom. Zato je vazno da se povezujemo, mada se, na-
Zalost, jo$ uvek nedovoljno dobro organizujemo, i da se medusobno
podrzavamo. Jedino tako mozemo zajednicki stvoriti neki novi bolji
svet. Bolji svet za ,kceri obrazovanih muskaraca®, ali i za ,kéeri aktiv-
nih, obrazovanih i samosvesnih zena”.

Sazetak

Kroz pet klju¢nih sintagmi, a na osnovu dela Tri gvineje
Virdzinije Vulf, u tekstu koji sledi, nastavila sam da se bavim aktuelnim
pitanjima Zena iz svog okruzenja. Sasvim nenamerno, ispostavilo se
da sam napravila presek stanja u razmaku od sto godina. Posle niza
godina iskustva u radu sa zenama, moja zapazanja su prikupljena u
neku vrstu zakljucka sa porukama koje, u nastavku koji sledi, saljem
kroz svoje pisanje. Ono $to je vazno da napomenem jeste da se bio-
grafija, dela i nacin pisanja ove poznate engleske spisateljice, provla-
Ce kroz sve segmente mog zapaZanja, a svako kriti¢cko sagledavanje iz
mog ugla treba tumaciti samo kao podsticaj za dalji rad.

VIRDZINUJA VULF - biografija
SLOBODA GOVORA | PISANJA
ZENE | POLITIKA

ZENE | EKONOMSKA NEZAVISNOST
PORUKE

Summary

Through five key syntagms, and based on Virginia Woolf’s
Three Guineas, | focused in this text on current issues concerning
women in my environment. Completely unintentionally, it seems |
have made a situation overview for a period of one hundred years.
After years of experience in working with women, my observations
are collected into a sort of a conclusion with messages | am sending
through this text. What is important to note is that the biography,
works and literary style of this famous English writer permeate all
segments of my observations, and any critical point made from my
side should be interpreted as an encouragement for further work.

VIRGINIA WOOLF-biography

FREEDOM OF SPEECH AND WRITING
WOMEN AND POLITICS

WOMEN AND ECONOMIC INDEPENDENCE
MESSAGES

Literatura

1. VirdzZinija Vulf “Tri gvineje’, Feministi¢ka 94 i Zene u crnom,
Beograd 2001, s engleskog prevela Dragana Starcevi¢

2. M.Zivanovié: Ispovest VirdZinije Vulf - Elizabetanska drama,
u:,Dnevnik spisateljice”, Feministicka 94, Beograd 2002.
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Gizela Stanjo-Tot (Stany6 Toth Gizella)
IZMEDU PROSLOSTI | BUDUCNOSTI

Umece okretanja stranica u zivotu - Kako postati i ostati indi-
vidua - Zena? Neformalni esej povodom stogodisnjice rodenja
Simon de Bovoar, iz licnog ugla

Ne secam se viSe koliko puta sam pokusala poslednjih
meseci da stavim na papir sve $to mi je palo na pamet prilikom
ponovnog ¢itanja nekih dela Simon de Bovoar. Na kraju uvek sam
odustajala. Dok nisam jednog dana, Setajuc¢i obalom Dunava kod
Novog Sada, u mislima pocela da pisem ovaj neformalan esej o
Simon, u stvari o sebi, a pomalo i 0 nama, zenama svakodnevice.
Propustajuci reci preko svojih unutradnjih senzora, polazila sam od
svog aspekta, mozda drugacije i ne bih mogla, jer tokom mog zi-
votnog i radnog veka nisam se profesionalno bavila knjizevnoscu.
Studije o Simon, o Zivotu i delu, o njenoj filozofiji, o ponovnom
¢itanju i tumacenju njenog bogatog i obimnog stvaralastva, vec
su napisali, ili piSu, odnosno pisace oni koji se bave time: filozofi/
filozofkinje, knjizevnici/knjizevnice, naucnici/naucnice, profesori/
profesorke... Naime, zZivotni i stvaralacki opus Simon de Bovoar
krije u sebi puno izazova, pa je verovati, bas zbog toga, da e biti
tema jos bezbrojnog filozofskog diskursa. Njena knjizevna i filo-
zofska zaostavstina iznosi priblizno pet hiljada stranica. «Za sebe
u 21. godini kaze, “moja strast je filozofija”, u 23. godini pise "ne-
sumnjivo je da sam zena”, u 26. "Moj zivot je moj projekat”. U po-
slednjem TV intervjuu kaze “da nikada nije bila diskriminisana kao
zena”, a u meduvremenu napise ¢uvenu knjigu “Drugi pol”, koja ¢e
je lansirati medu kultne autorke feministicke literature, i u kojoj na
800 strana dokumentuje najokrutnije oblike diskriminacije i rop-
stvo Zena.» (Markovi¢, 2008, VII)

Minuti su prolazili dok sam gledala usled vetra razigranu
reku, kako sitni, talasi vijaju jedni druge, kao da se takmice, da $to
pre stignu do Crnog mora. Zastala sam kod mosta Sloboda, razape-
ta u mislima izmedu proslosti i buducnosti. | one daleke, a i ove ne-
davne. Zamisljala sam sebe, da sam na onom brodu pomirenja i to-

lerancije koji bi trebalo da krene iz Novog Sada, pa sve do Pariza. Ne
slu¢ajno. Civilna organizacija «Esperanca» je pripremala nesto sli¢-
no za ovo prolece, pa je odloZzeno, navodno za jesen. Niz radionica
bi se odrzalo do Pariza, a u svakom gradu jo$ dodatne. Jedna tema
bi trebala da bude posvecena i Simon. Mozda bas na obali Sene u
Parizu kod pesactkog mosta Simon de Bovoar, napravljenog 2006.
godine po projektu arhitekte Ditmara Fajhtingera. On je mostu dao
oblik stilizovanih zenskih oblina $to asocira na to da njen privatni
Zivot i posle dve decenije od njene smrti privla¢i mnogo vise paznje
od njenog intelektualnog, filozofskog dostignuca. Uzgred receno,
pesacki most vodi do Nacionalne biblioteke.

Prva moja zamisao prilikom izbora teme ustvari je bila, da
¢u zapoceti ovaj neformalni esej sa prisecanjem na prvu knjigu koju
sam dobila na poklon, a koju je napisala Simon de Bovoar ,Uspome-
ne lepo vaspitane devojke”. Na obali Dunava mi je odjednom sinulo:
treba da sledim tu nit ako Zelim da budem iskrena i dosledna prema
samoj sebi. Tek sam bila napunila osamnaest godina, kada sam na
jednom knjizevnom takmicenju u Subotici dobila tu knjigu. Pocela
sam odmah da je Citam i ponovo sam shvatila koliko znadi u kakvoj
sredini, pod kakvim okolnostima raste, razvija se i uci jedno dete,
buduca li¢cnost. Se¢am se, koliko sam bila zahvalna sto sam bas tu
knjigu dobila. Nakon toliko godina ponovo sam je skinula sa police,
u prevodu Petera Nada na madarski jezik (Forum,1966 godine), a iz
Zenskih studija pozajmila na srpskom u prevodu Mirjane Vukmirovi¢
( Prosveta, 1994).

Knjiga «Uspomene lepo vaspitane devojke», ponovo me je
podsetila na vreme od pre vise od Cetiri decenije, kada sam je prvi
put procitala, a pri tom sam osetila kako sam citajuci je po drugi put u
stvari ponovo stvarno postala punoletna. Sticajem okolnosti shvata-
nje i pokusaj razumevanja sveta u kojem zZivimo, jos traje. A verovatno
ce i dalje trajati. «Lekciju svoju Covek uci, dok je ziv...» (Bula Revicki,
pesma Didkélet - Packo doba).

Bezbrizno detinjstvo, vaspitanje, ucenje jezika, mnogostra-
no obrazovanje nesumnjivo su bili oni preduslovi koji su uticali na
formiranje sopstvenog ja i licnosti. Mozda od svih drugih, delom
autobiografskih romana, iz eseja iz ovog autobiografskog romana,
objavljenog 1958. godine, saznajemo najvise, ¢itam u predgovoru, iz
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pera Petera Nada, mozda vise od bilo koje studije. Cak od onih koji
pokusavaju da analiziraju stvaralacki opus, a i privatni zivot najpo-
znatije francuske filozofkinje, spisateljice, intelektualke, feministkinje,
koja je svojim, mozda najpoznatijim delom «Drugi pol» (1949) utrla
put savremenom feminizmu.

Nakon skoro idilicnog detinjstva Simon de Bovoar ve¢ u
ranoj mladosti «sve odlucnije se okrecée protiv tog sveta u kojem je
odrastala, da za studentske dane otvoreno i dosledno porice: svet
francuskog konzervativnog i katolickog plemstva i gradanstva». Ova
biografija govori o takvim drustvenim slojevima, zivotu, formama mi-
Sljenja sa pocetka dvadesetog veka, o kojima gotovo da ne mozemo
nista procitati u drugim knjigama napisanim u tom vremenskom pe-
riodu. (...) Kod opisivanja studentskih godina, skoro neocekivano, su-
sre¢emo se sa jednim zanimljivim madarskim detaljem. Skoro neoce-
kivano, jer od «Francuskih varijacija» Bule Iljesa znamo da je izmedu
obecavajuceg, na pocetku rata tragi¢no poginulog madarskog pisca
Andrasa Hevesia i Bovoar postojala neka veza - po lljesu, Hevesi je
bio zaljubljen u Bovoar. Sada, na stranicama ove knjige, pojavljuje se
«Bandi», bucmasti lik madarskog novinara, koji ¢esto menja raspolo-
Zenje, mrcvari se u protivre¢nostima i zbog nesretne ljubavi $to oseca
prema Ukrajinki Stefi, izbegle iz Poljske u Francusku, prema prijateljici
Simon de Bovoar. Napisani detalji nesumnjivo su istiniti. Bovoar tako
je malo mogla znati o knjizevnom znacaju Hevesia, da ne mozemo
sumnjati u verodostojnosti napisanih reci.» (Bovoar, 1966, 11) Detalji
koji trajno ostaju, dopunjuju madarsku knjizevnost, mislim u sebi.

Biografija, stvaralastvo Simon de Bovoar, feministkinje, i naj-
zad gde smo sada, nakon sto godina? Kako da krenemo svojim pu-
tem rodne ravnopravnosti? Da pri tom biramo svoj zivot?

«Zorom u Cetiri sata sam se rodila, 9. januara 1908., u sobi
s belo lakiranim namestajem, okrenutim prozorima k’ Bulevaru Ras-
paj.» (Bovoar, 1966, 15) Ovako pocinje biografski roman Simon de Bo-
voar «Gospoda de Stal XX veka». Simon de Bovoar je rodena u Parizu
na Monparnasu, koji upravo u to vreme postaje srediste umetnic¢kog
Zivota grada svetlosti, a tu je 14. aprila 1986. i umrla i sahranjena na
drevnom groblju Monparnas, pored Zana Pola Sartra (Vukmirovi¢,
1994, 343). U «Uspomenama lepo vaspitane devojke» detaljno pise

o svom detinjstvu, o odrastanju, a pri tom ujedno i analizira prvih 20
godina svoga zivota. U katoli¢koj gimnaziji maturira, privatno uci fi-
lologiju i matematiku. Prvi slom i konflikt sa ocem dozivljava zbog
gubitka vere. Nakon mature studira na Sorboni filozofiju, nastavlja
studije, gde se upoznaje sa Zan Pol Sartrom kome ¢e ceo Zivot biti
saputnica. Kada je hospitovala u liceju «Zanson-de-Saji» ve¢ je bila
svesna da studentkinje vise moraju da se dokazuju od studenata.
Bez obzira na sve ona pise: «Odista nisam zalila $to sam Zena; to mi
je, naprotiv, pruzalo velika zadovoljstva. Vaspitanjem su me ubedi-
li da je moj pol u intelektualnom pogledu inferioran, a to misljenje
su prihvatile i mnoge devojke sli¢ne meni. "Zena se ne moZe nadati
da ce poloziti profesorki ispit a da ga pre toga nije barem pet ili Sest
puta polagala,” govorila mi je gospodica Rulen, koja je ve¢ dva puta
padala. Zbog tog hendikepa moji uspesi su dobijali veci sjaj od us-
peha studenata muskaraca: bilo je dovoljno da im budem ravna. (...)
Prema meni se nisu ponasali popustljivo, ve¢ izuzetno ljubazno, jer
u meni nisu videli suparnicu; na ispitu su devojke ocenjivane prema
istim skalama kao mladid¢i, ali su ih primali kao prekobrojne, te im nisu
otimale mesta.» (Bovoar, 1994, 280-281)

Posle diplomiranja 1929. godine, predaje filozofiju u sred-
njim Skolama u Marselju (do 1932), u Ruenu (do 1937) i u Parizu (do
1943). Za vreme nemacke okupacije optuzuju je za «zavodenje mla-
dih» i udaljavaju je sa katedre. Njen «greh» je bio sto je odbila da utice
na jednu svoju ucenicu da prekine svoj odnos sa jednim pesnikom,
Jevrejem. U suocavaniju sa protivre¢nostima svakodnevice svoga vre-
mena, Bovoar kaze da treba umeti okrenuti stranice u zivotu. Posle
toga zivi samo za knjizevnost, pise i mnogo putuje. Obisla je skoro
¢itav svet od Amerike do Sovjetskog saveza, bila je u Kini, Japanu,
Brazilu, Meksiku, na Kubi.

U prvom njenom romanu «Gosca», objavljenom 1943. godi-
ne, pise o neobi¢nom ljubavnom trouglu, dok u drugom «Tuda krv»
(1944) naglasak stavlja na drustvene prilike, na izazove otpora, na
moralno-filozofska pitanja slobodnih izbora.

Bovoar i Sartr 1945. godine dospevaju u srediSte paznje jav-
nosti. U tom periodu pokrecu zajednicki ¢asopis «Les Temps Moder-
nes» (,Moderna vremena”), u kojem dominiraju tekstovi o egzisten-
cijalizmu, o savremenim strujanjima. Postali su zagovornici levice, ali

nikada se nisu opredelili ni za jednu politicku stranku. U to doba je
objavljen njen filozofski fantasti¢ni roman «Svi su ljudi smrtni», koji
mnogi knjizevno-filozofski kriticari i dan-danas smatraju romanom
koji sledi ideje egzistencijalizma i jednim od najinteresantnijih avan-
turistickih romana spisateljice. 1z beletristike isti¢e se ,Mandarini,
za kojeg je dobila Gonkurovu nagradu 1954. godine. Taj roman nije
samo uzbudljivo $tivo, nije samo dokument o vremenu, o moralnim
dilemama francuskih levicara oko postojanja gulaga u Sovjetskom
Savezu, nije samo interesantna, dinamic¢na, raznolika hronika simpa-
tizera drustvene revolucije, i onih «<mandarina» koji su se u nekoj meri
otcepili od naroda, ali istovremeno ne mogu da se oslobode od svega
onoga $to tisti Siroke mase, nego je, pre svega, jedinstveno umetnic-
ko delo. Senzualno, na veoma osetljiv nacin prikazuje intimni zivot i
privatnost svojih junaka.

Kako da c¢itamo dela i sluSamo poruke Simon de Bovoar
danas?

Stalno razmisljam u sebi o tom pitanju od kada sam izabrala
zivotni i stvaralacki put te veoma interesantne li¢nosti prosloga veka
i iz aspekta filozofije, a i zbog feminizma. Ose¢am: ima puno da nam
kaZe i danas. Narocito u svojoj cuvenoj, po nekima najpoznatijoj stu-
diji «Drugi pol» (1949). U ovom delu saZela je skoro sve $to je dotle
objavila; od naucnih radova, istrazivanja do licnog iskustva. Izazvavsi
protiv sebe ostru kritiku dela javnog mnjenja, pa i Vatikana koji delo
smatraju skandaloznim i traZze njegovu zabranu. S druge strane, femi-
nisticki pokret prihvata delo kao temeljni akt svoga delovanja. Simon
de Bovoar je u toj knjizi pokrenula izazovni diskurs o stereotipima, o
predrasudama koje su na neki nacin i danas prisutne, a odnose se na
primer, da su Zene individue drugog reda. Citaju¢i «Drugi pol» van
svake sumnje je da Bovoar spada u red najvecih filozofkinja, te da je
veoma znacajna i za filozofiju, a i za svakodnevicu, rekla je u Novom
Sadu na Filozofskom fakultetu Eva Bahovec, vanredna profesorka na
Univerzitetu u Ljubljani. A ujedno postavila i pitanje, aktuelno i dan
danas: «Kako treba da uvodimo zenu u istoriju filozofije, koja je moz-
da poslednja tvrdava bez Zena? S druge strane da razmisljamo o teo-
rijskim radovima; $ta je aktuelno, $ta jeste, $ta nije zivot? To da danas
u Sloveniji na fakultetu, na Filozofskom maratonu, koji je inace odr-

Zan pod pokroviteljstvom UNESCO, u organizaciji Filozofskog drustva
Slovenije, sedi 9 muskaraca, filozofa, a nijedna Zena. Oni su govorili o
svim temama, vezanim za “musku”i “zensku” filozofiju. Smatrajudi, pri
tome, da su Zene u filozofiji poseban problem. Za mene je to simp-
tom, jer na Zenu i nadalje gledaju kao na "nesto drugo”, a ne sa aspek-
ta rodne ravnopravnosti. Osim toga, niko se nije setio da ovogodisnji
Filozofski maraton posveti stogodisnjici rodenja Simon de Bovoar. A
na moj predlog jos nisam dobila odgovor. To nam daje pravo za du-
boko razmisljanje.» (22. januara 2008.)

U «Drugom polu, u delu koja se smatra jednim od prekretni-
ca u istoriji teorijskog, filozofskog misljenja feminizma, Bovoar veoma
intrigantno postavlja pitanje: «Sta je zena?» (Bovoar, 1983, I-11) Drugi
tom pocinje sa poznatom re¢enicom: «Zena se ne rada kao Zena, ve¢
to postaje. Nikakva bioloska, psihicka i ekonomska predodredenost
ne definise lik koji Zenka ¢oveka dobija u drustvu; citava civilizacija
stvara taj prelazni period izmedu muzjaka i kastrata nazvan zenski
rod. Iskljucivo posredovanje drugih moze od jedinke stvoriti Drugog.
Sve dok egzistira za sebe, dete ne moze shvatiti da se po polu razliku-
je.Telo devojcica i deCaka isprva je zraCenje subjektiviteta, orude ko-
jim se spoznaje svet: deca shvataju svet o¢ima, rukama, a ne polnim
organima.» (Bovoar, 1983, I-11)

Zene danas kao i pre sto godina, a kao i nekad davno, pise
Bovoar, sacinjavaju otprilike, u Srbiji za koji procenat ¢ak i vecu, polo-
vinu ¢ovecanstva. Globalno gledano Zene su ipak drugi pol, o kojem
institucionalno odlucuju ve¢inom muskarci. Od Protagore znamo da
je «Covek mera svih stvari.» Zna¢i i zene su ljudi, samo 3to nisu ravno-
pravne ni dan-danas, skoro ni u jednoj drzavi na svetu. Pravni status
Zena nije identican sa statusom muskaraca. «l kada su joj prava ap-
straktno priznata, duga navika onemogucava da ta prava nadu kon-
kretni izraz u Zivotu. Ekonomski, muskarci i Zene sacinjavaju gotovo
dve kaste. U svemu jednaki, muskarci imaju povoljnije uslove, vece
plate, vise mogucnosti za uspeh nego njihove konkurentkinje od ne-
davna. U industriji, politici, itd. zauzimaju najvise mesta i nalaze se na
najvaznijim polozajima.» (Bovoar, 1983, I-19)

Biti, zna¢i postati. Zenom se postaje. Samovaspitanjem,
licnim usavrsavanjem, ucenjem, kontinuiranim gradenjem sa-
mog sebe do autonomne li¢nosti. Samo tako se moze izadi iz

115



116

tradicionalne patrijarhalne pozicije $to su je nametnuli, odredili,
stvorili prvenstveno muskarci. Danas, jos uvek, i nakon skoro Sest
decenija od «Drugog pola» — svet je po meri muskaraca, a zene su
uvek iza njih, u najboljem sluéaju, pored njih. Zenama su u isto-
riji patrijarhalne civilizacije dodeljene reproduktivne duznosti:
radanje, odgajanje dece, odrzavanje celog domacinstva, «zado-
voljavanje potreba subjekta civilizacije - muskarca. To nije uloga
Prvog pola». A kako Bovoar kaze: «<Nismo rodene nesposobne da
otvorimo flasu vina ili da upalimo cigaretu, nego su nas takvima
napravili.» (Bovoar, 1983, 1-91) Pouka: ako uloge pola nisu priro-
dom date, nego su naucene, onda mogu i da se ,oduce”. Da, na
primer, Zenama uloga zZrtve nije drustveno predodredena, i da
iz te uloge one mogu da izadu, uz podrsku prijateljica, iskrenog
prijatelja, uz podrsku civilnih organizacija, institucija, zakona...
Ostvarivanje individualne slobode i eti¢nosti je u stvari sustina fi-
lozofije Simon de Bovoar, jer samo filozofija koja priznaje slobodu
jedinki, slobodu izbora i egzistencije moze biti eti¢na.

«Drugi pol» i dvotomni filozofska studija «Starost» nesumniji-
vo su uveli Bovoar u sam vrh svetske esejistike. Spadaju u najcitanija
njena dela, kao i njene autobiografske, memoarske knjige: «<Uspome-
ne lepo vaspitane devojke», «<Najbolje godine», <Moc stvari», «<Svode-
nje raCuna», «Veoma blaga smrt» i «Ceremonija oprostaja».

Birajte svoj Zivot, porucuje Bovoar. Ona je uspela skoro u pot-
punosti da to i ostvari. Mada sve moze biti relativno, a i to je pitanje
pogleda. Povodom stogodisnjice njenog rodenja u Parizu na Univerzi-
tetu Didro, u,Centru Rolan Bart” je odrZzana trodnevna medunarodna
konferencija u organizaciji,,Drustva Simon de Bovoar” i fondacije ,La
Florens Guld”. Predsedavala je poznata profesorica, psihoanaliticarka
i knjizevnica Julija Kristeva. Bila je prisutna filozofkinja Silvi Le Bon
de Bovoar, koju je Simon de Bovoar usvojila. Iz Stampe znamo da su i
uoci, za vreme a i posle konferencije objavljene brojne knjige, studije,
prikazane su televizijske reportaze, dokumentarni filmovi povodom
tog dogadaja u Parizu. «Nekonvencionalni Zivot ovog francuskog
para Simon de Bovoar i Zan Pola Sartra, ponovo je u ZiZi interesovanja
i na naslovnim stranicama francuskih novina-casopisa», pise Anzelik
Krisafis, u Gardijanu, citirajuci poziv biografkinja Bovoar, Danijele Sa-
lenav, da se «ove godine usredsredimo na njeno celokupno delo, ne

samo na njen ljubavni i seksualni zivot koliko god da je i on bio va-
Zan». Bilo bi bitno da konaéno Simon de Bovoar izade iz senke Zan Pol
Sartra. (Stojanovi¢-Cvori¢, 2008, 31).

Delimi¢no sam procitala ono 5to je objavljeno u medijima u
Srbiji i Madarskoj. Interesantan je ¢lanak Natase Markovi¢ u Danasu.
I naslov «Birajte svoj zivot» je u duhu jubileja, prilican najvecoj fran-
cuskoj intelektualki, filozofkinji i knjizevnici. <kDugogodisnjoj saput-
nici ¢uvenog francuskog filozofa, barda egzistencijalizma, Zana Pola
Sartra, sa kojim je provela pedeset jednu godinu zajednickog zivota,
druzZenja, putovanja, rada, intelektualnog angazmana, na neuralgi¢-
nim temama sveta, od Alzira, Raselovog suda, do Vijetnama. O po-
slednjim godinama njihovog Zivota, i njihovih razgovora, ostavice
zanimljivo svedocenje u knjizi: “Ceremonija oprostaja”. Jedan od
najpoznatijh parova sveta drzace do licne slobode, a ona ¢e Zenama
poruciti: “Birajte svoj zZivot... “ Kada su se sreli, pocetkom dvadesetih
godina, na nekoj veceri u Parizu, ona je imala 22 a on 25 godina i
nikada nisu Ziveli pod istim krovom. | jedno i drugo imali su i druge
“slu¢ajne” ljubavi.» (Markovi¢, 2008, VII) Svoj odnos nazivaju «jedinst-
venim i otvorenim», i mozda bas zbog toga ¢e postati jedan od naj-
slavljenijih, nekonvencionalnih, neformalnih intelektualnih parova.
Nikada se nisu vencali, a ipak, ili mozda bas zbog toga, su posvetili
sebe jedno drugom. Iz njihovih dela znamo da su imali emocionalne
i seksualne veze sa drugim osobama, da su medusobno razmenjivali
svoja iskustva.

«QOvostrana obala jedne ljubavi» je naslov teksta Janosa La-
ckfija objavljen u ¢asopisu «Nadvilag», iz kojeg sam vise saznala o od-
nosu Simone de Bovoar sa ameri¢kim piscem Nelzonom Algrenom.
Lackfi pocinje citatom, odlomkom iz pisma Bovoar Algrenu: «Vi ste
¢eznuli samo za malom razonodom u jednoj divnoj prole¢noj nodi,
a ja samo za no¢, za vruce prepustanje u rukama jednog prijatnog
Coveka, a sada vidite sta biva sa nama?» (Lackfi, 2001) Ta jedna no¢,
u stvari njihova ljubavna veza trajala je sedamnaest godina. Povrsno
poznanstvo u pocetku, sazrelo je u strastvenu vezu, kasnije do bol-
nog raskida, pa do ponovnog, ovog puta krhkog prijateljstva.

Simon de Bovoar, na poziv vise univerziteta, otputovala
je u Ameriku 1947. godine. Sa ovog putovanja ¢e objaviti poznati
ameri¢ki putopis «<Amerika iz dana u dan». Dok je boravila u Cikagu

Algren, odli¢an poznavalac grada, bio je njen vodi¢ i domacin. Bo-
voar se, kada je zavrsila predavanje u Njujorku, vratila svojoj novoj
ljubavi. Zajedno su proveli dve nedelje u Algrenovoj kudi na jezeru.

Nakon povratka u Pariz veoma Cesto (u proseku 4-5 dana)
se dopisuju. Bovoar jo$ tri puta putuje za Ameriku, a Nelson Algren
1949.i 1960. godine u Pariz, i pri tom zajedno obilaze Evropu. Algren
ju je jo$ u prvim godinama molio da se vencaju, ¢eznuo je za poro-
dicom, decom. Bovoar odbija brak, detaljno obrazlaZe svoj pogled
na zivot, porodicu i zbog ¢ega ne Zeli dete. Kao svoj najveci razlog
navodi da voli Francusku i ne moze da se odvoji od Pariza... U pozadi-
ni je, u stvari, Sartr. Njihovu vezu Algrenu otkriva ve¢ 1948. godine,
veoma otvoreno govori i o njihovom intimnom Zivotu, ¢ak i o tome
da je Sartr bio prvi muskarac u njenom Zivotu, pre njega niko je nije ni
poljubio. Kasnije u jednom pismu Bovoar pise: «Nas zivot (misleci na
Sartra) je ve¢ podugo postao jedinstven. Rekla sam Vam da nasa veza
koliko je tesna, najvise li¢i na savrSenu bratsku ljubav..» (Lackfi, 2001)
Iz tih ljubavnih ocitavanja-pisama Algrenu, puno saznajemo o intim-
nom zivotu Bovoar. Celokupno njihovo dopisivanje hteo je da objavi
pariski izdavac¢ «Gallimard» pod urednistvom Silvi Le Bon de Bovoar,
medutim za pisma Nelzona Algrena nisu dobili dozvolu od njegovih
pravnih naslednika. | bez toga zbirka pisama Simon de Bovoar iznosi
610 strana. | u tim pismima Simon bira svoj Zivot, iskrena je. Covek
-zena, ako je dosledna samoj sebi i ne moze drugacije.

Feministkinja novinarka Alis Svarcer je povodom stogo-
disnjice rodenja Simon de Bovoar objavila dve knjige. Prva knjiga je
vise ¢itanka sa odlomcima, uglavnom iz Bovoarinih eseja, pisama i
sa mnogo slika. Dok druga knjiga sadrzi njene intervjue sa Simon de
Bovoar. Alis Svarcer je imala 28 godina, kada je prvi put razgovarala sa
Simon. Nakon toga, vise od jedne decenije je trajao njihov razgovor:
intervju izmedu filozofkinje, spisateljice, utemeljivacice feminizma,
simbola ljudskih, seksualnih sloboda i mlade feministkinje. Odlomci
iz intervjua, sacinjenog sedamdesetih godina:

«Alis Svarcer: Sta zna¢i za Vas Zenstvenost?

Simone de Bovoar: Opste misljenje je da Zena treba da bude
uvek Zena, privla¢nailepa, da je ne interesuje vlast, slava, karijera. Da
se zadovoljava prostim, tradicionalnim zivotom. Prirodno je, naravno
da danas zena ne treba da se stidi svoga tela, promena na svom telu,

drugo stanje, menstruacija... Medutim sve ovo nije vrednost sama po
sebi, jer bi to bilo smesno i apsurdno.

AS: U Vasim knjigama &esto pisete o seksualitetu, o seksual-
nom aktu. Cini se, da ovome Sartr nije davao velikog zna¢aja.

SB: Nas odnos nije se bazirao prvenstveno na seksualnost,
bili smo suvise intelektualnii svesni svega. Sartra zaistinu, stvarno nije
interesovao seksualni ¢in, radije me mazio. A ja sam bila i suviSe stra-
stvena, narocito u prvim (2-3) godinama u njemu sam otkrila samu
seksualnost. Ta strast je jenjavala kasnije, ali bili smo jo$ 15-20 godina
zajedno, i seksualno, mada to ve¢ nije imalo takvog znacaja.

AS: Puno pisete o starosti. | sami osecate tegobe starosti?

SB: Nikada nisam bila narcisoidna. Nisam se pokorila svome
telu, kako vreme odmice to se vise nece promeniti. (...) Ne zanima-
ju me bore. Kada sam imala 30, 35, 40 godina, pogledala sam sebe
u ogledalu, i pomislila sam: bas dobro izgledam. Naspram misljenja
vecine zena, nisam pridavala veliki znacaj lepoti. Vise me je zanimala
glava, pamet, sve drugo je sekundarno.» (Lendvai, 2008)

Razbijanje zavere ¢utanja

U poslednjim godinama Simon de Bovoar se bavi problemi-
ma starenja, fenomenologijom starosti. Zasto? Na pitanje koje posta-
vlja sebi, drustvu i svima nama, jer je i na poCetku novog milenijuma,
novog veka i dalje aktuelno, ona odgovara: «Da bih razbila zaveru
cutanja.» (Bovoar, 1987, I-6) Krajem prosle godine beogradska izda-
vacka kuca Plavi jahac je objavila povodom rodendanskog jubileja
njenu knjigu «Veoma blaga smrt» koju Simon posvecuje umiranju i
smrti njene majke.

Posle smrti Zan Pol Sartra (15. aprila 1980.) kao da ne moze
da se pomiri sa situacijom. Vodi gorku beskrajnu prepirku sa usvoje-
nom ¢erkom Silvi Le Bon de Bovoar. Sve ¢esce pribegava alkoholu, $to
zajedno sa amfetaminima ubrzava njeno psihicko i fizicko slabljenje.
Umrla je od zapaljenja plu¢a 14. aprila 1986. godine. Sahranjena je
pored Sartra na groblju Monparnas, koje je gledala sa svog prozora.
Filozofkinja, feministkinja ipak je za sebe rekla «da je njeno najvece
Zivotno dostignuce veza sa Sartrom.» Svoju ljubav su smatrali oboje
«apsolutnom». A njena dela pak dokazuju da je i Sartr bio u pravu re-
kavsi: «Da je Simon de Bovoar kao licnost mnogo zanimljivija od svih
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junakinja njenih romana.» (Stojanovi¢-Cvori¢, 2008, 31)

Birajmo svoj zivot

«Kada pola ¢ovecanstva (Zene) izade iz ropstva zajedno sa ce-
lim sistemom hipokrizije koju nosi sa sobom, tad ¢e podela ¢ovecanstva
otkriti svoj pravi znacaj, a zajednica ¢oveka i Zene naci ¢e pravi smisao.»
(Bovoar, 1983, 1I-606) Ucenje Simon de Bovoar (Kastor, kako su je zvali
na Sorboni, a $to na francuskom znaci dobar) je aktuelno i dan danas.
Ovu godidnjicu trebalo bi da iskoristimo, da se tokom cele godine bavi-
mo raznim temama, problemima rodne ravnopravnosti, jednakih mo-
gucnosti. Simon de Bovoar mogla bi da bude povod, polazna tacka da
se otvaraju pitanja savremene filozofije, sta moze da bude novi trend
filozofije iz aspekta (ne)jednakih moguénosti. Ustvari Sta moze da bude
perspektiva, kako je profesorka Eva Bahovec rekla. Posle Filozofskog fa-
kulteta u Novom Sadu mogli bismo drugu neformalnu radionicu posve-
¢enu Simon da odrzimo na obali Dunava, sada na prolece. Setila sam se
predloga profesorke Svenke Savi¢, jedne od osnivacica Zenskih studija
«Mileva Mari¢ Ajnstajn», Setajuci nedavno levom obalom Dunava. Blago
sveZi juzni vetar milovao mi je lice... Sto da ne? Sustina filozofskog stava
Simon de Bovoar je u ostvarivanju individualne slobode i eti¢nosti. | ona
je smatrala da se samo takva filozofija, koja vrednuje pojedinacnu slo-
bodu, egzistenciju i slobodu izbora, moze nazvati eticnom.

Sloboda izbora, stvarnost i realnost nase svakodnevice.
Polozaj Zzena u Srbiji obelezen je uslovima otezane i neravhomerne
transformacije drustva. Kljuc je u upoznavanju sopstvenih prava, in-
stitucionalnih, zakonodavnih i ostalih okvira u kojima mogu da nadu
njihovo ostvarenje. Ali i upoznavanje dela nase feministicke istorije,
kroz delo Simon de Bovoar.

Ucenjem, li¢nim usavriavanjem, birajmo svoj zivot... Mislim,
dok gledam kako jedan brod plovi nizvodno Dunavom.

Sazetak

Zivotni i stvaralacki opus Simon de Bovoar krije u sebi puno
izazova koji nas podsti¢u na razmisljanje, i na usavrsavanje, s ciljem
da stalno gradimo sebe. Mada sazrevanje i formiranje autonomne
licnosti u mnogome zavisi i od toga u kakvoj sredini, pod kakvim
okolnostima raste, razvija se i u¢i jedno dete. Zena se ne rada kao
zena, vec se to postaje, kaze Bovoar u Drugom polu. Nakon skoro Sest
decenija od tog njenog dela svet je i dalje po meri muskaraca, a zene
suiza njih. U najboljem slucaju pored njih. Iz te uloge zene mogu izadi
ostvarivanjem individualne slobode i eti¢nosti. Sloboda izbora je na
nama: Birajmo svoj zivot!

Kljuéne reci: Bovoar, Sartr, sazrevanje, drugi pol

Summary

The life and creative opus of Simone de Beauvoir hide many
challenges that encourage us to think, improve ourselves, with the
aim of constant personal development. Despite the fact that the mat-
uration and formation of an autonomous individual also largely de-
pends on the environment and the conditions in which a child grows,
develops and learns. Woman is not born a woman, she becomes one,
states Beauvoir in The Second Sex. After almost six decades from the
publication of her work, the ways of the world still suit men, while
women remain behind them. Or, in the best case, beside them. Wom-
en can escape from this role by achieving individual freedom and
ethicality. The freedom of choice is ours: Let us choose our own life!

Keywords: Beauvoir, Sartre, maturation, the second sex
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Maja Sedlarevi¢

O HANI ARENT - sukob dva svetaiili...

Identitet/Kolektivitet
Krivica/Odgovornost
Nasilje i Totalitarizam
Filozof/Zena

Hana Arent/Feminizam

Johana Hana Arent, filozofkinja i jedna od najvecih intelektu-
alki 20. veka tvorkinja je pojma totalitarizma i jedna od vodecih li¢nosti
politicke teorije proslog veka. Rodena je 14. oktobra 1906. godine u
Hanoveru u naprednoj jevrejskoj porodici socijaldemokratskih opre-
deljenja poreklom iz Kenigsberga (danasnjeg Kalinjingrada) u isto¢noj
Pruskoj. Najzacajniji uticaj na njeno obrazovanje i Zivotno usmerenje
svakako su bile studije filozofije, teologije i starogr¢kog jezika kod Mar-
tina Hajdegera i Rudolfa Bultmana u Marburgu, kod Edmunda Huserla
u Frajburgu i, najznacajnije, kod Karla Jaspersa u Hajdelbergu. Godine
1928. doktorira kod Jaspersa na temu ,,Pojam ljubavi kod Avgustina".
Pocetkom tridesetih godina, zbog progona i moguceg hapsenja, bila
je prinudena da napusti nacisticku Nemacku. Posle bekstva u tadasnju
Cehoslovac¢ku, uz pomo¢ porodice koja je posedovala ku¢u sa ulaznim
vratima na nemackoj, a zadnjim vratima na ¢ehoslovackoj teritoriji,
Hana Arent kratko boravi u Zenevi, a zatim u Parizu, gde je kao aktivist-
kinja radila na zbrinjavanju jevrejske dece, da bi najzad 1941. godine,
preko Portugala, emigrirala u SAD i utociste nasla u Njujorku. Ispocetka
joj je bilo jako tesko, morala je da udi jezik i sebe afirmise. U tome je
uspela i postala je jedna od najznacajnijih nezavisnih intelektualki.

Od 1953. godine predaje na Prinstonu, Harvardu, na New
School, na Bruklinskom koledZzu u Njujorku i na Kalifornijskom uni-
verzitetu u Berkliju. Od 1961. godine izvestava sa sudenja Adolfu
Ajhmanu u Jerusalimu, o ¢emu pise i iscrpnu, kontroverznu studiju.
0Od 1963. je profesorka na Univerzitetu u Cikagu, na New School for
Social Research u Njujorku, a predaje i na seminaru lorda Giforda pri
Univerzitetu u Aberdinu.

Ta¢no deset godina posle svog odlaska u Sjedinjene Ame-
ricke Drzave napisala je knjigu , Izvori totalitarizma', delo koje joj je
donelo ono 5to ce je pratiti do kraja Zivota - svetsku slavu i osporava-
nje. Osim toga, najznacajnija dela su joj ,Ljudska situacija’, ,lzmedu

proslosti i budu¢nosti', ,,Ajhman u Jerusalimu", ,,O revoluciji", , Ljudi u
mracnim vremenima”i,O nasilju".

Umrlaje 4. oktobra 1975. godine, u trenutku kada je zapocela
sa pisanjem poslednjeg poglavlja obimne studije , Zivot duha". Umrla
je u Njujorku, na mestu gde je bio centar drugog talasa feministickih
teorija. Imala je veliki problem sa feminizmom kao pokretom i nikad
sebe nije htela da nazove feministkinjom.

U Drezdenu je 1993. godine osnovan Institut ,Hana Arent”,
Ciji je osnovni zadatak istrazivanje totalitarizma.

Hajdeger - Ljubav/Strast

Prvi njen ,,problem’”, li¢ni dualizam koji predstavlja jedno
od obelezja njenog zZivota jeste njeno jevrejsko poreklo i poveza-
nost sa njenim profesorom i mentorom Martinom Hajdegerom,
sa kojim je bila i u emotivnoj vezi pre Drugog svetskog rata, pa
onda ponovo i nakon rata. Stalno mu se vracala i opravdavala
njegove postupke, jer je Hajdeger, izmedu ostalog, saradivao sa
Tre¢im rajhom i bio jedan od intelektualaca koji su bili istaknuti
kao promoteri njegove politike. To je nesto Sto stvara Citav niz
nedoumica, pretpostavki i analiza. Svakako, smatra se da je ovaj
detalj iz njenog intimnog Zivota bitno uticao i na njen profesio-
nalni angazman.

Identitet/Kolektivitet

Hana Arent je u nekoliko navrata tvrdila da je svog jevrejskog
identiteta postala svesna tek kad je na ulici dozivela antisemitske pro-
vokacije. Znaci, jedna osoba postaje svesna pripadnost i kolektivite-
tu tek kao odgovor na nasilje.

KOLEKTIVITET vs IDENTITET - kad je identitet kolektivan, ili
proizvodi nasilje ili odgovor na njega...
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Krivica/Odgovornost

Odgovornost moze biti li¢na i kolektivna, tvrdi mentor Hane
Arent, Karl Jaspers. Kada se bavi pitanjem kolektivne odgovornosti i
ona insistira na naglasavanju potrebe razlikovanja ova dva termina.
Takode, oboje prave bitnu i jasnu razliku i izmedu pojmova ,,odgovor-
nost" i, krivica". Postoji odgovornost ¢oveka za nesto sto nije ucinio,
na primer, nije pomogao ¢oveku da prezivi iako je bio u moguénost
da to ucini, ali ne postoji krivica za neSto u ¢emu neka osoba nije di-
rektno ucestvovala.

U posleratnoj Nemackoj pojava trenda uzvikivanja ,,Svi smo
krivi", tvrdi Arentova, imao je kontraefekat i sluzio je uglavnom onima
koji su bili zaista krivi da se izvuku od sopstvene krivice i zasluzene
sankcije. Krivica, za razliku od odgovornosti, uvek izdvaja - ona mora
da budei jeste strogo li¢na i odnosi se iskljuc¢ivo na konkretan ¢in.

Za razliku od krivice, odgovornost moze biti i kolektivna.

Kao Jaspersova ucenica, filozofski razmatra i dualizam ovih
pojmova i slaze se sa njegovim tvrdnjama.

Sve vreme poziva da na ,razvalinama Ausvica razgovaraju dze-
lati i zrtve”i tematizuje pojam odgovornosti u ¢Citavom svom opusul...

+ZELIM DA RAZUMEM!”
Mozda i klju¢na reenica izu€avanja ,banalnosti zla koje ni
sa ¢im ne moze da se poredi”.

Nasilje i Totalitarizam

Ako se jednom dogodi zlo¢in razmera Ausvica, onda je ve-
lika verovatnoca da ce se, ukoliko drzavne i politicke opcije ne vode
politiku kompromisa, zlocin i ponoviti”” (Arent, , Knjiga o Ajhmanu")

Banalnost zla, pojam kojim Hana Arent obelezava ¢in rea-
lizacije zlocina definise, ipak, kao li¢ni ¢in pojedinca. Smatra da se
totalitarni rezimi oslanjaju na mase i vladaju zahvaljujuéi podrsci
mase. Prati ih kolektivni duh, euforija i gubitak licnog identiteta po-
jedinca ili pojedinke.

,Privla¢nost koju zlo i zlo¢in imaju za mentalitet gomi-
le nije nikakva novost. Pozdraviti nasilje, primecujudi zadivljeno:
mozda je podlo, ali je vrlo inteligentno”. Pojmovi koji karakterisu
totalitarno drustvo su mog, sila, snaga, autoritet i nasilje... Glavno
obeleZje totalitarizma jeste surovost, ogromna moc i siguran krah.
Samo je pitanje koliko ce biti trajanje takvog uredenja i koliko zr-
tava ¢e odneti pre svog kraja.

Hana Arent/Feminizam

Hana Arent je imala izuzetan problem sa feminizmom kao
pokretom. Tvrdila je da svaki drustveni pokret koji polazi od toga
$to se bavi parcijalnim interesima nije nesto $to nju moze intereso-
vati. Svedokinja je da su Zene ugrozene, ali nece da se bavi samo
time... Nikad sebe nije nazivala feministkinjom, a od strane feminis-
tkinja bila je i osporavana i slavljena, u zavisnosti od toga o kojoj se
fazi njenog stvaralastva radilo.

Filozof/Zena

Neki od istrazivaca koji su se bavili Zivotom i delom Hane
Arent su zabelezili da jednu od brojnih anegdota iz njenih susreta
sa novinarima. Naime, na pitanje kako se oseca kao filozof, s obzi-
rom na to da je zena, Hana Arent je jednom novinaru odgovorila da
nema pojma o ¢emu on prica... Onda mu je dala istorijski odgovor
(parafraza): ,,Nikad nisam bila primljena u krug filozofa... MoZda ce
jednog dana i Zene biti filozofi!"

Politika - privatno/javno

U svojoj politickoj teoriji ona ostro razdvaja PRIVATNO/JAV-
NO i insistira na jasnoj granici izmedu ova dva pojma. Pri tom, ona
nije nuzno smatrala privatno zenskim, a javno muskim.

Za Hanu Arent politika je potpuno suprotno nego ono
svakodnevno. To nije svakodnevna politika, nego dugoroc¢nije. O
politici govori kao o ne¢em ¢arobnom, koristi reci kao u bajci kada
je opisuje. Smatra je ne¢im lepim i korisnim. Politika je svaki javni
¢in osvajanja slobode. Pojima je kao (parafraza) ,,trenutke koji su
retki kao vilin konjici i jednorozi..”. Ona je insistirala na tome da se
politika posmatra o¢ima koje nisu zamagljene filozofijom, Zelela je

da sagleda kao delanje i konkretnu radnju, sredstvo za postizanje
odredenog konkretnog cilja.

Hana Arent tvrdi da se politika kao ¢in moze ostvariti
samo u javnom prostoru, a to zahteva ODVAZNOST - Zene mo-
raju da se odvaze. Samo na taj nacin izaci ¢e iz privatne sfere i
osvojiti javnu.

Takode, Hana Arent smatra da srz takvog delovanja i osnov-
na pretpostavka je PLURALITET NAS, ljudskih bi¢a. Pluralitet je takva
pojava, takav fenomen, gde smo svi isto utoliko $to niko nije isti, niti
e ikada biti, niti je ikada bio kao drugi.

Najbitnije njeno shvatanje kad je re¢ o politici kao delovanju
jeste da ne treba razmisljati u okvirima pobede i poraza, jer je to naj-
¢edce pogubno. Sve treba posmatrati mnogo Sire i otvorenije.

Hana Arent naglasava da je ono zbog ¢ega se razlikujemo
osnovni razlog zbog ¢ega treba i da se postujemo i uvazavamo.

Vecite dileme koje je Hana Arent imala, proizvodila ih ili
reSavala svojim filozofskim delom mnogobrojne su i raznovrsne.
Njen opus podrazumeva bavljenje intrigama koje svaki pojedinac/
pojedinka nosi u sebi, ali i obelezjima koje ¢ine jedno drustvo, od-
redeni kolektivitet koji ¢ine pojedinci i pojedinke kao zasebne li¢-
nosti, ali i kao celina. Prosto je zastrasujuce koliko svako od nas,
ljudskih bica, nosi u sebi razli¢itosti i opre¢nih stavova, emocija ...
Stvar je licnog opredeljenja, snage i izbora kako ¢emo se izboriti
sa odredenom situacijom, koliko ¢emo ostati svoji i verni svojim
ubedenjima i ciljevima, a koliko ¢e nas ,,povuci" kolektivna svest,
duh i ono gde sebe kao individuu gubimo. A to je momenat koji
predstavlja jasnu granicu najopasnijeg dualizma - oni koji nasilje
cine/oni nad kojima se nasilje ¢ini. Rezultati ovog sukoba uvek su
opasni, sobom nose Zrtve i patnju.

lako nikad nije sebe htela da obelezi kao feministkinju,
jer joj je to bilo sku¢eno i ograni¢eno na samo jedan segment
bavljenja drustvenim problemima, bila je aktivha ucesnica ra-
zlicitih rasprava na temu feminizma, saradnica odredenih femi-
nistickih krugova i zastupnica nekih femickih teorija. Ono $to je

obelezilo njen li¢ni ,,sukob” sa feminizmom sadrzano je u jednoj
anegdoti iz njenog zivota. Prema zapisu njene saradnice, kad je
"y

prisustvovala skupu na kome se pri¢alo o ,,problemima”zena, na

ceduljicu joj je napisala:

,» STA CEMO IZGUBITI AKO POBEDIMO?"%?

82 Qvaj rad je nastao kao plod uredno prikupljanih i ¢uvanih belezaka autorke. Sa-
drzi podatke koji su godinama pronalazeni u opusu Hane Arent, radovima o njenom
Zivotu i radu. Jedan deo podataka predstavlja beleske sa predavanja prof. dr Dase Du-
hacek odrzanog 14. februara 2004. godine u okviru kursa Teorije rodnosti Centra za
rodne studije Univerziteta u Novom Sadu.
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Sazetak

Ovaj rad ima za cilj da u kratkim crtama prikaze nekoliko du-
alizama koji su obelezili zivot i rad Hane Arent, koja je znacajna filo-
zofkinja i politicka teoreticarka 20. veka. Koncepcija rada je takva da
postavlja u suprotnost pojmove koji predstavljaju klju¢ne reci njenih
istrazivanja. Hana Arent je izabrana kao znacajna Evropljanka, inte-
lektualka koja je svojim nau¢nim radom obelezila 20. vek. Izabrana
je iz dva razloga. Prvi je taj Sto je ona tvorkinja pojma totalitarizma.
Najznacajniji segment njenog sveobuhvatnog rada predstavlja upra-
Vo pojava totalitarnih rezima u Evropi i svetu. S druge strane, nadasve
je zanimljiv njen odnos prema feminizmu i feminizma prema njo;j.
Nikad nije dozvolila da je identifikuju kao feministkinju. Ipak, svojim
zdravim stavom i konstruktivnim kritikama doprinela je pokretu Zena
vise od mnogih. Opsirniju analizu i prikaz celokupnog opusa Hane
Arent ostavljamo za neka naredna istrazivanja i radove.

Kljucne reci: feminizam, filozofija, identitet, kolektivitet,
krivica, nasilje, odgovornost, totalitarizam.

Summary

The aim of this work is to present in short several dualisms
that marked the life and work of Hannah Arendt, a significant philo-
sopher and political theoretician of the 20t century. The concept of
the work is such that is poses in opposition notions that represent
key words of her researches. Hannah Arendt was chosen as a signifi-
cant European woman, intellectual, whose scientific work marked the
20t century. She was chosen for two reasons. The first reason is that
she is the creator of the notion of totalitarianism. The most impor-
tant segment of her comprehensive work is the very phenomenon
of totalitarian regimes in Europe and the world. In addition to this,
her relation towards feminism and the relation of feminism towards
her is, above all, interesting. She never let herself be identified as a
feminist. Still, with her healthy attitude and constructive criticism, she
contributed to the movement more than others. We leave the more
elaborate analysis and presentation of the opus of Hannah Arendt to
future research and works.

Keywords: feminism, philosophy, identity, collectivity,
guilt, violence, responsibility, totalitarianism
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Gordana Comi¢
ODGOVORNOST, JAVNOST, POLITICKE STRANKE | INSTITUCIJE

Jedna od tesko prevodivih reci sa engleskog na nas jezik je
,accountability”, a razlog tome nije siromastvo naseg jezika izrazima
i idiomima, vec vise nedostatak realnosti koju bi ta re¢ opisivala. Tako
ona iziskuje ,opisne” reci kojima bi je istovremeno i preveli i objasnili
$ta podrazumevamo izgovarajudi tu rec. Tako se, brzo i lako, pokusaj
prevoda jedne reci moze pretvoriti u drustveni i politicki aktivizam,
jer prevod zahteva i utvrdivanje uzroka zbog kojih takva re¢ ne po-
stoji u jeziku, i time motivise i jaca volju da se izgradi realnost u kojoj
Ce biti lako prevodiva. Tom recju se oznacava da postoji odgovornost
na svim javnim poslovima, da postoji dobra informisanost kriticke
javnosti, a da postoje i institucije sa tako usvojenim pravilima da od
medusobno ukrstene odgovornosti ta dva segmenta drustva (ljudi
na javnim poslovima i kriticke javnosti u najSirem smislu) — koristi
imaju gradanke i gradani visim kvalitetom svakodnevice. Takva od-
govornost podrazumeva ,polaganje racuna”“ za izrec¢eno i ucinjeno, a
da nijednim svojim delom to $to je,izreceno i u¢injeno” nije u sukobu
sa bilo kojim zakonom kao krivi¢no ili prekrsajno delo, dakle, ne radi
se o,krivici” koju treba da utvrduju drugi nadlezni organi, ve¢ o jasno
podeljenoj svesti o tome ko, kome i ¢emu sluzi, ko koga zaposljava i
placa za brigu o opStem dobru”.

Ko sve ima odgovornost za opste dobro?

»  politicari/ke (kao ¢lanovi/¢lanice politickih stranaka i kao iza-
brani predstavnici/e u skupstinskim ili izvr$nim telima u drzavi)

« institucije svih nivoa (lokalni, pokrajinski, nacionalni)

*  servisi javnih poslova svih nivoa (i u svim mogucim sektori-
ma, a finansirani iz javnih finansija)

*  mediji (javni servis)

»  bilo ko finansiran novcem javnih finanasija

* postavljena, imenovana i izabrana lica (ne nuzno “politicki”
vezana za neku politicku stranku)

Kako se dolazi do stanja u kojem je svima jasno STA znai

odgovornost za javno dobro?

Najcesce primenjivan i najefikasniji je — pritisak. Kriticka jav-

nost (u najsirem smislu te reci) uoci neodgovornost, aroganciju, neod-
govorno c¢injenje ili uoci da nastaje Steta po opste dobro zbog,necinje-
nja” i reaguje — pritiskom. Oglasava se u medijskoj, stru¢noj, politickoj
ili bilo kojoj drugoj javnosti da bi argumentacijom ,naterali” odgovor-
ne na promenu ponasanja i iskazivanje odgovornosti. Da bi to bilo
moguce, da bi bilo delotvorno, svi oni koji odgovornost traze (jer ne
postoji ,dobrovoljnost za odgovornost”) moraju biti dobro informisa-
ni, jer INFORMACIJE o svemu su klju¢ne za kontrolu odgovornosti, oni
koji traze odgovornost moraju ste¢i znanje i vestine za prikupljanje i
obradu informacija i, jos vaznije, vestine za dijalog. Samo je utemeljena
kritika, a nikada diskvalifikacija ,ad hominem®, temelj dijaloga kojim se
vrsi pritisak za odgovornost. Samo tako - svaka neodgovornost posta-
je drustveno neprihvatljivo ponasanje i pojacana strogim propisima za
ljude na javnim poslovima, dovodi do pozitivnih rezultata pritiska i do
odvijanja celog procesa kontrole u dobrom smeru.

Postoje jasne prepreke u drustvu, kako uspostavljanju dijalo-
ga, tako i razvoju sistema odgovornosti upravljanja opstim dobrima.
Te prepreke mogu biti smatrane i izazovima, pobedive sui ticu se svih
ucesnika u procesu. Cetiri najveca izazova su:

* nedostatak reformskog procesa u politickim strankama -
nema ,vidljivosti” nac¢ina donosenja odluka, nejasni su kri-
terijumi za stranacke predstavnike za uces$¢e u upravljanju
opstim dobrom, sto kod kriti¢ke javnosti izaziva podozrivost
i sumnju da politicke stranke zaista rade u opstem, a ne u
licnom ili stranackom interesu, a onda zahtev za odgovor-
noscu lako ,sklizne” u diskvalifikacije politike kao posla, sto
smanjuje verovatnocu da odgovornost bude uspostavljena

* nedostatak znanja i vestina za dijalog - ovo je najozbiljni-
ji izazov za tranziciona drustva, jer kad se nema znanja za
unutarpartijski ili medupartijski dijalog, za dijalog sa civilnim
drustvom, institucionalni, drustveni dijalog u najsirem smislu
te reci, onda se ni ne zna ko za $ta treba da bude odgovoranii
kome, onda imamo samo beskrajne monologe koji se samo
izgovaraju ,u ime opsteg dobra*, ali pravih pomaka - nema.
Pri tome nije retko da se primeti da ljudi postanu ,ponosni
na sopstveno neznanje” $to je neophodan uslov za bahatost,
aroganciju i negira svaku potrebu za odgovornosc¢u
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* nedostatak svesti o temama koje su stvarni drustveni pri-
oritet — proces “ideologizacije” stranaka kod nas je na sa-
mom pocetku, retko se ili nikako govori o tome da je ideo-
logija — dobra, pozitivna stvar, da je ono osnovno $to ljude
okupi u stranke ili u aktivizam - ideja koju sobom nosi po-
jedinac/pojedinka ili organizacija, bez jasnoce ideologije
koju neko zastupa ne moze biti ni razgovora o drustvenim
prioritetima, jer su ideje ono $to u izgradnji prioriteta tre-
ba,sukobiti’, u najboljem smislu te reci

* nedostatak znanja jednih o drugima - vladavina stereoti-
pa i predrasuda je ,preddijalosko doba” i ono prvo mora
biti uklonjeno, a temelj za to je donosenje zakona i propisa
kojima se zabranjuje ponasanje zasnovano na stereotipi-
ma i predrasudama, tek nakon toga sledi sticanje znanja
za dijalosko doba” u drustvu.

Kakvi mehanizmi nam stoje na raspolaganju za borbu sa
izazovima ,nedostatka znanja“, ako pripadamo najsiroj kriti¢koj
javnosti, imamo ste¢ena znanja i vestine i imamo volju za dijalog?
Jedan od najefikasnijih mehanizama je ,promeni pitanje” strategi-
ja, ako i kad se uvidi da na nase dotadasnje pitanje o odgovorno-
sti ne dobijamo nikakav ili blokiraju¢i, nezadovoljavajuci odgovor.
Strategije pritiska, kako god bile lepo zamisljene, moraju s vre-
mena na vreme da ,pretrpe” pogled na sopstvene rezultate — ako
rezultata nema, to je znak da strategiju treba menjati, ma koliko
nam se do tada dobrom ¢inila. Ili — taktiku menjati, ali u slucaju
izostanka rezultata — svakako menjati oblik pitanja kojim trazimo
odgovornost. Iskustvo nam kazuje da je dobar mehanizam i, stra-
tegija pozitivnog primera“, jer mora postojati bar jedan/jedna koji/
koja usvojenim znanjima ispunjava standarde odgovornosti i nje-
govo/njeno isticanje (mozda i ¢e3¢e nego negativni primeri) moze
da donese uspeh.

Sta je krajnji cilj svake strategije pritiska? Pojednostavljeno
- cilj je potpuna vidljivost gradanki/gradana i njihove svakodnevi-
ce kao osnovnog posla za sve koji se bave javnim poslovima. Cilj
je da se tom vidljivosc¢u jasno podeli i svest o tome da je politika
posao koji je briga o drugima i da svima postane jasno da u centru
svakog politickog ili institucionalnog sektora mora biti — ljudsko

bice. U sudstvu, Skolstvu, kulturi, zdravstvu, bezbednosti, socijal-
noj politici, bilo gde — u centru je pojedinac/pojedinka i svest o
njegovim/njenim interesima i potrebama. Cilj je prestanak omalo-
vazavanja ljudi u nasem ,preddijaloskom” i ,neideologizovanom”
vremenu i temeljenje postovanja i uvazavanja ljudi od strane onih
koje isti ti ljudi placaju da u njihovo ime obavljaju javne poslove
bilo koje vrste.

Da bi se taj cilj ostvario neophodno je da svi u¢esnici u pro-
cesu uoce (nauce) da postoji jasna razlika izmedu ,spiska zelja” da
se odgovornost i polaganje ra¢una uspostavi i ,spiska mogucnosti”
koje to uspostavljanje ¢ine realnim. Sklonost ,spiskovima zelja” di-
rektno je proporcionalna,koli¢ini” neznanja, $to je neznanje vece, to
je i spisak Zelja duzi, jer se ne zna 3ta je realno moguce i u kom roku
promeniti — na bolje. Zelje ne zahtevaju planiranje, ali mogu¢nosti
- itekako zahtevaju jasno planiranje i merljive rezultate. Suocavanje
sa realno$¢u znanjem, vestinama i podacima nuzno kreira ,spisak
mogucnosti” i jos vaznije — kreira svest da je u pitanju proces koji
se nikada ne zavr$ava. Sistem uspostavljene odgovornosti za ljude
koji se bave opstim dobrom - uvek moze biti bolji i to treba stalno
imati na umu, bez obzira da li Zivimo u drustvu koje gradi svoje de-
mokratske institiucije ili Zivimo u razvijenom, stabilnom i po javne
interese relativno pouzdanom sistemu.

Dinamic¢nost promena i gradijent brzine promena na bolje
u svakom tranzicionom drustvu klju¢no zavisi od dva ¢inioca - od
znanja onih koji upravljaju promenama i od znanja onih koji kontro-
lisu kvalitet izvodenja promena“. (U tome je jednostavna lepota sis-
tema evropskih integracija — to je jedan od najefikasnijih ,prenosa
znanja”“ koje su ljudi smislili). Dokle god ne postoji,kriti¢na koli¢ina
znanja” imamo samo konflikte u drustvu, a sa konfliktima i opravda-
no nezadovoljstvo ljudi i smanjivanje ukupne energije za promene,
za uspostavljanje odgovornosti i polaganje rac¢una, dok se, s dru-
ge strane, svaki ,rast znanja” ugraduje u institucionalni, politi¢ki i
drustveni sektor - u mehanizme za uspesno resavanje tih konflikata.
Demokratija je najkonfliktnije moguce uredenje koje su ljudi oda-
brali da u njemu Zzive, a uspesni i neuspesni se razlikuju skoro pa
jedino po tome koliko uspesnih mehanizama za upravljanje i resa-
vanje konflikata imaju izgradeno, funkcionalno i efikasno.

Odgovornost i polaganje racuna, kao i kontrola bilo koje vr-
ste, nisu procesi kojima su ljudi dobrovoljno i, po prirodi stvari” sklo-
ni, ali su svi spremni da u tome ucestvuju ako se svima jasno predoci
kakav i koliki je dobitak za op3te dobro. Ako svima postane jasno da
se radi viSe o neophodnoj solidarnosti sa generacijom koja dolazi po-
sle nas, nego o nasim sopstvenim, trenutnim tesko¢ama i problemi-
ma koje zivimo u tranzicionom drustvu. Kako izgleda neodgovornost
Lprethodnih” prema ,buduc¢ima” najbolje znamo MI koji smo ti bu-
dudi, danas i ovde.

Vreme je da se istorijski lanac politicke i institucionalne ne-
odgovornosti naseg drustva prekine na svojoj danas najslabijoj karici
- nepostojanju volje za modernom, evropskom, uredenom i uljude-
nom drzavom. Ta volja je danas jaca nego ikada i najbolji saveznik
svakome ko hoce uspostavljanje odgovornosti.

Sazetak

Tranziciona drustva najvise teskoca imaju zbog nedostatka
znanja za upravljanje javnim poslovima u svim sektorima, od eko-
nomskih i trziSnih parametara ponasanja, preko slabih institucija,
krhke kontrole izvrsne vlasti i neodgovarajuce legislative do nerefor-
misanih politickih stranaka koje su nosioci ideja u svakom drustvu, pa
samim tim i najodgovornije za stanje u drustvu. To kreira ose¢anje ne-
pravde i nezadovoljstva u drustvu jer je ocito da veoma malom broju
ljudi tranzicija donosi dobitak, a mnogo ve¢em - gubitke svake vrste.
Najostriji i najocitiji razlog za nezadovoljstvo je i prividan i stvarni izo-
stanak bilo ¢ije odgovornosti za takvo stanje.

Klju¢ne reci: Odgovornost, znanje, institucije, javnost,
stranke

Summary

Transition societies have most difficulties because of the lack
of knowledge of management of public affairs in all sectors, from
economic and market parameters of behavior, through weak institu-
tions, fragile control of executive powers and inadequate legislation,
to unreformed political parties which are the bearers of ideas in all
societies, and are, therefore, the most accountable for the situation
in society. This creates the feeling of injustice and dissatisfaction in
society, as it is evident that transition brings profit to a very small
number of people, while it creates losses of all kinds to a far greater
number of people. The most severe and most evident reason for dis-
satisfaction is an apparent and real absence of accountability for such
a situation.

Keywords: accountability, knowledge, institutions, tran-
sparency, parties
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BIOGRAFIJE AUTORKI:

Ana Pajvanci¢, rodena 1980. u Novom Sadu. Zavrsila osnov-
nu Skolu i gimnaziju u Novom Sadu. Diplomirala na Filozofskom fakul-
tetu u Novom Sadu, odsek za Sociologiju, na temu “Demokratizacija
gradskih institucija — u¢es¢e gradana u donosenju odluka” Trenutno
je studentkinja master studija na odseku za Sociologiju.

Ucestvovala u CeSID-ovoj obuci za posmatranje izbore u
Srbiji, Crnoj Gori i Ukrajini; bila angazovana na istrazivanjima jav-
nog mnjenja agencije SCAN; ucestvovala kao trenerica na progra-
mu za mlade «Postani gradanin» (Gradanske inicijative) u periodu
od 2001. - 2007. godine.

Stazirala u Kancelariji Pokrajinskog Ombudsmana i u okvi-
ru toga se bavila ljudskim pravima, posebno pravima deteta, zena i
nacionalnih manjina.

Samostalno istrazivala na teme: Diskriminacija na teritoriji AP
Vojvodine (u saradnji sa Helsinskim odborom za ljudska prava); Kolek-
tivna dinamika nacionalnih manjina (u okviru Vojvodanske Sociolos-
ke Asocijacije -VSA); Maloletnicka delikvencija: zastita prava deteta u
procesuiranju maloletnicke delikvencije - istraZivanje organizovano i
sprovedeno za potrebe kancelarije Pokrajinskog Ombudsmana; Eko-
loski problemivojvodanskih gradova na Dunavu, koordinatorka istrazi-
vanja; Prepoznatljivost i potencijali vojvodanskih turistickih lokacija.

Clanica nadzornog odbora Evropske asocijacije studenata
sociologije (ESSA) od 2005. godine.

Trenutno angazovana kao saradnica u nastavi na Prirodno-
matematickom fakultetu u Novom Sadu, na predmetu Sociologija
turizma i Kultura i komunikacija.

Saradnica Zavoda za ravnopravnost polova na projektu
«Istrazivanje polozaja zena na selu i izrada preporuka za poboljsanje
njihovog polozaja».

Andrijana Covi¢, rodena u Sremskoj Mitrovici 1982. godi-
ne. Osnovnu $kolu zavrsila u Beocinu, a gimnaziju u Novom Sadu.

Diplomirala na Pravnom fakultetu u Novom Sadu 2006. godine. Od
2002. godine radila kao posmatrac izbora za CeSID i na istrazivanjima
javnog mnjenja vezanim za izbore, a od 2005. do 2006. bila lokalna
koordinatorka regionalne kancelarije u Novom Sadu i koordinatorka
za podrucje Srema. Pohadala program staZiranja u organima uprave
kada je radnu praksu obavljala u Pokrajinskom sekretarijatu za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, nakon ¢ega je bila angazovana
na donatorskom projektu ,Organizacija seminara/treninga na osno-
vu rodne analize” Zavoda za ravnopravnost polova kao asistentkinja.
Trenutno zaposlena kao stru¢na saradnica u Zavodu za ravnoprav-
nost polova.

Danica Todorov (1954. Zrenjanin) diplomirala na Filo-
zofskom fakultetu u Novom Sadu, na odseku za jugoslovenske
knjizevnosti.

U Skupstini AP Vojvodine 2004. godine izabrana je za za-
menicu Pokrajinskog ombudsmana za ravnopravnost polova. Vise
od dve decenije bila je novinarka (Radio Novi Sad). Vodila odnose
sa javnoscu u privatnoj firmi Menadzment trening centar u No-
vom Sadu. Aktivistkinja u nevladinom sektoru u oblasti zenskih
ljudskih prava, angazovana na pitanjima ekonomskog osnazivanja
Zzena. Jedna je od osnivacica i prva predsednica Asocijacije poslov-
nih Zzena - PAZ u Novom Sadu. Trenerica u programu Vojvodanska
inicijativa za samozaposljavanje Zena u oblasti marketinga i me-
nadZmenta. Koordinatorka i trenerica u programu «Zene to mogu»
koji podsti¢e osnaZivanje Zena za ucesce u javhom i politickom
Zivotu. Jedna je od autorki publikacije «Zajedno do re$enja — mo-
gucnosti za kreditiranje Zenskog biznisa» i saradnica u knjizi «Zene
u Srbiji - preduzetnicki izazovi».

Gabriela Teglasi Velimirovi¢, www.ballet-gabriella.com
rodena 11.06.1961. u Novom Sadu.Razvedena, Zivi u roditeljskoj
ku¢i sa sedamnaestogodisnjom cerkom. Po zanimanju balerina,
pedagoskinja, koreografkinja... autorka brojnih tekstova iz struke i
knjige Balet da li se to jede? Polaznica brojnih vidova neformalnog
obrazovanja i medijskih nastupa. Posle bogate umetnicke karijere,
izrazen politicki angazman i drustveno koristan rad u sferi zenskog
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aktivizma. Osnivacica dve nevladine organizacije i jednog udruzenja.
Kandidatkinja za pokrajinsku poslanicu 2008. po vec¢inskom izbor-
nom sistemu.Poseduje zapazene organizacione sposobnosti, vedar
duh i optimizam, strogost u radu, disciplinu i istrajnost. Elokventna,
komunikativna, radoznala...

Hobi: putovanja, pisanje, pecanje...

Gizela Stanjo-Tot (Stanyé6 Téth Gizella)

Rodila sam se u Feketi¢u 27. novembra 1948. godine. Osno-
vnu skolu sam zavrsila u rodnom mestu, Temerinu i Oromu, a sredn-
ju Skolu u Subotici. Apsolvirala sam na Filozofskom fakultetu No-
vosadskog univerziteta na Katedri za madarski jezik i knjizevnost.
Bila sam saradnica Omladinskog programa Radija Novog Sada. Vise
od 35 godina profesionalno se bavim novinarstvom, novinarka
sam dnevnika Madar soa (Magyar Sz6). Od 1991. godine redovno
ucestvujem u programima civilnih organizacija za ljudska prava, za
mir, protiv rata, kao i humanitarnih organizacija. Udata sam, majka
dva odrasla sina. Zavrsila sam obrazovni program Zenskih studija i
istrazivanja “Mileva Mari¢ Ajnstajn”.

Gordana €omi¢, rodena sam u Novom Sadu, 16.06.1958.,
gde sam zavrsila Skolovanje i po obrazovanju sam dipl. fizicar(ka).
Udata, majka cetvoro dece. Govorim engleski, a sluzim se francu-
skim i nemackim jezikom.Radila sam u osnovnom i srednjem obra-
zovanju, na Univerzitetu u Novom Sadu, u organima lokalne samou-
prave Novog Sada, sektorima gradskih javnih preduzeca, Skupstini
autonomne pokrajine Vojvodine i Narodnoj skupstini republike
Srbije. Politicki aktivizam pocela sam u Demokratskoj stranci deve-
desetih, radedi kako na pridobijanju pristalica, tako i na temeljen-
ju i Sirenju organizacije i sticudi i dele¢i zanatska znanja o politici
kao poslu.Moj moto je ,budi promena koju Zeli$ da vidi$ u svetu”
- M.Gandhi. U Demokratskoj stranci birana sma u dva mandata za
predsednicu Pokrajinskog odbora DS za Vojvodinu i potpredsedni-
cu Stranke (1998 — 2004.), vodila sam Izborne Stabove Novog Sada
iVojvodine (1996. i 2000.), trenutno sam (2006. - ) predsednica Fo-
ruma Zena DS. Birana sam u dva mandata u Skupstinu regionalnih i
lokalnih vlasti Saveta Evrope, a trenutno (2007. -) sam ¢lanica Parla-

mentarne skupstine OSCE (OSCE PA).i ¢lanica Parlamentarne mreze
WB, po pozivu, kao i ,focal point” Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope za pitanja rodne ravnopravnosti u Narodnoj skupstini repu-
blike Srbije. Radila sam kao potpredsednica Skupstine AP Vojvo-
dine (2000 - 2001), potpredsednica Narodne skupstine republike
Srbije (2001 - 2004), predsednica Odbora za inostrane poslove
(2004.- 2007) i ¢lanica Odbora za EU integracije i Odbora za zastitu
Zivotne sredine (2004..- )

Dobitnica sam Priznanja Izvrsnog Veca AP Vojvodine u obla-
sti ravhopravnosti polova za 2007. godinu.

mr Dragana Todorovi¢ (1980) je magistarka rodnih studija,
rodjena u Novom Sadu. Studirala je filozofiju, politiku i medunarodne
odnose. Magistrirala je na Centralno-evropskom univerzitetu u
Budimpesti (Central European University - CEU), na odseku za studije
roda, odbranivsi rad pod naslovom “Sopstvo, liberalizam i diverzitet”.
Oblasti uzeg teorijskog i istrazivackog interesovanja su joj rodna teo-
rija, queer teorija i feministicka (politicka) filozofija.

Jasmina Knezevi¢ (Sombor, 1971.) Diplomirala na Filozof-
skom fakultetu u Novom Sadu, odsek psihologija, 2005. specijalizira-
la poslovnu psihologiju. Rodnim pitanjima bavi se od 2001.godine,
osnivanjem i vodenjem nevladine organizacije Zenska Alternativa iz
Sombora.

Profesionalna trenerica u oblasti menadzmenta nevladinih
organizacija, pri Timu TRI Gradanskih inicijativa iz Beograda od 2000.
godine. Ucestvovala u brojnim projektima vezanim za osnazivanje
Zena: sos telefon i savetovaliSte za Zene u krizi, osnaZivanje Zzena
na trzistu rada, uvodenje rodne ravnopravnosti u osnovne i srednje
skole, obuka profesora gradanskog vaspitanja o rodnoj ravnoprav-
nosti, obuka novinara/ki o rodno senzitivnom izvestavanju itd. No-
minovana za godi$nju nagradu IzvrSnog Veca Vojvodine za doprinos
razvoju rodne ravnopravnosti.

Formalno zaposlena u Nacionalnoj Sluzbi za zaposljavanje
kao stru¢na saradnica za profesionalnu orjentaciju i karijerno vodenje
i saradnica za odnose sa javnoscu.

Od 2005. godine bavi se razvojem ljudskih resursa u lokal-

nim samoupravama, aktualno radi na Nacionalnoj trening strategiji
za zaposlene u lokalnim samoupravama.
Zivi u Subotici.

Maja Sedlarevi¢, rodena 08. 04. 1977. godine u Sremskoj
Mitrovici.

Na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu diplomirala na Ka-
tedri za srpski jezik i knjizevnost. Po struci je diplomirana profesorka
srpskog jezika i knjizevnosti.

Takode, zavrsila je i jednogodi$nje Specijalisticke akademske
studije, Odsek ,,Medijska istrazivanja i multikulturalnost”, u Novom
Sadu, skolske 2001/2002. godine.

Zavrsila je postdiplomske studije Univerziteta u Novom
Sadu, ACIMSI, odsek - Rodne studije, trenutno radi magistarski rad
»Zastupljenost i uticaj zena u Skupstini Autonomne pokrajine Vojvo-
dine u periodu 2000 - 2001. godina”.

U januaru 2006. godine imenovana je za predsednicu Fo-
ruma zena Lige socijaldemokrata Vojvodine i postala ¢lanica Pred-
sednistva LSV.

Od 30. oktobra 2004. godine je poslanica Skupstine AP Voj-
vodine, potpredsednica Odbora za ravnopravnost polova i Odbora za
obrazovanje, kulturu, omladinu i sport i ¢lanica Odbora za informisa-
nje Skupstine AP Vojvodine.

Predsednica Upravnog odbora Pokrajinskog zavoda za rav-
nopravnost polova.

Mirjana Dervisevi¢, 47godina, ¢lanica Asocijacije poslovnih
Zena - PAZ u Novom Sadu. U¢estvuje u programu Norveske narodne
pomoci - Zene To Mogu od 2001. godine, od 2005. je koordinatorka
ovog programa u Vojvodini, a od 2007. koordinatorka je programa
Zenski glas u budzetskoj politici (UNIFEM).

Vise od 10 godina radila je kao novinarka (omladinski i infor-
mativno-politicki sektor). Pocetkom devedesetih zapocela je samo-
stalno da se bavi izdavastvom i marketingom.

Tokom devedesetih bila je aktivistkinja u borbi za demokra-
tijuiljudska prava, ali se tek od 2000. godine, kada je osnovana Asoci-
jacija poslovnih Zena (PAZ), pocela ozbiljnije baviti ovim temama. Od

tada, u saradnji sa koleginicama iz Asocijacije, posvecena je njihovoj
zajednickoj misiji — poboljsanju pozicije i poloZaja zena kroz motivi-
sanje dugotrajnog uspeha poslovnih Zena i podsticanje Zenskog li-
derstva u svim oblastima zivota i rada.

Nije ¢lanica nijedne politicke stranke, ali ucestvuje u svim
kampanjama koje se fokusiraju na demokratizaciju, osnazivanje
gradanskog drustva, evropske integracije i poboljsanje pozicije i sta-
tusa Zena u drustvu.

Vesna Sijacki, rodena u Rumi 1958, zavrsila osnovnu $kolu i
gimnaziju u Rumi, diplomirala na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu,
grupa za jugoslovenske knjizevnosti. Kao direktorka Kulturnog centra
u Rumi i Zavoda za kulturu Vojvodine u Novom Sadu koordinirala i or-
ganizovala mnoge znacajne programe i medunarodne projekte kao sto
su: Interetnicka komunikacija putem medija u okviru programa afirmacije
multikulturalnosti i tolerancije u Vojvodini; Prvi regionalni susret u Vojvod-
ini od osnivanja Asocijacije evropskih gradova i regija kulture; Seminar
o strateSkom menadZmentu kulturnih centara u SCG; brojni programi i
festivali koji promovisu umetnicko stvaralastvo i kulturni identitet srp-
skog naroda i nacionalnih zajednica u Vojvodini. U maju 2007. imeno-
vana za direktorku Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova.

U periodu 2001-2004. angazovana i kao koordinatorka pro-
grama Revitalizacija zajednice kroz demokratsku akciju pod pokrovi-
teljstvom Agencije Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni
razvoj (USAID) na teritoriji Opstine Ruma.

Politi¢ki aktivna od 1994. u Demokratskoj stranci. Zivi u Rumi
sa muzem i sinom.

Viktoria Covi¢, rodena 15. januara 1976. godine u Novom
Sadu. Zavrsila gimnaziju ,Jovan Jovanovi¢ Zmaj’, u Novom Sad,
drustveno-jezicki smer, 1995. godine, a 2002. godine stekla zvanje
diplomirani ekonomista na Ekonomskom fakultetu u Subotici, smer
finansije i racunovodstvo. Upisala postdiplomske studije na Fakulte-
tu za menadzment u Novom Sadu, na smeru menadzment ljudskih
resursa. PoloZila sve ispite i trenutno je u toku izrada magistarske teze
iz predmeta Menadzment ljudskih resursa. Govori engleski jezik, sluZi
se ruskim i italijanskim jezikom. Pohadala niz obuka u zemlji i ino-
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stranstvu iz oblasti upravljanja projektima, evropskim integracijama
i upravljanje ljudskim resursima. Aktivna je u posmatranju izbora od
2001 i istrazivanjima javnog mnjenja vezanim za izbore, od 2002.

Zaposlena u Skupstini AP Vojvodine od 2003. godine. Trenut-
no obavlja poslove saradnice za odnose sa javnosc¢u i koordinatorka
je Programa radne prakse u pokrajinskim organima uprave, Skupstini
i IzvrSnom vecu AP Vojvodine.

Zorana Sijacki (Kikinda, 1970). Diplomirala srpsku i kompa-
rativnu knjiZzevnost u Beogradu. Rodnim pitanjima bavise od 2000 go-
dine, a razli¢itim osetljivim grupama od 1995. Uredila nekoliko knjiga
i vodila vise projekata. Pisala i objavljivala pesme. Radila na rodnim
pitanjima i u vladinom i u nevladinom sektoru. Najznacajnijim smatra
svoj rad u Fondu za otvoreno drustvo i Pokrajinskom sekretarijatu za
rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova. Nepune dve godine bila je
direktorka Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova. Trenutno
na poslediplomskim studijama iz Evropskih integracija, javne politike
i administracije na Fakultetu za ekonomiju, finansije i administraciju.
Radi kao konsultantkinja za rodna pitanja Kanadske agencije za me-
dunarodni razvoj i drugih agencija. Zivi u Novom Sadu.

Enit vesceperoris potatus.

Quidet nos Ad morio, con Ita L. Habem, opos ad novenic mac
inclestravo, nim apervid enatilii serudem incus, nor ipteris castilicat.

La Sci te, consimi ssilint, que medium in viris, sedionf enatus
locus teredie movigna Sp. Equamque cam dit vendi facio host acci-
vit vit. Opimus, nocauc furs re, sperdis. Gra iamente nosum inatu sed
nonscie adhuc maciendio auderis ina derissus tis viri, qua et; nones!
Post interius ines, conem amendum porae ta munulegit. O tela prim
re in diis, Ti. Ant pulariortem si in sintioccis, nem occhil unum interu-
deris? Paliin tid pos num de pestemquo iumus cavo, Catrebat L. Quit,
ocaed in dem nonsus, sendiem, ninis, moreis, quod atimiumus ren
aliam iamenatudero acto ursus cruntem hocrudamdi, que ori is vicae
re ac teat, ompordii in tum alabusc epopubis. Sena sim iusus consim-
pris; is am num con scerrit atistim perferbi prave, sendis, cuppl. C.

Lista odrzanih predavanja:

Jstorija evropske ideje”, prof. dr
Ana Trbovi¢

“Zene u istoriji Evrope”,
Zorana Sijacki

“Pravo Evropske unije i proces odlucivanja u Evropskoj uniji’,
Zorana Sijacki

“Organi j institucije u Evropskoj uniji’,
Zorana Sijacki

“Uvod u evropske ekonomske integracije’,
Zorana Sijacki

“Zajednicke politike EU’,
Zorana Sijacki

“Socijalna politika Evopske unije - izmedu Zelja i moguénosti’,
Zorana Sijacki

~Ravnopravnost polova u oblasti rada u Evropskoj uniji’, prof. dr
Senad Jasarevic

“Lisabonska strategija i obrazovanje”,
prof. dr Fuada Stankovi¢

“Polozaj zenskih/rodnih studija u Evropi posle Bolonjske deklaracije:
Pogled iz Isto¢ne Evrope’,
Mr Marija Gruji¢

“Javno mnjenje o evropskim integracijama’,

Svetlana Logar

“The role of the Council of Europe in promoting gender equality as
a human right”,
Nanna Magnadottir

,Politika Saveta Evrope protiv nasilja nad zenama“,
Tanja Ignjatovic

“EU fondovi u Repubilici Srbiji’,
Mirjana Nozi¢

“Odgovornost u politici — evropske vrednosti’,
Gordana Comic¢

Lista odrzanih prezentacija polaznica:

“Direktive Evropske Unije”,
Danica Todorov

“Strategije rodne ravnopravnosti u EU’,
Vesna Sijacki

“Gender mainstreaming’,
Dragana Todorovi¢

“Evropska strategija zapo$ljavanja i rodna ravnopravnost’,
Jasmina Knezevi¢

“Socijalno ukljucivanje kao deo socijalne politike Evropske unije’,
Ana Pajvancic¢

“Polozaj zena u Evropskom parlamentu”,
[Jelica Rajaé¢i¢ Capakovié|

“Evropski parlament, izbor poslanika i ravnopravnost polova’,
Gordana Francuski

“Evropski Institut za rodnu ravnopravnost”,
Andrijana Covi¢

“IPA Instrument za pretpristupnu pomoc¢’,
Viktoria Covi¢
“Poznate Evropljanke - Virdzinija Vulf”,

Gabriela Teglasi Velimirovic¢

“O Hani Arent - sukob dva sveta’,
Maja Sedlarevi¢
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Spisak polaznica kursa Evropska unija i rodna ravnopravnost:

Ana Pajvanci¢, Zavod za ravnopravnost polova

Andrijana Covi¢, Zavod za ravnopravnost polova

Danica Todorov, Pokrajinski ombudsman

Dragana Todorovi¢, EXIT, EKVIVA ( regionalni zenski nedeljnik)
Gabriela Teglasi Velimirovi¢, Zavod za ravnopravnost polova, Forum
zena LSV

Gizela Stanjo Tot, Madar so

Gordana Francuski, Sluzba za ljudske resurse IzvrSnog veca Vojvodine
Jasmina KneZevi¢, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Zenska

alternativa

|Je|ica Rajaci¢ Capakovi¢ | Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljava-

nje i ravnopravnost polova

Katica Bengin, Pokrajinski sekretarijat za lokalnu samoupravu i medu-
opstinsku saradnju

Maja Sedlarevi¢, Skupstina AP Vojvodine

Maja Stajci¢, AZIN

Mirjana Dervisevi¢, Asocijacija poslovnih Zena- PAZ

Natasa Perisi¢ Pavlovi¢, HORA grupa za emancipaciju Zena

Vesna Sijacki, Zavod za ravnopravnost polova

Viktoria Covi¢, Skupstina AP Vojvodine
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