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Sredstva za objavljivanje prirucnika/brosure obezbedjena su u budZetu Autonomne Pokrajine Vojvodine
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Sadrzaj:

1 Uvod

Kako je nastao ovaj Priru¢nik

Il Scenario izvodenja radionica - Sest sesija
A) Uputstvo za trenere/ice

B) Radni materijali

C) Materijali za u¢esnike/ce

1l O ¢emu se ovde radi ili Zasto je rodna ravnopravnost nasa tema?

Tekstovi za ¢itanje

1. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

2. Pekinska deklaracija — Platforma za akciju

3. Standardi Evropske unije za postizanje ravnopravnosti medu polovima

4, Rodni aspekti siromastva

5. Milenijumski ciljevi razvoja

6. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skupstinama, Insti tucionalni
mehanizmi - pet godina posle

7. Zene i ekonomske promene

8. Diskriminacija ima vise obli¢ja: individualna, institucionalna i strukturalna

9. Pet lica diskriminacije

10. Lokalni mehanizmi za ravnopravnost polova u AP Vojvodini

11. Zakon o lokalnoj samoupravi - skra¢eno

12. Nadleznosti opstine
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I UVOD

Kako je nastao ovaj priru¢nik?

Priru¢nik ,Rodna ravnopravnost u nasoj opstini” proizisao je iz razliCitih aktivnosti i napora
koje su Cinile i ¢ine nevladine organizacije, razliciti lokalni akteri i medunarodne organizacije
da uvrste princip jednakih moguénosti i rodne ravnopravnosti u rad opstine.

Misija OEBS u Srbiji je tokom 2003. godine zapocela program sa op5tinskim licima, savetima i/
ili komisijama za rodnu ravnopravnost, a potom je Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje
i ravnopravnost polova taj rad nastavio i dalje razvio. Osnivanjem Zavoda za ravnopravnost
polova, avgusta 2004. godine otvorila se moguc¢nost da rad na edukaciji opstinskih lica, saveta
i/ili komisija bude osmisljen na kontinuiran i sistemati¢an nacin koji je naj¢eS¢e nedostajao
ovakvim i sli€nim inicijativama. U tom smislu, Zavod je, uz pomo¢ Ekumenske humanitarne
organizacije i Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova zapoceo
osnivanje trenerskog tima za rad sa opstinskim strukturama za rodnu ravnopravnost, pruzio
im odgovarajuci obuku i osmislio Priru¢nik koji je pred vama.

Priru¢nik je pre svega namenjen trenericama i trenerima koji ¢e raditi sa opstinskim licima za
rodnu ravnopravnost i drugim organima lokalne samouprave. Ali, Priru¢nik takode, mogu ko-
ristiti i drugi treneri i trenerice koji rade sa opStinskim organima i pojedincima i pojedinkama
na mestima odlucivanja u lokalnoj samoupravi. Osim opisa konkretnih radionica i uputstva za
njihovo vodenje, Priru¢nik takode sadrzi niz vaznih autorskih tekstova o polozaju Zzena u Sr-
biji (Pajvanci¢, Dokmanovic), radu opstinskih mehanizama za rodnu ravnopravnost (Bozanic),
ali i prevoda tekstova o diskriminaciji, zvani¢nih dokumenata regionalnih i nacionalnih vlasti,
kao i kompilacije najvaznijih medunarodnih, ali i domacih obavezujucih propisa i dokumenta
(Covié¢, Sijacki). Slozen posao prevodenja prakse u teoriju napravio je tim izvanrednih tren-
era koji su osmislili radionice, napravili njihov opis i omogucili trajan podsetnik onima koji ¢e
Priru¢nik sprovoditi u praksi (Maletin, Andelkovic).

Rad u oblasti rodne ravnopravnosti i politike jednakih mogucénosti ¢esto ostaje samo mrtvo
slovo na papiru, prazno i deklarativnho obecanje elite na vlasti, koja uglavhom ne razume (il
nece da razume) vaznost ovog pitanja, uprkos neprekidnom i napornom radu nevladinih or-
ganizacija. Iza tog rada, ve¢ godinama stoje $to anonimne, $to poznate aktivistkinje i aktivisti
koji su svojim zalaganjem takode ucinili ovaj Priru¢nik mogudim.

Svima njima i onima koji ¢e ga koristiti, posve¢ujemo ovu knjigu.

Autor i autorke
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Il Scenario izvodenja radionica (Uputstvo za trenere/ice)
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Program seminara

Rodna ravnopravnost u nasoj opstini

Vreme

Naziv sesije

09:00 - 09:25 Predstavljanje trenera/ica i dobrodoslica
25’ Predstavljanje ucesnika/ca
Ciljevi i program seminara
Dogovor o radu
09:25-10:05 Sta je rodna ravnopravnost?
40’ Zasto je rodna ravnopravnost nasa tema?
10:05 - 10:50 Struktura opstine
45’ Telo za ravnopravnost polova
10:50-11:10 Pauza za kafu
20
11:10-12:20 Nadleznosti opstine
70’ Nadleznosti opstine i rodna ravnopravnost
12:20-13:30 Rodna ravnopravnost u lokalnoj zajednici i problemi
70’ primene
13:30-14:30 Pauza za rucak
60’
14:30-15:30 Rodna ravnopravnost u lokalnoj zajednici i problemi
60’ primene - nastavak
15:30-16:30 Skupstinska sednica
60’
16:30 - 17:00 Sumiranje seminara i evaluacija
30
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Ciljevi i dizajn celog seminara

Naziv seminara: Rodna ravnopravnost u nasoj opstini

Mesto:
Datum:
Treneri/ce:

Ciljevi seminara:

. razumeti zasto je rodna ravnopavnost politicko pitanje
. prepozanti kako lokalna samoprava moze doprineti ostvarivanju principa rodne
ravhorpavnosti
. stedi vestine za sprovodenje konkretnih mera i akcija koje doprinse ostvarivanju
rodne ravnorpavnosti

 Vreme  Naziv  Kljuéna tatka u¢enja  Tehnika
5' Predstavljanje Da se predstave treneri/ce i i Trenerski input
i dobrodoslica pozdrave ucesnike/ce
10’ Predstavljanje Da se predstave ucesnici/ce  Individualno
ucesnika/ca i uspostavi dobra atmos- predstavljanje
ferazarad
5' Ciljevi i program Da se ucesnici/ce upoznaju : Trenerski input
seminara sa ciljevima i tokom semi-
nara
5' Dogovor o radu Da se uspostavi minimum | Interaktivan input
pravila rada za udoban rad
na seminaru
10' Sta je rodnaravno- i Prepoznati stavove i pre- Brainstorming
pravnost? thodna znanja ucesnika/ca
0 ovoj temi
30' Zasto je rodna Da ucesnici/ce prepoznaju i Input trenera/ice
ravnopravnost nasa : zasto treba da se bave
tema? ovom temom;
5 Struktura opstine Dati jasnu instrukciju za Trenerski input
vezbu
15 Struktura opstine Da se ucesnici/ce podsete i Rad u 4 male
struktrure opstine grupe
10’ Struktura opstine Da ucesnici/ce prezentuju : Prezentacija rada
rezultate grupnog rada malih grupa
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15’ Telo za ravno- Razumeti ulogu i mesto Trenerski input i
pravnost polova tela za ravnopravnost diskusija
polova u strukturi opstine
10’ Nadleznosti opstine i Da se ucesnici/ce podsete : Interaktivni input
opstinskih nadleznosti
60’ Nadleznosti opstine i : Prepoznati moguénost Input/instrukcija
(5'+25'+30") rodna ravnopravnost : delovanja tela za rodnu Rad u 4 male
ravnopravnost u okviru grupe
nadleznosti opstine Prezentacija
Sumiranje
15’ Akcije koje doprino- i Mapirati probleme koji Interaktivni input
se ostvarenju rodne : mogu da se resavaju na
ravnopravnosti lokalnom nivou
15’ Akcije koje doprino- i Odabrati prioritne prob- Input
se ostvarenju rodne | leme za preduzimanje Individualni rad
ravhopravnosti akcija
40’ Akcije koje doprino- i Upoznati u€esnike sa pred- : Trenerski input
(10'+30") se ostvarenju rodne | logom odluke i provezbati i Rad u 4 male
ravnopravnosti pisanje odluke za reSavanje i grupe
problema
60’ Akcije koje doprino- : Prezentovanje reSenja Prezentacija
(4x15" se ostvarenju rodne : problema
ravnopravnosti - nas-
tavak
35’ Skupstinska sednica : Da ucesnici/e provezbaju Rad u malim gru-
(20'+15") iznoSenje argumentacije pama, priprema
i da se podsete vaznosti i izvodenje role
skupstinskih procedura play-a skupstinske
sednice
25’ Skupstinksa sednica i i Da ucesnici/e vezbaju Diskusija o role
$ta nam je potrebno : iznosenje argumentacije play-u
da budemo uverljiviji
5 Sumiranje seminara | Podsecanje na klju¢ne Trenerski input
tacke ucenjaii ciljeve semi-
nara
15’ Evaluacija seminara : Procena uspeSnosti semi- : Individualno
nara od strane ucesnika/ca
5 Zavrsnaigra Zavrietak seminara u Trenerski input i

lepom raspolozenju

individualni rad
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PRVA SESIJA: OTVARANJE SEMINARA

Cilj uéenja: predstaviti u¢esnicima/cama ciljeve i program seminara i uspostaviti osnovne

dogovore o radu

Vreme: 25 min

Pregled sesije:
Vreme Naziv Klju¢na tacka ucenja : Tehnika
5' Predstavljanje i Da se predstave Trenerski input
dobrodoslica treneri/ce i pozdrave
ucesnike/ce
10' Predstavljanje Da se predstave Individualno pred-
ucesnika/ca uesnici/ce i us- stavljanje
postavi dobra
atmosfera za rad
5' Ciljevi i program Da se ucesnici/ce up- i Trenerski input
seminara oznaju sa ciljevima i
tokom seminara
5' Dogovor o radu Da se uspostavi Interaktivan input
minimum pravila
rada za udoban rad
na seminaru

A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE

Priprema:

Pre pocetka seminara, u€esnicima/cama, zajedno sa fasciklama i olovkama, podelite i

program rada;

1. Unapred ispisite ciljeve seminara na FC hartiji pa je trakom pri¢vrstite na FC tablu

kako bi ste je lako odlepilii zalepili na zid ¢im procitate ciljeve;

2. Na drugu praznu FC hartiju napisite naslov “Dogovor o radu” Tu hartiju pricvrstite
ispod ciljeva kako bi ste je ponovo, ¢im ispisete pravila, lako zalepili na zid (na mesto u sali koje

mogu da vide svi/e ucesnici/e).
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Instrukcija:

1. Predstavljanje: P oZelite dobrodoslicu u¢esnicima/cama, predstavite se i naglasite
da ste trener/ica Zavoda za ravnopravnost polova, koji/a je prosao/la obuku za drzanje ovog
programa. Dodajte i druge podatke o sebi (zanimanje, profesiju, iskustvo i sl.) imajuci u vidu
da na ovom mestu treba da naglasite one podatke o sebi koji doprinose vasem kredibilitetu
za rad na ovom programu. Dajte re¢ svom/joj kotreneru/ici da se i on/a predstavi.

2. Predstavljanje ucesnika/ca: Nakon vaseg predstavljanja pozovite ucesnike/ce da se
predstave i to tako $to cete ih pitati kako se zovu, koju ulogu/poziciju imaju u Opstini (3ta rade)
i $ta je njihova motivacija za uce$ce na seminaru...

3. Ciljevi i program seminara: Procitajte u¢esnicima/cama ciljeve seminara (predhod-
no ih ispisite na flipchartu), a zatim detaljno prodite kroz program rada, objasnjavajuci na sta
se konkretno odnose pojedine sesije. Pitajte u¢esnike/ca za sugestije i komentare ciljeva i pro-
grama i posebno se osvrnite na predvidenu satnicu i budite spremni da je korigujete u skladu
sa potrebama ucesnika/ca.

CILJEVI SEMINARA

. razumeti zasto je rodna
ravnopavnost politicko pitanje

. prepozanti kako lokalna sam-
oprava moze doprineti ostvarivanju
principa rodne ravnorpavnosti

. steci vestine za sprovodenje
konkretnih mera i akcija koje doprinse
ostvarivanju rodne ravnorpavnosti

4. Dogovor o radu: Objasnite u¢esnicima/cama da je preduslov dobro odrzanog semi-
nara i postavljanje dogovora o radu, kojim se uspostavlja minimum pravila rada kojih ¢e se
i trener/ica i ucesnici/ce drzati tokom trajanja seminara. Naglasite da ova pravila doprinose
efikasnosti rada i kreiranju dobre/udobne atmosfere za rad svih u¢esnika/ca.
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BELESKA ZA TRENERE/ICE:

1. Predstavljanje: Prilikom predstavljanja iznesite samo one ¢injenice o Vama koje su
veZane za temu seminara i koje mogu da vam obezbede kredibilitet pred ucesnicima/cama.
Ako imate iskustva u drZanju seminara, obavezno to naglasite, ako nemate pozovite se na
¢injenicu da ste prosli obuku Zavoda za ravnopravnost polova. Imajte na umu da se ucesnici/
ce opredeljuju “za trening” i“za vas” u prvim trenucima trajanja treninga: budite samouve-
reni, pokazite da znate o ¢emu govorite i s postovanjem se obracajte svojim ucesnicma/cama.
Ako imate tremu, zamolite kolegu/inicu da prva progovori na seminaru, ako to nije moguce,
probajte da kontroliSete tremu tako $to cete unpred smisliti svoju uvodnu recenicu i samo je
izgovoriti pred u¢esncima/cama. Setite se da ucesnici/ce imaju vecu tremu nego vi!

2. Predstavljanje ucesnika/ca: S obzirom na to da ucesnici/ce sede u polukrugu,
pocevsi od leve ili desne strane polukruga, trener/ica zamoli prvu osobu da se predstavi,
nastavlja sa sledecom i tako redom dok se svi ne predstave. Posle predstavljanja svakog/e
ucesnika/ca trener/ica zahvaljuje osobi oslovljavajuci je njenim i imenom.

Nakon 3to su se ucesnici/ce predstavili, trener/ica treba da zamoli svakog ucesnika/cu da
napise svoje ime (ili nadimak kojim Zele da ih drugi oslovljavaju) na unapred pripremljenim
bedZevima (name tags) ili samolepljivim nalepnicama, da ih stave i nose u grupi. Treneri/ice,
takode, treba da napisu svoje ime i nose bedz/nalepnicu kaoi svi ostali u¢esnici/e. Ovo olak3ava
komunikaciju, jer omogucava da svako svakoga oslovljava imenom i podsti¢ce medusobno
uvaZavanje i neposredno obracanje.

Ukoliko seminaru prisustvuje posmatrac/ica, preporucuje se da treneri/ice zamole posmatraca/
icu da se samostalno predstavi u¢esnicima/cama i objasni svoju ulogu, cilj posmatranja i na-
vede organizaciju ispred koje dolazi. Direktno obracanje posmatraca/ice u¢esnicima/cama je
znacajno za uspostavljanje atmosfere za rad i komunikaciju u grupi.

3. Ciljevi i program seminara: Nakon predstavljanja ciljeva i programa seminara
mozete dati i neke dodatne informacije, kao na primer, gde se nalazi toalet, gde ce biti kafe
pauza, kada ce se isplacivati putni troskovi, ukoliko je to predvideno i sl.

4. Dogovor o radu: Trener/ica zamoli u¢esnike/ce da zajednicki, kao grupa formulisu
nacine i pravila rada koje bi trebalo postovati u toku radionice da bi se svi dobro osecali i
uspesno radili. Trener/ica zapisuje predloZene nacine/pravila na FC sa unapred ispisanim naslo-
vom «Dogovor radu». Trebalo bi obratiti paznju da dogovor o na¢inaima rada obuhvati pravila
koja se odnose na komunikaciu u grupi, medusobno uvazavanje, u¢es¢e u radu. Preporucuje se
da trener/ica ne bude direktivan/a, ve¢ da postuje sugestije u¢esnika/ca. Takode, preporucuju
se da se zbog ukupnog procesa rada pokusa da ucesnike/ce podstakne da iskljuce/utiSaju
mobilne telefone i da ne puse u prostoriji za rad. Moguci odgovori u¢esnika/ca: slusamo se,
svi ucestvuju, da smo aktivni, uvazavamo razliéito misljenje, nema pogresnih odgovora,
iskljuéujemo mobilne telefone, ne pusimo u sali za rad, o svemu se zajednicki dogovara-
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beleske

...........................................................................................................................

mo... Trener/ica moze napomenuti na ovom mestu da je seminar interaktivan da se ocekuje
ucesce svih i da je, npr. kad se rasplamsta diskusija jako dragoceno pravilo “da se slusamo”i
sl.
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DRUGA SESIJA: ZASTO JE RODNA RAVNOPRAVNOST NASA TEMA

Cilj uéenja: da ucesnici/lce razumeju zasto je rodna ravnopravnost pitanje kojim
treba da se bavi njihova opstina

beleske

B) RADNI MATERIJALI: Vreme: 40 minuta
1. Flomasteri Pregled sesije:
2. Flip-chart tabla
3. FC hartija (jedna prazna i jedna na kojoj su ispisani ciljevi seminara) Vreme Naziv Klju¢na tacka ucenja : Tehnika
4. Tapetarska .t.raka . . 10' Sta je rodna ravno- Prepoznati stavove Brainstorming
5. Name-tags ili nalepnice za imena pravnost ? i prethodna znanja
ucesnika/ca o ovoj
. temi
C) MATERIJAL ZA UCESNIKE/ICE: e N -
30' Zasto je rodna Da ucesnici/ce pre- ! Input trenera/ice
1. Program rada ravnopravnost nasa { poznaju zasto treba
tema? da se bave ovom
temom
A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE
Priprema:
1. Pripremite PowerPoint prezentaciju, proverite da li su obezbedeni lap-top, projektor,
projekciono platno i produzni kabl.
2. Ukoliko nemate PowerPoint prezentaciju ili nije moguce iz tehnickih razloga koristiti

lap-top i projektor, unapred ispisite klju¢ne podatke na FC.
Instrukcija:

1. korak: Naglasite da ¢e te na samom pocetku razjasniti pojam rodne ravnopravnosti i
pozovite ucescnike/ce da kazu $ta im je prva asocijacija na ovaj pojam. Dok ucesnici/e to rade,
trener/ica redom zapisuje asocijacije na FC na kome je unapred napisan naslov «Sta je rodna
ravnopravnost?», bez komentarisanja i tumacenja. Trener/ica kratko prokomentarise bogat-
stvo dobijenih asocijacija i zamoli u¢esnike/ce da izdvoje one asocijacije koje, po njihovom
misljenju, predstavljaju klju¢ne reci za definisanje pojma rodne ravnopravnosti. Obi¢no se do-
bije 3 do 4 takvih reci. Te reci treba podvuci markerom u drugoj boji.

...........................................................................................................................
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...........................................................................................................................

2. korak: Pocnite prezentaciju kojom cete razjasniti kljuéne pojmove, pol, rod, rodna
ravnopravnost i sl. Predstavite i podatke kojim pokazujete u kojoj meri i na koji nacin se
nasa drzava (posebno Vojvodina) bavi ovim pitanjima. Istaknite klju¢ne podatke koji poka-
zuju razliku u polozaju Zzena i muskaraca u nasoj zemlji. Prezentaciju nastavite pregledom
klju¢nih godina i dokumenta kojim je rodna ravnopravost uvedena kao politi¢ka tema u rad
medunarodne zajednice/organizacija, odnosno pokazite kako je rodna ravnopravnost postala
pitanje postovanja ljudskih prava. Tokom rada trener/ica koristi PowerPoint prezentaciju ili
ukoliko to nije moguce, FC sa unapred ispisanim godinama/nazivima dokumenata. Nastojte
(ukoliko je to moguce) da radite interaktivno tj. da ukljucite u¢esnike/ce.

BELESKA ZA TRENERE/ICE:

Imajte na umu da je ova tema za neke ucesnike/ce potpuna novina. Nastojte da govorite jas-
nim jezikom, da date dovoljno vremena ucesnicima/cama da Cuju svaki podatak i budite ot-
voreni za pitanja i diskusiju, na svakom mestu trajanja prezentacije.

B) RADNI MATERIJALI:

Pripemljena PowerPoint prezenacija ili ispisani FC sa klju¢nim datumima i podacima
Lap-top,

Projektor,

Projekciono platno, ili

Pripremljeni FC ukoliko nije moguce obezbediti tehniku za PowerPoint prezentaciju

ounprwN =

C) MATERIJAL ZA UCESNIKE/CE

1. Tekstovi: CEDAW - skraceno, Pekinska deklaracija — Platforma za akciju — skraceno
(priredila Zorana Sijacki); Standardi Evropske unije za postizanje ravnopravnosti medu polo-
vima (pripremila Maja Brankovi¢, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost
polova; prof. dr Marijana Pajvanci¢: Ravnopravnost polova — Reprezentovanje u skupstinama
i institucionalni mehanizmi - Pet godina posle (2000 - 2005); mr Mirjana Dokmanovi¢: Zenei
ekonomske promene, 2000-2005

2. Tekstove pripremitii na CD-u

...........................................................................................................................
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TRECA SESIJA: STRUKTURA OPSTINE

Cilj uéenja: Podsecanje ucesnika/ca na elemente strukture opstine i razumevanje mesta i

uloge tela za ravnopravnost polova

Vreme: 45 minuta

beleske

Pregled sesije:
 Vreme  Naziv  Kljuéna tatka uéenja : Tehnika
5 Struktura opstine Dati jasnu instrukciju ; Trenerski input
za vezbu
15’ Struktura opstine Da se ucesnici/ce Rad u 4 male grupe
podsete struktrure
opstine
10’ Struktura opstine Da se ucesnici/ce Prezentacija rada
podsete struktrure malih grupa
opstine
15 Telo za ravno- Razumeti ulogu i Trenerski input i
pravnost polova mesto tela ta ravno- | diskusija
pravnost polova u
strukturi opstine

A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE

Priprema:

1. Pripremite 4 kompleta elemenata strukture opstine (na hartiji u boji)

2. Pre odlaska na seminar potrazitite od opstine akt o formiranju tela za rodnu ravno-
pravnost, ukoliko je ono formirano

3. Proucite Zakon o lokalnoj samoupravi

4. Proucite Statut opstine u koju idete

17
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beleske Instrukcija: . . beleske

. B .
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. .
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Recite u¢esnicima/cama da ¢emo se u nastavku sesije podsetiti kako izgleda struktura opstine,

koja tela ima i kome ona odgovaraju i da ¢emo to uraditi tako $to ¢emo se podeliti u Cetiri

grupe: plavuy, Zutu, crvenu i zelenu.

1. Korak: krenite sa jednog kraja polukruga i u¢esnicima/ama dodelite plavu, zutu, cr- MAPA STRUKTURE LOKALNE SAMOUPRAVE U VOJVODINI
venu i zelenu boju.

2. Korak: posto su svi ucesnici/ce dobili boju grupe u kojoj ¢e raditi, pozovite u¢esnike/
ce koji su dobili plavu boju da dignu ruku, potom one koji su dobili Zutu, pa crvenu i na kraju
zelenu. Na taj nacin ucesnici/ce grupa su se prepoznali/le i kasnije e lak$e da formiraju radne
grupe. : :

3. Korak: uzmite komplete elemenata strukture opstine i dajte ih svakoj grupi (plavi : / GRADANI \

komplet — plavoj grupi, zuti komplet - zutoj grupi itd). Svakoj grupi dajte po jedan list flip-

biraju

chart papira, jedan flomaster i oko 1,5m lepljive trake. : .

4. Korak: Objasnite zadatak: Va$ zadatak je da napravite strukturu opétine koriste¢i se - : SKUPSTINA \ /GRADONACELNIK postavlja
elementima koje ste dobili. Potrebno je da elemente poredate tako da se jasno vidi ko kome : T OPSTINSKO snedlade
odgovara za svoj rad, kao i ko koga bira. Elemete Cete zalepiti na veliki papir, a strelicama flo- VECE

masterom obeleZite veze skupstinskih tela. Za zavrSetak zadatka imate 15 minuta.
5. Korak: nakon zavrsetka rada uzmite od jedne grupe shemu strukture opstine, okacite
je na flip-chart i zajedno sa ucesnicima/cama objasnite strukturu. Ostale tri grupe drze ispred

sebe svpje proizvogle i prate da li su ispravnc? uradile zadaFak. Moguc’.e je za-moliti jednu od v v v v v v U SAVETI
grupa tj. predstavnika/cu grupe da predstavi shemu, ukoliko procenite da je shema dobro :
napravljena Odeljenje | Odeljenje  Odeljenje A Odeljenje | Odeljenje Odeljenje | Savet 2
) . . za za za za za za razvoj

6v. Korak: u sledec¢em koraku, objasnite ulogve i mesta tela za rodnu ravnopravnost (uko- - priviedui  kulturui | socijalne | urbanizam komunalne druitvene lokakne
liko opstina ima telo za ravnopravnost polova, mozete na shemu dodati jos jedan element koji : : fiansije | infomacije poslove poslove |delatnosti Samouprave
predstavlja ovo telo, traziti od ucesnika/ca da kazu nesto o njegovom radu, nadleznostima i : . Savet za
sli¢no, a zatim vi dodajte o tome na koje sve nacine je moguce organizovati rad ovog tela, koja . . rodnu
ie ni 5 i i ni ivodini i Srbiii i . : > Nacelnik Uprave ravno-
je njegova uloga, nadleznosti, kakva je dosadasnja praksa u Vojvodini i Srbiji i sl.). : : oromos: | Menocia | Athitekta

Zaposleni nacelnici/e odeljenja

B) RADNI MATERIJALI:
1. Cetiri flip-chart papira
2. Cetiri kompleta sa elementima strukture opstine
3. Lepljiva traka
4.

Flomaster : . BELESKA ZA TRENERE/ICE:

C) MATERIJAL ZA UCESNIKE/CE : . Imajtev na umu da neki od vasih uéesnika/cg odli¢no Roznaju strukturu svoje op§:tine i(ili
nadleznosti tela za rodnu ravnopravnost, zato je trenerski izazov za vas da se dobro pripremite

za ovu sesiju, da proucite Statut opstine u kojoj drzite seminar, kao i Zakon o lokalnoj samou-

1. Shema strukture opstine, ,Vodic¢ za odbornike skupstina gradova i opstina“, Stalna pravi

konferencija gradova i opstina, Beograd, 2004.
2. Dragan BoZzani¢: Lokalni mehanizmi za ravnopravnost polova u AP Vojvodini
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beleske CETVRTA SESIJA: NADLEZNOSTI OPSTINE

Ciljucenja: prepoznatinadleznosti skupstine opstine ukojima je moguce delovanje opstinskog
tela za ravnopravnost polova

Vreme: 70 minuta

Pregled sesije:
Vreme Naziv Klju¢na tacka ucenja Tehnika
10 NadleZnosti opstine i Da se ucesnici/ce Interaktivni input
podsete opstinskih
nadleznosti
5 Nadleznosti opstine i ; Prepoznati Input/instrukcija
rodna ravnopravnost : mogucnost delo- Rad u 4 male grupe
vanja telazarodnu | Prezentacija
ravnopravnost u Sumiranje
okviru nadleznosti
25' opstine Rad u 4 male grupe
30' Prezentacija i sum-
iranje
A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE
Priprema:
1. unapred pripremite 4 seta nadleznosti, po jednu set za svaku malu grupu (na primer:

jedna grupa moze da dobije slededi set nadleznosti: Donosenje statuta, Osnivanje predskolskih
ustanova i osnovnih skola, Donosenje odluka o nagradama i priznanjima). Voditi racuna da
svaka grupa dobije po jednu tezu nadleznost i 2-3 nadleznosti u kojima je rodna perspektiva
lakse vidljiva.

Instrukcija:
Recite ucesnicima/cama da ¢emo se u slede¢em koraku, nakon $to smo se podsetili/le struk-

ture opstine, podsetiti koje su to nadleznosti opstine i pozovite ucesnike/ce da ih navedu.
Njihove odgovore zapisujte na FC. Rezultat bi trebalo da bude sledeci:

...........................................................................................................................

NADLEZNOSTI OPSTINE

. Donosenje statuta
. Donosenje poslovnika o radu skupstine opstine
. Donosenje budzeta
. Obrazovanje organizacija i sluzbi opstine
. Ureduje gradski i prigradski saobracaj
. Uredenje i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta — urbanisticki planovi
. Osniva ustanove i organizacije u oblasti obrazovanja (pred$kolsko, novno)
. Osniva ustanove i organizacije u oblasti primarne zdravstvene zastite
. Osniva ustanove i organizacije socijalne zastite
. PodstiCe i pomaze razvoj zadrugarstva
B Nazivi ulica, trgova, Skola i dr.

Naglasite da ¢emo u sledecem koraku, nastojati da prepoznamo, kako opstina moze
ispunjavajuci svaku od svojih nadleznosti da uzme u obzir razli¢ite pozicije zena i muskaraca
tj. kako svoj rad moze da obavlja imajuci u vidu rodnu perspektivu.

1. korak: podelite ucesnike/ce u 4 grupe odbrojavanjem, npr. 1, 2, 3, 4 ili leto, jesen,
zima, prolece, sve dok svi ne dobiju broj ili godisnje doba grupe u kojoj ¢e raditi. Po formiranju
grupa svakoj grupi dajte po dve nadleznosti, list flip-chart papira i flomaster. Za rad u grupama
ucesnici/ce imaju na raspolaganju 25 minuta.

2. korak: po zavrsetku rada u malim grupama, pozovite jednog/jednu predstavnika/cu
svake grupe da pred ostalima prezentuje rezultate grupnog rada. Za prezentaciju rada grupe
predstavnik/ca ima na raspolaganju 6 minuta. Po zavrsetku prezentacija, pozovite ostale
ucesnike/ce (koji nisu radili u toj maloj grupi da komentarisu, dodaju sugestije).

3. korak: sumirajte rezultate rada grupa i dopunjavajte one nadleznosti u kojima jo3
postoje mogucnosti za delovanje tela za ravnopravnost polova tj. dajte jo$ neke primere
uvodenja rodne perspektive u rad opstine po odredenoj nadleznosti.

BELESKE ZA TRENERE/ICE:

Dobro proucite nadleznosti rada opstine, kao i na koji nacin rodna perspektiva moze biti uzeta
u obzir prilikom rada opstinskih sluzbi u ovim oblastima. Imajte na umu, da je za ucesnike/
ce ovo nov nacin razmisljanja i da ¢e im prilikom rada u malim grupama biti neophodna vasa
pomoc.

..............................................................................................
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beleske
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beleske B) RADNI MATERIJALI: PETA SESIJA: RODNA RAVNOPRAVNOST U LOKALNOJ ZAJEDNICI beleske
| PROBLEMI PRIMENE
1. Flip-chart papir
2. Lepljiva traka Cilj uéenja: steci vestine za sprovodenje konkretnih mera i akcija koje doprinse ostvarivanju
3. Flomasteri

C) MATERIJALI ZA UCESNIKE/CE:

rodne ravnorpavnosti

Vreme: 130 minuta

. Preg led sesije:
1. Zakon o lokalnoj samoupravi — skra¢eno (priredila Andrijana Covic); Nadleznosti
skupstine opstine; NadleZnosti opstine s rodnog aspekta Vreme Naziv Kljucna tacka ucenja : Tehnika
15’ Akcije koje doprino- | Mapirati probleme Interaktivni input
se ostvarenju rodne  koji mogu da se
ravnopravnosti reSavaju na lokalnom
nivou
15’ Akcije koje doprino- | Odabrati prioritetne i Input
se ostvarenju rodne | probleme za pre- Individualni rad
ravnopravnosti duzimanje akcija
40’ Akcije koje doprino- ; Upoznati u€esnike sa ; Trenerski input
(10'+30") se ostvarenju rodne : predlogom odluke Rad u 4 male grupe
ravnopravnosti i proveZbati pisanje
odluke za reavanje
problema
60’ Pauza za ru¢ak
60’ Akcije koje doprino- | Prezentovanje Prezentacija
(4x15" se ostvarenju rodne : reSenja problema
ravhopravnosti -
nastavak

A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE

Priprema:

Pripremite unapred Predlog odluke za u¢esnike/ce

Instrukcija:

1. korak: Naglasite da smo u prethodnom delu videli koje su mogu¢nosti delovanja
opstinskih tela za ravnopravnost polova u okviru nadleznosti skupstine opstine, a da ¢emo u
narednom koraku mapirati specificne probleme koji se odnose na ravnopravnost polova i sa

...........................................................................................................................



24

beleske

...........................................................................................................................

kojima se ucesnici/ce susrecu u opstini. Isktanite da je pritom vazno, da ucesnici/ce, prilikom
definisanja problema, budu 3to specifi¢niji/konkretniji, poSto ¢emo se u nastavku seminara
baviti njihovim resavanjem. Dok ucesnici/ce navode probleme vi ih zapisujte na flip-chart pa-
pir.

2. korak: Objasnite u¢esnicima/cama da ¢emo u narednom koraku, odabrati Cetiri
problema na kojima ¢emo u nastavku sesije raditi. Zamolite da svako/a odabere svoj simbol
(na primer: smesko, leptir, srce ili neki drugi znak), da dode do flip-charta i da simbolom, sa
navedene liste, oznaci 4 problema za koje misli da su prioritetni za njihovu opstinu. Ponovite
da prilikom odabira problema vode racuna, da to budu oni ¢ijem resavanju mogu da daju
najveci li¢ni doprinos (oni o kojima najvise znaju). Kada svi/e zavrie glasanje, prebrojte koliko
je koji problem dobio glasova i ¢etiri problema sa najvec¢im brojem glasova bice oni na kojima
e se nastaviti sa radom.

3. korak: Recite u¢esnicima/cama da je nakon odabira problema, sleded¢i korak u
njihovom resavanju pravljenje predloga odluke za reSavanje problema.

Upoznajete ucesnike/ce sa predlogom odluke. Na flip-chartu treba da stoji sledece:

PREDLOG ODLUKE

1. PRAVNI OSNOV

2. SADRZAJ PREDLOGA

3. OBRAZLOZENJE PREDLOGA
4.PODNOSILAC PREDLOGA

5. DATUM PODNOSENJA PREDLOGA

Dok jedan trener/ica objasnjava Predlog odluke, drugi/a trener/ica uzima 4 lista flip-chart pa-
pira i na svaki zapisuje jedan od ¢etiri odabrana problema. Takode, trener/ica ispod problema
oznacava onoliko mesta za upis imena, koliko ¢e u¢esnika/ca biti u grupi. Na primer, ako je
ukupan broj uc¢esnika/ca seminara 20, tada ¢e svaka od Cetiri grupa imati po pet ucesnika/ca,
odnosno toliko ¢e biti mesta za upis imena na svakom flip-chart papiru.

4. korak: Nakon 3to ste ucesnike/ce upoznali sa procedurom pisanja predloga od-
luke, zatrazite da svaki/a ucesnik/ca upise svoje ime ispod onog problema na kojem Zeli da
radi. Podstaknite ih da odaberu onaj problem o kome najvise znaju i ¢ijem reSavanju najvise
mogu da doprinesu.

...........................................................................................................................

5. korak: Posto su grupe formirane, pocnite sa radom. Recite grupama da pre nego $to
pocnu da se bave predlozima odluka, treba da osmisle reSenje problema kojim se bave. Za
reSavanje problema (tj. nacin reSvanja problema koji oni odaberu), mora biti nadlezna opstina.
Pre pocetka rada grupa podelite svakom/oj u¢esniku/ici materijal Predlog odluke, kao pod-
setnik.

6. korak: Nakon rada u malim grupama, pozovite predstavnike/ce grupa da predstave
$ta su uradili u malim grupama. Nakon svake prezentacije pozovite ostale u¢esnike/ce da pro-
diskutuju. Dajte povratnu informaciju o tome kako je sacinjen predlog odluke. Komentarisite
i ponudeno resenje.

BELESKE ZA TRENERE/ICE:

Ova veZba zahteva dobro poznavanje procedura rada opstine. Pripremite se. Imajte na umu da
medu ucéesnicima/cama mozda imate ljude koji odli¢no vladaju materijom. Iskoristite njihova
znanja i iskustva.

B) RADNI MATERIJALI:
1. flip-chart papir
2. markeri

3. lepljiva traka

C) MATERIJALI ZA UCESNIKE/CE:

1. Primeri predloga odluka

D I R R I I R I I I I I I I I I I I I I I I A S PR AP AP A Y D R I I I T A IR A AT A A

beleske
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Predlog br.1 - Formiranje komisije za ravhopravnost polova

Na osnovu ¢lana 13 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lana 16 Statuta SO podnosim
Predlog o dopuni Poslovnika o radu SO

U ¢lanu 29 iza stava g dodaje se stav h koji glasi: ,Komisija za rodnu ravnopravnost i jednake
mogucnosti.”’

Iza ¢lana 38 dodaje se ¢lan 38a koji glasi: ,Komisija za rodnu ravnopravnost i jednake
mogucnosti razmatra, predlaze, utvrduje misljenje o predlozima odluka, drugih propisa i
opstih akata iz nadleznosti skupstine iz ugla rodne perspektive.”

U ¢lanu 42 iza stava g dodaje se stav h koji glasi: ,Komisija ima stalni sastav i prosireni sastav.
Stalni sastav ¢ini 7 ¢lanova/ca od kojih 4 iz redova odbornika, 2 izNVO, a 1 iz redova eksperata.
Stalni sastav bira i razre$ava skupstina. Prosireni sastav bira i razresava komisija u skladu sa
pravilnikom o radu.”

Iza ¢lana 51 dodaje se ¢lan 51a koji glasi: ,Obavezuje se predsednik SO da obezbedi da se
Komisiji za rodnu ravnopravnost i jednake mogu¢nosti dostavljaju svi predlozi odluka, drugih
propisa i opstih akata iz nadleznosti skupstine pre odlucivanja.”

U ¢lanu 62 iza stava g dodaje se stav h koji glasi:,,Aktivnosti Komisije za rodnu ravnopravnost i
jednake mogucnosti finansiraju se posebnim sredstvima iz budZeta opstine.”

Odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u SluZzbenog glasniku.

Obrazlozenje

Brojni medunarodni dokumenti ratifikovani od strane nase drzave i unutrasnje zakonodavst-
vo (Deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, Konvencija o politickim pravima Zena,
CEDAW, Pekinska platforma za akciju, Ustav republike Srbije, Odluka o ravnopravnosti polova
APV) obavezuju nas na uvodenje institucionalnih mehanizama za ostvarivanje rodne ravno-
pravnosti. Komisija za rodnu ravnopravnost u lokalnoj zajednici spada u osnovne elemente za
postizanje rodne ravnopravnosti. Ovaj mehanizam pripada najmodernijim evropskim tenden-
cijama i ja¢a decentralizaciju. Rodna ravnopravnost je neophodan uslov stabilne demokratije,
politicke i ekonomske sigurnosti i unapredivanja civilnog drustva.

Podnosilac predloga
13.05. 2006.

...........................................................................................................................

SESTA SESIJA: SKUPSTINSKA SEDNICA

Cilj uéenja: Unaprediti vestine argumentacija i bolje razumeti skupstinske procedure

Vreme: 60’
Pregled sesije:
Vreme Naziv Klju¢na tacka ucenja : Tehnika
20 Skupstinska sednica : Da ucesnici/e Rad u malim gru-
provezbaju iznosenje ; pama, priprema role
argumentacije i da play-a skupstinske
se podsete vaznosti | sednice
skupstinskih proce-
dura
15’ Izvodenije role play-a
25’ Skupstinska sednica i Disksija o role play-u
$ta nam je potrebno
da budemo uverljiviji

A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE
Priprema:

Dobro se upoznajte sa radom lokalne skupstine.
Instrukcija:

1. korak: Recite u¢esnicima/cama da sledi deo seminara u kome ¢e imati prilike da
provezbaju gradenje argumentacije za svoj predlog, ali i da se podsete/upoznaju sa funkcion-
isanjem skupstinske sednice.

Zamolite dva/e ucesnika/ce da igraju ulogu predsedavajuceg sednice i sekretara opstine.
Podelite ostale ucesnike/ce u dve grupe - one koji su za predlog i grupu koja je protiv predlo-
ga. Recite im da je njihov zadatak da u narednih 20’ pripreme svoj nastup na sednici opstinske
skupstine. Podstaknite ih da budu $to realisti¢niji, da zamisle realan odnos snaga u svojim
skupstinama (prikazu i ,tvrde protivnike” ali i ,neutralne”), ali da ne ,preglume”. Podsetite da
grupa koja je ZA mora da odabere i svog predstavnika/cu koji ce obrazloziti predlog odluke
na pocetku sednice.

Druga moguc¢nost: ukoliko imate dovoljan broj u¢esnika/ca na seminaru, odaberite i bar 2

..............................................................................................

D I R R I I R I I I I I I I I I I I I I I I A S PR AP AP A Y D R I I I T A IR A AT A A

beleske

...........................

27



D I T I R I I I R R I I I R T I R R R R R R I I A R R A P P A I I I I IR PP

R I T R T T T I R R R I R R I T R I I I I R I I R I I A I I ) D I R I R R I I R R R R R A I I R R I I R R I R R R I T I N AR A AT

beleske posmatraca/ice, koji ¢e nakon izvodenja vezbe dati svoj komentar role playa. beleske

2. korak: Ukoliko je moguce, organizujte salu da pruza sto realniju sliku tj. da podseca
na skupstinsku salu. Zamolite ucesnike/ce da se u prostoru postave $to realnije, dajte rec
~predsedavaju¢em” ucesniku/ci. Pre pocetka odigravanja naglasite da ¢e ucesnici/ce imati

svega 15ak minuta da odrigraju celu scenu.

Vodite ra¢una da prilikom odigravanja ucesnici/ce ne skliznu u stvarne stranacke sukobe.
3. korak: Nakon odigranog igrokaza, pozovite ucesnike/ce da komentarisu citav PLENARNO ZASEDANJE SKUPSTINE
role pla){. Pr\{o ih.pitajte dali su.zadovoljni S\V/ojim izvodgnjem tj. Sta bi prom.en.ili, kada bi ] P
ponovo igrali svoje uloge. Zamolite posmatrace da da daju svoje komentare. Pitajte potom |_ “RASPRAVA O AMANDMANIMA
koliko je odigravanje bilo realno, pa onda vi iznesite svoj komentar. Prilikom diskusije traZite *ODLUCIANJE
da ucesnici/ce kometaridu jacinu iznetih argumenata (koja je strana imala bolje argumente i |
zas$to) i postovanja skupstinske procedure.
Komentarisite zajedno $ta uc¢esnicima/cama jo3 nedostaje da budu ubedljiviji tj. da u vlastitim | [AMADMAN | [AMADMAN | [AMADMAN | [AMADMAN
opstinama uspeju da izdestvuju odluke koje su predlagali. Pisite ove zaklju¢cke/komentare na 4 A A Y
FC, i unesite ih u izvestaj. |
SAVET ZA IZVRSNI
ODBORNICI SAVET STATUT ODBOR
BELESKE ZA TRENERE/ICE: |

Izvodenje ovakve sesije zahteva visoku spremnost i vestinu trenera/ica. Ako procenjujete da
u grupi ima animoziteta ili stranackih sukoba bolje je ne izvoditi ovu veZbu. Takode izvodenje
ove vezbe zahteva dobru pripremu trenera/ica — treneri moraju odli¢no poznavati skupstinske

PREDSEDNIK SKUPSTINE

A . o . h A / \
procedure i biti spremni da komentaridu iznete argumente tokom igranja role play-a. Posebnu g%ﬁr;L%SZAE%EE zﬁigt%GG/Z
vestinu zahteva procena trenutka u kome role play treba da stane. To treba da bude trenutak | PREDLOG PREDLOG | PRAVNI OSNOV
u kome smo culi klju¢ne argumente, u kome su obe strane vec rekle sta imaju, ali je jasno da bi ODBORNIKA GRADANA | FINANSISKA SREDSTVA
u¢esnici/ce mogli jos da,glume”. Nije dobro role play zavrsiti ni prerarno (kad u¢esnici/ce nisu \ POTPISI GRADANA
rekli $ta imaju, $ta su spremili), ali ni prekasno (kad se uc¢esnici/ce okrenu ka treneru/ici i kazu g)g\i\E/TE%zT\VNI i
) oo . . . o . . GRADANSKA
»mi smo gotovi”). Bo.IJe {e da |granJe'quga traje klll'ace, ali da bude efektnije. Imajte na umu da FAKULTATIVNI REFERENDUM AT <
role play treba da prikaze ,stvarnu sliku u malom”. PREDHODNI
NAKNADNI

~ | INTERESNO FORMULISANJE | LABORIRANJE ZA
B) RADNI MATERIJALI: PROBLEM POVEZIVANJE INICUATIVE > INICUATIVU
Moguce je za ucesnike/ce pripremiti precizne pisane instrukcije za rad u malim grupama.

GRADANI

C) MATERIJALI ZA UCESNIKE/CE:

AUTOR: PROF DR MARUJANA PAJVANCIC
Shema odlucivanja u opstini, Predlog odluke i tok sednice, Izbor problema o kojima ce se
odlucivati
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beleske PREDLOG ODLUKE | TOK SEDNICE :  AMANDMAN ; beleske

1. PRAVNI OSNOV
Poziv na ¢lan i stav Statuta opstine ili Poslovnika o radu skupstine opstine koji

PREDLOG ODLUKE ovlad¢uje predlaga¢a da podnese predlog.
1. PRAVNI OSNOV 2.SADRZA)J
Poziv na ¢lan i stav Zakona o lokalnoj samoupravi, Statut opstine i Poslovnik o radu skupstine : Izmena
opstine koji ovlas¢uje predlagaca da podnese predlog. Dopuna
. Brisanje
2.SADRZAJ PREDLOGA : .
Jasno definisan naziv predloga. : 3. OBRAZLOZENJE

Sadrzaj predloga formulisan u vidu ¢lanova (ako se radi o odluci).
4. PODNOSILAC

3. OBRAZLOZENJE PREDLOGA
Razlozi zbog kojih se predlaze usvajanje predloga.

Ciljevi koji se Zele poisti¢i usvajanjem predloga. SKICA ZA POSLOVNIK - TOK ZASEDANJA SKUPSTINE

Objasnjenje najvaznijih instituta i novina u odnosu na postojece stanje.

Finansijska sredstva potrebna za realizaciju predloga (izvori i obim). 1. SAZIVANJE SEDNICE | RUKOVODENJE RADOM SKUPSTINE
2. SASTAVLJANJE PREDLOGA DNEVNOG REDA

4, PODNOSILAC PREDLOGA

Odbornik/ca 3. UTVRDIVANJE KVORUMA

Odbornicka grupa 4. USVAJANJE ZAPISNIKA SA PRETHODNE SEDNICE

Gradonacelnik/ca

Opstinsko vece 5. UTVRDIVANJE DNEVNOG REDA

Grupa gradana 6. IZNOSENJE PREDLOGA

5. DATUM PODNOSENJA PREDLOGA 7. OPSTA PRAVILA VEZANA ZA DISKUSLJU

Pisarnica . VREME TRAJANJA DISKUSLJE

Sekretar SO

Predsednik SO 10. REPLIKA

Odbornici

11. POVREDA POSLOVNIKA
Radna tela (komisija za ravnopravnost polova)

12. NACELNA DEBATA O PREDLOGU

7. KO ODLUCUJE O PREDLOGU
Odbornici : :
Gradani na referendumu (prethodni, naknadni, obavezni, fakultativni, savetodavni) : 14. GLASANJE

13. DEBATA U POJEDINOSTIMA

.....................................................................................................................................................................................................................................................
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Izbor problema o kome ce se odlucivati
1. Formiranje Komisije za ravnopravnost polova
2. Ustanovljavanje lokalnog ombudsmana
3. Rodno-osetljivi budzet
4. Formiranje fonda za Zensko preduzetnistvo
5. Izgradnja sigurne Zenske kuce
6. Nazivi ulica i trgova

7. Nagrada - ustanovljavanje nagrade/predlozi za druge nagrade

Predlog br. 2 - Ustanovljavanje lokalnog ombudsmana

Na osnovu ¢lana 126 Zakona o lokalnoj samoupravi, ¢lana 29 Statuta SO o ¢lana 41 Poslovni-
ka SO podnosim

Predlog odluke o izmenama i dopunama Statuta opstine
Iza ¢lana 25 dodaju se ¢lanovi:
25a:,Ustanovljava se gradanski branilac (g.b.)."

25b:,Gradanski branilac upozorava upravu i javne sluzbe o nezakonitom i nepravilnom radu
kojim se povreduju prava i interesi gradana i gradanki i upucuje preporuke u kritike upravi i
javnim sluzbama. Gradanski branilac obavestava SO o nezakonitom i nepravilnom radu up-
rave i javnih sluzbi.”

25c:

»Gradanski branilac:

- prati primenu domacih i medunarodnih standarda ljudskih prava.

- prikuplja informacije o primeni zakona i drugih propisa iz oblasti ljudskih prava.

- prima i ispituje predstavke koje se odnose na krsenje ljudskih prava.

- inicira pokretanje krivi¢nih i disiplinskih postupaka kod nadleznih organa u slucaju krsenja
ljudskih prava.

...........................................................................................................................

- podnosi na usvajanje SO godidnji izvestaj o stanju u oblasti ljudskih prava i o svom radu.”

25d:,Mandat gradanski branilac traje 5 godina. Unutrasnja organizacijainacin rada gradanskog
branioca utvrduje se posebnim pravilnikom.”

25x:,Sediste gradanskog branioca nalazi se u ulici Mileve Mari¢ Ajnstajn 5, Vrsac.,

Odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenog glasniku.

Obrazlozenje

Gradanski branilac se ustanovljava u cilju zastite i unapredenja postovanja ljudskih prava
gradanaigradankiiispunjavanjaobaveza predvidenih zakonimairatifikovanim medunarodnim
konvencijama i ugovorima. Ustanovljavanjem gradanskog branioca omogucuje se potpuni-
je ostvarivanje ljudskih prava gradana i unapredenje rada organa opstinske uprave. Radi
obezbedivanja nezavisnosti u radu gradanski branilac se bira 2/3 ve¢inom na mandat od 5
godina.

Podnosilac predloga: poslanic¢ka grupa
13.05. 2006.

Procedura:
Gradanska inicijativa

. Kampanija za prikupljanje potpisa gradana/ki
. Prikupljanje potpisa
. Lobiranje odbornika i predsednika opstine
. Upucivanje predloga sa potpisima u pisarnicu
- sekretar so
- predsednik
- odbori za upravu, finansije, ravnopravnost polova
5. Uvrstavanje u dnevni red, sazivanje sednice
6. Glasanje

H W N =

..............................................................................................
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Predog br. 3 - Predlog da se u budzetu predvide sredstva za finansiranje
sigurne zenske kuce

Na osnovu ¢l.15 Statuta SO i ¢l. 5 Poslovnika so podnosi se

Predlog za dodelu sredstava iz budzeta za 2006. godinu

Na poziciji u Budzetu za 2006. godinu dodaje se stavka koja glasi:
»Sufinansiranje sigurne zenske kuce na teritoriji opstine , kat. Parc. Ko 205/98 u iznosu od
1.000.000,00 dinara”

Odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenog glasniku.

Obrazlozenje

U skladu sa ¢lanom 121 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno formiranje i funk-
cionisanje sigurne zenske kuce i ¢lana 45 Statuta SO koji predvida finansiranje sigurne Zenske
kuce, a na osnovu podatak iz centra za socijalni rad, MUP-a, sudstva, koji ukazuju na visoku
stopu nasilja u opstini, neophodno je dalje funkcionisanje sigurne zenske kuce. Analizom po-
dataka o broju zrtava nasilja koje traze pomoc i koriste usluge sigurne Zenske kuce, trazena
sredstva od 1.000.000,00 dinara bice utrosena na trpskove odrzavanja u iznosu od 700.000,00
dinara i troskove obezbedenja u iznosu od 300.000,00 dinara, $to ukupno iznosi 1.000.000,00
dinara.

Podnosilac predloga: Komisija za rodnu ravnopravnost
13.05. 2006.

Procedura:

Podnosi: Komisija za rodnu ravnopravnost

(pomo¢ pri pisanju predloga-pravna sluzba SO)

Upucuje se: predsedniku SO

-pisarnica-sekretar SO-predsednik SO

-Odbor za budzet, Komisija za propise, odbornici/ce, predsednik/ca opstine, Opstinsko vece,
stru¢na sluzba skupstine X Skupstina

+ lobiranja - kontaktiranje odborni¢kih grupa, preko ¢lanova nase Komisije za rodnu ravno-
pravnost

...........................................................................................................................

Predlog br. 4 - Formiranje fonda za zensko preduzetnistvo

Na osnovu ¢lana 43 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lana 2a Statuta opstine podnosimo

Predlog odluke
za formiranje fonda za Zensko preduzetnistvo

Clan 1
Formira se fond za Zensko preduzetnistvo u opstini Pecinci.

Clan2
Ovaj fond se bavi podsticanjem samozaposljavanja nezaposlenih zena u opstini Pecinci, pod-
sticanjem samozaposljavanja i zaposljavanja veceg broja Zena i ostalih nezaposlenih u skladu
sa kvalifikacionom strukturom za kojom postoji potreba u novoosnovanom privrednom sub-
jektu.
Fond za Zensko preduzetnistvo opredeljuje sredstva na osnovu biznis planova.

Clan3
Za osnivanje fonda odobravaju se sredstva iz budzeta za narednu budzetsku godinu u iznosu
od 30.000,00 dinara.

Za funkcionisanje rada fonda sredstva se obezbeduju iz sledecih izvora:

- iz sredstava privatizacije privatizovanih preduzeca na teritoriji opstine Pecinci u iznosu od
5%

- udruzivanjem sredstava zainteresovanih nezaposlenih lica (iz sredstava za otpremninu)

- iz sredstava donacije privrednih subjekata iz inostranstva (zainteresovane firme za doradne
poslove)

- izizvora women'’s world bank

- iz drugih sredstava.

Clan 4
Fond za Zzensko preduzetnistvo cine slededi organi uprave:
- predsednik/ca Upravnog odbora
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- 5 ¢lanova Upravnog odbora

- predsednik/ca Nadzornog odbora
- 3 ¢lana Nadzornog odbora

- direktor/ka fonda.

Clan 5
Organe uprave fonda za preduzetnistvo bira skupstina opstine na period od ¢etiri godine.

Clan6
Svoju unutrasnju organizaciju, sistematizaciju i nacin rada, kao i druga pitanja vezana za funk-
cionisanje fonda ureduju se posebnim pravilnikom.
Pravilnik usvaja upravni odbor finda nadpolovi¢nom ve¢inom ukupnog broja ¢lanova u roku
od 90 dana od dana osnivanja fonda.

Clan7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u sluzbenom glasniku opstine
Pecinci.

Obrazlozenje

Na osnovu Pekinske deklaracije (¢lan 15 i 16) uz podneti predlog prilaze se tekst Pekinske de-
klaracije sa posebno oznacenim ¢lanovima na koje se pozivamo), kao i na osnovu izvrienog
istrazivanja po pitanju nezaposlenosti Zena, strukturi istih, ustanovljena je potreba za pokre-
tanje inicijative za osnivanje fonda za Zensko preduzetnistvo. Osnivanjem veceg broja privred-
nih subjekata u opstini Pecinci smanjio bi se broj nezaposlenih na trzistu rada i pomoglo
ekonomsko osnazivanje porodica te povecao budzet opstine Pedinci.

Podnosilac predloga: odbornicka grupa
13.05. 2006.

...........................................................................................................................

Predlog br. 5 - Izgradnja sigurne Zenske kuce

Na osnovu ¢lana 35. Statuta SO Temerin i Odluke broj 106 o otvaranju sigurne zenske kuce
podnosim

Predlog Odluke o promeni namene stambenog objekta

Menja se namena objekta u ulici Novosadskoj br.10, u Temerinu, vlasnistvo SO Temerin, a pod
upravom JP Direkcija za izgradnju i uredenje SO Temerin u objekat sigurne Zenske kuce.

Odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenog glasniku.

Obrazlozenje

Objekat u ulici Novosadskoj br. 10 u Temerinu je do decembra 2003. godine koris¢en za smestaj
izbeglih i prognanih lica. Trenutno se ne koristi, a prostorno odgovara zahtevima neophodnim
za smestaj zrtava nasilja u porodici.

Podnosilac: predsednik odborni¢ke grupe
13.05. 2006.

Procedura:

Odbornic¢ka grupa (0.g.) DS-a je na osnovu godiénjegf izvestaja Centra za socijalni rad i om-
budsmana koji govore o povecanju broja zrtava nasilja u porodici odlucila da realizuje pro-
jekat sigurne kuce.

Odbornicka grupa je sprovela kampanju u medijima sa ciljem promovisanja projekta i inform-
isanja javnosti.

Odbornicka grupa je izvrsila lobiranje medu drugim odborni¢kim grupama i konsultacije sa
radnim telom.

Odbornic¢ka grupa je podnela predlog Skupstini opstine (pisarnica) o otvaranju signurne kuce
koji je usvojen.

Odbornicka grupa je pronasla stambeni objekat koji odgovara potrebama za smestaj zrtava
nasilja (nakon toga je predat predlog o promeni namene objekta - tajna sednica).

Odbornicka grupa je prikupila informacije o inicijalnim sredstvima za rad sigurne kuce.

Odbornicka grupa je izvrsila konsultacije sa stru¢nom sluzbom Centra za socijalni rad sa ciljem
utvrdivanja sistematizacije radnih mesta i upravljanja objektom.

..............................................................................................
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Predlog br. 6 - Nazivi ulica i trgova

Na osnovu ¢lana 32. Statuta skupstine opstine i ¢lana 18. Poslovnika skupstine opstine pod-
nosim

Predlog Odluke

Dodeljuje se naziv ulici Mileva Mari¢ Ajnstajn na podrucju opstine VrSac, mz 2. Oktobar, k.o.
Vrsac parcela br 2564.

Ova odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku opstine
Vrsac.

Obrazlozenje

Komisija za dodelu naziva ulicama, trgovima, spomenicima je inicirala gore navedeni predlog
iz razloga Sto je M.M. Ajn3tajn zaslusna svojim radom, zalaganjem i dostignu¢ima iz oblasti
nauke doprinela progresu nase lokalne zajednice i drustva uopste.

Podnosilac: Komisija za dodelu naziva ulicama, trgovima, spomenicima.
VrSac, maj 2006.
Procedura:

- konsultacije sa Urbisom

- konsultacije sa Odborom za naziv ulica....

- konsultacije u MZ

- priprema predloga - stru¢na sluzba

- podnosenje predloga - pisarnica - sekretar SO — predsednik SO

- uvrstavanje u dnevnired

- prosledivanje predloga nadleznim odborima (Komisija za dodeljivanje naziva ulicama....,
Komisija za rodnu ravnopravnost, Komisija za propise)

- zakazivanje skupstine

- lobiranje odbornika i odbornickih grupa

- odrzavanje sednice skupstine

- utvrdivanje kvoruma

- usvajanje zapisnika sa prethodne sednice

- usvajanje dnevnog reda

- predlagac obrazlaze predlog

- otvaranje diskusije/dodatna objasnjenja, replika

- zatvaranje diskusije

- stavljanje predloga na glasanje

- glasanje (za, protiv, uzdrzani)
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Predlog br. 7 - Ustanovljavanje nagrade/predlozi za druge nagrade

Na osnovu ¢lana 26 Statuta SO i ¢lana 14 Poslovnika SO podnosim
Predlog Odluke o ustanovljavanju priznanja u oblasti rodne ravnopravnosti

Clan 1.
Nagrada se dodeljuje u kategoriji pojedinac/ka i organizacija.

Clan 2.
Kandidati mogu biti fizicka i pravna lica sa teritorije opstine koji su u godini za koju se nagrada
dodeljuje postigli relevantne rezultate u oblasti rodne ravnopravnosti.

Clan 3.

Kandidate predlaze gradonacelnik/ca na osnovu javnog poziva za predlaganje kandidata/kinja.
Clan 4.

Nagrada se sastoji iz diplome i novcanog dela.

Clan 5.
Kona¢nu odluku o dobitnicima nagrade donosi SO.

Clan 6.
Nagrada se dodeljuje jednom godisnje na posebnoj svecanosti.
Nagradu dodeljuje gradonacelnik/ca i predsednik/ca Skupstine opstine.

Clan 7.
Za sprovodenje odluke u budzetu SO neophodno je odrediti sredstva za izradu diplome u
iznosu od dinara kao i sredstva za nov¢ani deo nagrade u iznosu od 3 prose¢ne
plate na teritoriji opstine.

Clan 8.
Ova odluka stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku opstine.

Obrazlozenje

Priznanje se ustanovljavaradinagradivanja pojedinaca/kiiorganizacijazadoprinos osnazivanja
Zena i unapredivanja rodne ravnopravnosti na teritoriji opstine. Cilj je da se ucini vidljivim pi-
tanje rodne ravnopravnosti u opstini i afirmise rad u oblasti sprovodenja jednakih moguénosti
za zene i muskarce na teritoriji opstine.

Podnosilac predloga: gradonacelnik/ca
13.05.2006.
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Procedura:

- kabinet gradonacelnika/ce priprema predlog odluke.

- predlog se podnosi u pisarnicu SO.

- mediji se obavestavaju o podnosenju predloga.

- predlog ide predsedniku/ci SO (sekretar).

- predlog se prosleduje Komisiji za propise, Komisiji za finansije, Komisiji za ravnopravnost
polova (u slu¢aju negativnog misljenja materijal se vra¢a na doradu; preciscena verzija teksta
ponovo se upucuje pisarnici SO).

- nakon dobijanja pozitivnog misljenja, predlog se upucuje So na razmatranje i usvajan

je.

- predsednik So stavlja tacku u dnevni red sednice.

- na sednici predlog obrazlaze predstavnik gradonacelnik/ca koji ima pravo da govori preko
reda i duze.

- odbornici odlucuju o usvajanju odluke.

Podsetnik za vodenje sednice

- Otvaram .... sednicu SO ... i konstatujem da na sednici od ... odbornika/ca prisustvuje ....
odbornika/ca. Odsustvo je opravdalo .... odbornika, i to ....., a odbornici ..... nisu opravdali svoje
odsustvo. Skupstina ima kvorum za rad.

- Pre utvrdivanja dnevnog reda predlazem da usvojimo zapisnik sa prethodne sednice. Da li
imate primedbe na na zapisnik?

Ako ima, dajem re¢ odborniku.....

Ako nema, stavljam na glasanje usvajanje zapisnika sa ... sednice SO. Ko je za? Protiv? Uzdrzan?
Nije glasao? Konstatujem da je sa .... glasova usvojen zapisnik sa .... sednice SO.

- Uz poziv za danasnju sednicu dobili ste i predlog dnevnog reda sa materijalom koji su
dostavljeni i .....

- Otvaram raspravu o predlozenom dnevnom redu. Ko se javlja za re¢? (imate li predloge za
izmene i dopune dnevnog reda?)

- Dajem re¢ odborniku/ci .... hvala....
Stavljam na glasanje predlog za izmenu/dopunu dnevnog reda. Ko je za? Protiv? Uzdrzan?
Nije glasao? Konstatujem ....

...........................................................................................................................
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- Ako se niko ne javlja za re¢ (nema predloga za izmenu/dopunu dnevnog reda) stavljam
na glasanje predloZeni dnevni red (sa ili bez izmena i dopuna). Ko je za?...

- Konstatujem da je usvojen predloZeni dnevni red i prelazimo na realizaciju istog.

-Tacka 1 - Predlog odluke o izmenama i dopunama Statuta

Predlog odluke dobili ste uz poziv na sednicu. Predlog odluke podnela je poslani¢ka
grupa...predlog odluke razmatrala je Komisija za statutarna pitanja, Odbor za evropske
integracije, Odbor za budzet i finansije, i dali pozitivho misljenje.

- Da li predstavnik predlagaca trazi re¢ da obrazloZi predlog? Dajem rec...(10 minuta).

- Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢? (predsednici odborni¢kih grupa 10 minuta, ostali 5
minuta; postovanje pravila vezana za diskusiju; replike; postovanje poslovnika....)

- Zakljucujem pretres i stavljam na glasanje predlog odluke (kvorum). Ko je za? Protiv?
Uzdrzan? Nije glasao?

- Konstatujem da je predlog odluke o .....(nije) usvojen ve¢inom glasova (za je glasalo vise
od polovine prisutnih odbornika).

-Tacka 2 - prelazimo na sledec¢u tacku dnevnog reda - Predlog odluke o osnivanju fonda
za zensko preduzetnistvo. Predlog odluke ste dobili uz poziv na sednicu. Predlog odluke
je podnela grupa gradana. Predlog odluke je razmatrala Komisija za statutarna pitanja,
Odbor za finansije i Komisija za ravnopravnost polova i svi su dali pozitivho misljenje.

Da li predstavnik predlagaca trazi re¢ da obrazlozi predlog?

- Zakljucujem pretres i stavljam na glasanje Predlog odluke o osnivanju fonda za Zensko
preduzetnistvo (kvorum?). Ko je za? Protiv? Uzdrzan? Nije glasao? Konstatujem da je Pred-
log odluke o osnivanju fonda za Zensko preduzetnistvo (nije) usvojen ve¢inom glasova.

-Tacka 3 - prelazimo na sledec¢u tacku dnevnog reda....

- Posto je dnevni red iscrpljen, pitam odbornike da li neko Zeli da postavi odborni¢ko pi-
tanje? Da, izvolite, re¢ ima... ne, hvalal

- Konstatujem da je .... sednica SO .... zavr$ena u ..... sati. Zahvaljujem se svima na saradniji.

..............................................................................................

beleske

...........................
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SEDMA SESIJA: ZAVRSETAK SEMINARA

Cilj uéenja: Podsetiti ucesnike/ce o klju¢nim tackama ucenja i dati im mogucnost da

procene uspesnost seminara.
Vreme: 25 minuta

Pregled sesije:

Vreme Naziv

Klju¢na tacka ucenja

Tehnika

5 Sumiranje seminara

Podsecanje na

klju¢ne tacke ucenja
i ciljeve seminara

Trenerski input

15’

Evaluacija seminara i Procena uspesnosti
seminara od strane

ucesnika/ca

Individualno popun-
javanje evaluacionog
upitnika

Zavrsetak seminara u
lepom raspoloZenju

Zavrsnaigra

Trenerski input i
individualni rad

A) UPUTSTVO ZA TRENERE/TRENERICE

Instrukcija:

grama seminara. Ponovo pokazite ciljeve.

D T I I I I I I I R I T R R I I I R R I I R R R I I R A I

CILJEVI SEMINARA

. razumeti zasto je rodna ravnopavnost
politicko pitanje

. prepozanti kako lokalna samoprava
moze doprineti ostvarivanju principa rodne
ravnorpavnosti

. stedi vestine za sprovodenje konkret-
nih mera i akcija koje doprinse ostvarivanju
rodne ravnorpavnosti

1. Sumiranje: Recite ucenicima/cama da smo zavrsili na$ jednodnevni seminar u
kome smo se bavili razli¢itim temama i aktivnostima sa Zeljom da nam to koristi u budué¢em
radu. Podsetite da smo poceli medusobnim upoznavanjem i predstavljanjem ciljeva i pro-
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Skupstinska sednica 12345

beleske Naglasite da smo ove ciljeve nastojali da ostvarimo upoznavajuéi se samedunarodnim EVALUACIONI UPITNIK beleske
i domacim dokumentima koji se odnose na rodnu ravnopravnost, da smo se potom podsetili : : :
: strukture i nadleznosti opstine i da smo se posebno bavili telom za ravnopravnost polova, :
: njegovom ulogom i mestom u strukturi opstine. Istaknite da smo kroz grupni rad videli gde i . : Datum: : .
kako se rodna ravnopravnost moze ugraditi u rad opstine kada su u pitanju njene nadleznosti, : Mesto: : :
: a da smo u nastavku identifikovali probleme rodne ravnopravnosti koji se mogu resavati na ! Trenerlica: 1.
nivou lokalne samouprave i upoznali se sa nacinima pisanja odluka za reavanje problema. Na . 2. : .
: kraju seminara podsetili smo se procedura i toka sednice skupstine opstine. : : . :
2. Evaluacija seminara: Pozovite ucesnike/ce da imajuci sve gore navedeno u vidy, 1. Kako procenjujete ostvarenost ciljeva ovog seminara ?
: procene uspe3nost seminara. Podelite im evaluacione upitnike i istaknite da je popunjavanje - M u potpunosti
: upitnika anonimno. : C- delimi¢no . .
co- nisu ostvareni
: 3. Igrica za kraj: Zamolite u¢esnike/ce da malo razmisle o seminaru koji se upravo : : : :
zavrsio i da u jednoj recenici saopste, svoj dozivljaj, opsti utisak, procenu korisnosti, neke *  Vag komentar: : .
: brige, zapazanja, predlog, poruku ili nesto sasvim drugo, a da se odnosi na zajednicki rad na : . : :
: seminaru. :
: 4. Zatvaranje: Dodajte i Vi vas utisak o celom seminaru, nastojte da istaknete najpozi- :
: tivnije, a potom se zahvalite u¢esnicima/cama na vremenu i trudu, ostavite svoje kontakte, ako . : . .
zelite, i pozelite im sretanan rad. : : :
B) RADNI MATERIJALI: : :
o S _ . L2, Na skali od 1-5 zaokruzite sadrzaje seminara koji ¢e biti od koristi u Vasem radu u . .
S P list flip-charta sa ispisanim ciljevima sa pocetka seminara : :  lokalnohj samoupravi na primeni rodne ravnopravnosti (najniza ocena je 1, a najvisa 5): : :
2 : : v . : :
: . : Zasto je rodna ravnopravnost nasa tema 12345 . .
' C)MATERIJAL ZA UCESNIKE/iCE: : : Zene i muskarci u Srbiji 12345 : :
: Pravni mehanizmi i gender mainstreaming 12345 : .
: Evaluacioni upitnik za u¢esnike/ice : Struktura opétine 12345
: Telo za ravnopravnost polova 12345
. Mogu¢nosti ostvarivanja rodne ravno- 12345 . .
: pravnosti u okviru nadleznosti lokalne : :
: : samouprave
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beleske Vas komentar: 5. lzrazite Vas komentar, poruku, utisak o seminaru: beleske

3. Koliko je ovaj seminar podsticajan za Vase angazovanje u primeni rodne ravno- Hvala!
pravnosti u lokalnoj samoupravi ?
- veoma

- osrednje

- slabo

- ni malo

Vas komentar:

SPISAK MATERIJALA ZA UCESNIKE/CE

- Program seminara

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, priredila Zorana Sijacki

- Pekinska deklaracija-platforma za akciju, priredila Zorana Sijacki

- Evropski standardi za postizanje ravnopravnosti medu polovima, pripremila Maja
Brankovi¢

- Rodni aspekti siromastva, Strategija za smanjenje siromastva

- Milenijumski ciljevi razvoja

- Ravnopravnost polova-reprezentovanje u skupstinama, Institucionalni mehanizmi-
pet godina posle (2000-2005), Prof. dr Marijana Pajvancic¢

- Zene i ekonomske promene 2000-2005, kratak pregled ekonomskih kretanja u Srbiji
2000-2005, Mr Mirjana Dokmanovi¢

- Diskriminacija ima vise obli¢ja: individualni, institucijalni i strukturalni, sa engleskog
prevela Sladana Jovanovi¢

- Pet lica diskriminacije, sa engleskog prevela Sladana Jovanovic¢

- Lokalni mehanizmi za ravnopravnost polova u AP Vojvodini, pripremio Dragan
Bozani¢

- Primer Odluke o osnivanju tela za ravnopravnost polova

- Zakon o lokalnoj samouprai - skra¢eno, pripremila Andrijana Covi¢

- NadleZnosti opstine, pripremila prof.dr Marijana Pajvancic¢

4. Kako procenjujete rad trenerskog tima na seminaru ?
- veoma sam zadovoljan/na

- uglavnom sam zadovoljan/na

- uglavnom sam nezadovoljan/na

- nezadovoljan/na sam

Vas komentar:
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Il O cemu se ovde radi ili Zasto je rodna ravnopravnost nasa tema?

(Tekstovi za citanje)
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Priredila: Zorana Sijacki

KONVENCIJA O ELIMINACLJI SVIH OBLIKA DISKRIMINACLJE ZENA
(engl. CEDAW)

Clan 1: Definie diskriminaciju Zzena kao bilo koje “neposredno ili posredno razlikovanje,
privilegovanje, iskljuc¢ivanje ili ograni¢avanje ciji se cilj ili posledica ogleda u otezavanju,
ugrozavanju, onemogucavanju ili negiranju priznavanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih pra-
va zbog pripadnosti odredenom polu”. Diskriminacija na osnovu pola ukljucuje jos i bra¢ni
status, porodi¢ni status, trudnocu i materinstvo, roditeljstvo i seksualnu orijentaciju.

Clan 2: Definise obaveze drzava ¢lanica, potpisnica Konvencije da osude diskriminaciju u svim
njenim formama i da obezbede pravni okvir, ukljucujuéi sve zakone, strategije i praksu koje
obezbeduju zastitu od diskriminacije i podrzavaju princip rodne ravnopravnosti.

Clan 3: Zahteva od drzava ¢lanica da preduzmu odgovaraju¢e mere na svim poljima,
gradanskom, politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom, kako bi garantovala Zenska
ljudska prava.

Clan 4: Dozvoljava drzavama ¢lanicama da “preduzmu privremene mere” kako bi ubrzale
ravnopravnost Zena. U ovom ¢lanu Konvencije izri¢ito se utvrduje nediskriminatorni karakter
posebnih mera, njihov privremeni karakter i ograni¢eno vremensko dejstvo.

Clan 5: Sadrzi izri¢itu obavezu drzava potpisnica, potrebu da preduzmu dogovarajué¢e mere
da bi promenile kulturne obrasce rodnih nejednakosti, kao i potrebu obrazovanja svih ¢lanova
porodice kako bi prepoznali socijalnu funkciju materinstva i zajednicke obaveze podizanja
dece.

Clan 6: Obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu mere kojima bi suzbile trgovinu Zenama i nji-
hovu seksualnu eksplataciju i prostituciju.

Clan 7: Obavezuje drzave ¢lanice da okoncaju diskriminaciju Zena u politickom i javnom
Zivotu, da osiguraju pravo glasa i ravnopravno ucesce Zena u izborima, formulisanju politika i

slobodnom udruzivanju u sindikatima i nevladinim organizacijama.

Clan 8: Zahteva mere koje ¢e omoguditi Zenama uc¢es¢e u medunarodnim delegacijama niji-
hovih vlada, ravnopravno sa muskarcima.

Clan 9: Obavezuje drzave da pruze Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu,
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promene i zadrZe svoje drzavljanstvo kao i drzavljanstvo svoje dece.

Clan 10: Obavezuje drzave ¢lanice da okonéaju diskriminaciju zena u obrazovanju, uklju¢ujuci
profesionalnu i stru¢nu obuku, pristup obrazovnim sadrzajima i drugim oblicima obrazovan-
ja, kao i da iz nastavnih planova i programa eliminisu stereotipne koncepte shvatanja uloge
Zena.

Clan 11: Obavezuje drzave potpisnice Konvencije da okonéaju diskriminaciju u oblasti
zaposljavanja, ukljucujuci pravo na rad, mogucnosti zaposljavanja, ravnopravne naknade
za rad, slobodnog izbora profesije i zaposlenja, socijalne sigurnosti i zdravstvene zastite,
ukljucujuci i zdravlje majki, kao i da otklone diskriminaciju na osnovu bra¢nog i roditeljskog
statusa.

Clan 12: Zahteva da drzave potpisnice Konvencije preduzmu korake kako bi otklonile diskrim-
inaciju u oblasti zdravstvene zastite, ukljucujuci pristup servisima kao $to su oni za planiranje
porodice.

Clan 13: Zahteva od drzava potpisnica Konvencije da osiguraju Zenama jednaka prava kao i
muskarcima u svim oblastima socijalnog i ekonomskog Zivota, kao $to su ravnopravni uslovi
ostvarivanja prava na porodi¢ne beneficije, prava na bankarske pozajmnice, hipoteke i finansi-
jske kredite, kao i pravo na ucesce u rekreativnim aktivnostima, sportu i kulturnom Zivotu.

Clan 14: Ovaj ¢lan Konvencije posvecuje posebnu paznju problemu poloZaja Zena na selu,
garantuje im posebna prava i utvrduje obaveze drzave da preduzima mere za poboljsanje nji-
hovog polozaja. Medu pravima koje garantuje Konvecija su: pravo zena da ucestvuju u razradi
i primeni planova razvoja; pristup zdravstvenim ustanovama, savetovalistima i sluzbama za
planiranje porodice; pravo na obrazovanje, osposobljavanje, opismenjavanje i tehni¢ku os-
posobljenost; prava u oblasti ekonomije i zaposljavanja, zadrugarstvo, grupe za samopomog,
pristup kreditima i poreskim olakSicama; prava na odgovarajuce uslove Zivota i stanovanja;
pravo na ucesce u svim aktivnostima u zajednici i dr.

Clan 15: Obavezuje drzave potpisnice Konvencije da preduzmu korake kako bi obezbedile
jednakost Zena pred zakonom i puna prava u oblasti kupovine i posedovanja imovine, kao i
izbora mesta stanovanja.

Clan 16: Zahteva od drzava potpisnica da obezbede ravnopravnost u braku i porodi¢nim
odnosima, kao $to su prava na stupanje u brak uz li¢nu saglasnost i slobodu volje oba
supruznika; slobodu izbora supruznika; odredivanje minimalnih godina starosti za stupanje
u brak; registrovanje sklopljenih brakova; ista prava za vreme trajanja i prilikom raskida braka;
ista roditeljska prava kao i odlucivanje o broju dece i razmaku izmedu njih i njihovom obrazo-
vanju. Ista prava i odgovornosti supruznika garantuju se u pogledu izbora imena i prezimena;
izbora zanimanja i profesije, kao i prava vlasnistva (sticanje, rukovodenje, prodaja, upravljan-
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je); ista starateljska, odnosno stic¢eni¢ka prava i odgovornosti prilikom odlucivanja o usvajanju
dece uz stavljanje interesa dece na prvo mesto.

Clan 17: Definide osnivanje Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena da bi pratio
napredak u sprovodenju Konvencije.

Clanovi 18 - 30: Definidu pravila, procedure i obaveze Komiteta, drzava potpisnica Konven-

cije, podnosenja i razmatranja lzvestaja, donosenje Zaklju¢nih komentara Komiteta i druge
oblasti vezane za sprovodenje Konvencije i rad Komiteta.

Priredila: Zorana Sijacki

Cetvrta svetska konferencija o Zenama
15. septembar 1995.
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PEKINSKA DEKLARACIJA
PLATFORMA ZA AKCLJU

1-1ZJAVA O CILJEVIMA | PLANOVIMA

Prvi odeljak definise ciljeve i sadrzaj Platforme za akciju koja je nastala kao operacionalizacija
Pekinske deklaracije. U izjavi se izric¢ito navodi da je ,Ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena
pitanje ljudskih prava i uslov za socijalnu pravdu i takode neophodan i osnovni preduslov za
ravnopravnost, razvoj i mir”,

Platformom za akciju se naglasava da Zene imaju zajednicke interese na Cijem se resavanju
moze raditi samo zajednicki i u partnerstvu sa muskarcima, na zajednickom cilju rodne ravno-
pravnosti Sirom sveta.

U prvom odeljku se takode naglasava da je za uspe3no sprovodenje Platforme za akciju neo-
phodno snazno angazovanje vlada, medunarodnih organizacija i institucija na svim nivoima.
To ne znadi samo aktiviranje finansijskih i ljudskih resursa, vec¢ istovremeno i uspostavljanje i
jacanje mehanizama na svim nivoima kojima se osigurava sprovodenje Platforme i odgovorno
izveStavanje i prac¢enje postignutih rezultata.

Il - GLOBALNI OKVIR

Drugi odeljak opisuje trenutak u kom se donosi Platforma za akciju, njen odnos sa
drugim medunarodnim dokumentima, pre svega prema CEDAW konvenciji. Trenutak u kome
je nastala Platforme za akciju bio je veoma znacajan, po nekima cak i kritican za ondasnji svet
u celini. Hladni rat izmedu duboko podeljenog sveta i dalje je trajao, druga manja ratna zarista
su tinjala, razvijene zemlje bile su u recesiji, a one manje razvijene ubrzano hrlile u jo3 vece
siromastvo i ekonomsko i ekolosko iscrpljivanje. U tom trenutku, niko Zene ne vidi kao poten-
cijalni izvor i resurs za obnavljanje sveta. A Platforma za akciju donosi upravo to.

Il - KRITICNE OBLASTI KOJE IZAZIVAJU ZABRINUTOST

Tredi odeljak bavi se kriti¢nim oblastima koje posebno izazivaju zabrinutost — tj. oblasti koje moraju da
predstavljaju oblasti posebne hitnosti za akcije vlada, medunarodnih i drugih organizacija.,Unapredenje
poloZaja Zena i postizanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca je pitanje ljudskih prava i uslov za so-
cijalnu pravdy, i ne treba ga gledati izolovano kao Zensko pitanje. To je jedini nacin da se izgradi odrZivo,
pravedno i razvijeno drustvo. Osposobljavanje Zena i ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca su predus-
lovi za postizanje politicke, socijalne, ekonomske, kulturne i ekoloske sigurnosti svih ljudi'

U tom cilju, vlade, medunarodna zajednica, gradani i gradanke, kao i nevladine organizacije i privatni sek-
tor, pozivaju se da preduzmu stratesku akciju u sledecim kriticnim oblastim izazivaju zabrinutost:

. Zensko siromastvo - Stalni i sve vedi teret siromastva nad Zenama;

. Zene i obrazovanje — Nejednakost, nedostaci kao i neravnopravan pristup obrazo-
vanju i obucavanju;

. Zene i zdravlje — Nejednakost, nedostaci kao i neravnopravan pristup zdrvstvenoj
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zastiti i srodnim uslugama;

. Nasilje nad Zzenama;

. Zene i mir - Posledice oruzanih i drugih sukoba na Zene, uklju¢ujudi i one koje Zive
pod stranom okupacijom;

. Zene i privreda - Nejednakost u ekonomskim strukturama i politikama, u svim for-
mama proizvodnih aktivnosti i u pristupu sredstvima;

. Zene i na vlasti i u odlucivanju - Nejednakost izmedu muskaraca i Zzena u raspodeli
vlasti i odlucivanja na svim nivoima;

. Mehanizmi za poboljsanje polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti - Nedo-
voljni mehanizmi podrske unapredenja poloZaja Zena na svim nivoima;

. Ljudska prava zena - Nedostatak postovanja i neadekvatna promocija i zastita ljud-
skih prava zena;

. Zene i mediji - Stereotipno prihvatanje zene i nejednakost u pristupu i u¢e$¢u u svim
sistemima komunikacije, posebno u medijima;

. Zene i odrzivi razvoj - Nejednakost polova u upravljanju prirodnim resursima i u
ocuvanju okoline;

. Nasilje i diskriminacija Zenske dece i devojaka - Stalna diskriminacija i kr3enje prava

zenske dece.

Vlade imaju primarnu odgovornost za implementaciju Platforme za akciju. Za njenu imple-
mentaciju je od osnovne vaznosti odlu¢nost na najvisem politickom nivou, a vlade bi trebale
preuzeti vodecu ulogu u koordinaciji, pracenju i proceni toka napretka Zena. Drzavni meha-
nizmi i institucije za napredak Zena bi trebali u¢estvovati u formulisanju javne politike i pod-
sticati implementaciju Platforme za akciju putem razli¢itih tela i institucija, ukljucujudi privatni
sektor. Tamo gde je to potrebno vlade i njene institucije trebalo bi da deluju kao katalizator u
razvoju novih programa.

U cilju sprovodenja Platforme za akciju, trebalo bi da se podsti¢e aktivna podrika i u¢esce
Sirokog, razli¢itog niza ostalih institucionalnih faktora, ukljucujuci zakonodavna tela, akadem-
ske i istrazivacke institucije, profesionalna udruzenja, sindikate, kooperative, grupe, medije,
verske grupe, omladinske organizacije i kulturne grupe, kao i finansijske i neprofitne orga-
nizacije.

U cilju sprovodenja Platforme za akciju, neophodno je da vlade ustanove ili unaprede efikas-
nost drzavnih mehanizama za poboljsanje poloZaja Zena i rodnu ravnopranvost na najvisem
politickom nivou, odgovarajuée procedure i zaposlene u ministarstvima, kao i druge insti-
tucije sa mandatom i funkcijom Sirenja Zenskog ucesca i integrisanja rodne analize u politike
i programe.

Prvi korak u ovom procesu za sve institucije trebalo bi da bude revidiranje njihovih ciljeva,
programa i radne procedure u smislu akcija na koje se pozivaju u Platformi.

Klju¢na aktivnost bi trebalo da bude unapredenje javne svesti i podrske ciljevima Platforme za
akciju, izmedu ostalog, putem masovnih medija i javnog obrazovanja.

Nevladine organizacije moraju da imaju znacajnu ulogu i doprinos nacrtu i sprovodenju ovih
strategija ili drzavnih akcionih planova. One bi takode trebalo da se podsti¢u da razraduju
svoje vlastite programe koji bi nadopunili napore vlada. Zenske organizacije i feministicke
grupe, u saradnji sa ostalim nevladinim organizacijama, trebalo bi da se podstaknu na orga-
nizovanje mreza, po potrebi, i na zastupanje i podrsku sprovodenju Platforme za akciju od
strane vlada i regionalnih i medunarodnih tela.

...........................................................................................................................

Pripremila: Maja Brankovi¢
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova

STANDARDI EVROPSKE UNIJE ZA POSTIZANJE RAVNOPRAVNOSTI
MEDU POLOVIMA

Pravo Zena na jednak tretman predstavlja iznad svega osnovno ljudsko pravo. Dis-
kriminacija se prepoznaje kao politi¢ki neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakononski
sankcionisana. Na taj nacin, ravnopravnost polova postaje jedan od osnovnih elemenata u
reformskim procesima.

Ravnopravnost medu polovima kao zakonski princip u domaé¢em zakonodavstvu
¢esto nije u skladu sa pravom Evropske unije. Jedan od preduslova za uskladivanje normi
jedne zemlje sa standardima Evropske unije je postovanje Zenskih ljudskih prava i uspostavl-
janje anti-diskriminacionih mehanizama. Postovanje ovih principa o¢ekuje se od svake drzave
¢lanice, ali isto tako i od drzava koje bi Zelele da postanu ¢lanice Evropske unije.

Znacaj ljudskih prava, u okviru strategije drustvenog i ekonomskog razvoja, jasno je
definisano Amsterdamskim sporazumom iz 1997, kojim je Unija iz ekonomske prerasla u
politicku zajednicu. Ovim sporazumom pravno su regulisana ljudska prava, a narocito princip
jednakog tretmana za muskarce i Zene i zabrana diskriminacije na osnovu pola. Sporazumom
se Zajednica obavezuje da ce teziti eliminaciji neravnopravnosti i promovisati ravnopravnost
medu muskarcima i Zzenama.

Zastita i unapredenje Zenskih prava i ravnopravnost medu polovima zagarantovana
je i pravnim aktima koje donose organi Unije, odnosno regulativama, direktivama i odlukama
koje imaju obavezujuci karakter, kao i rezolucijama i preporukama kojima se definisu ciljevi
Unije i drzavama ¢lanicama savetuje sprovodenje odredenih mera.

Pravni akti Evropske unije koje se odnose na ravnopravnost polova i jednak tretman
zena i muskaraca

. Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975 o ujednacavanju propisa drzava
¢lanica koji se odnose na primenu principa jednakih zarada za muskarce i Zene (Council Di-
rective 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the application of the principle of equal pay for men and women) (OJ L 45,
19.2.1975, p. 19).

. Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o primeni principa jednakog tret-
mana za muskarace i zene u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku, napre-
dovanje na radnom mestu i na uslove rada (Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976
on the implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards

..............................................................................................
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access to employment, vocational training and promotion, and working conditions) (OJ L 39,
14.2.1976, p. 40).
. Direktiva Saveta 79/7 od 19. decembra 1978. o progresivnoj primeni principa jed-
nakog tretmana za muskarce i Zene u oblasti socijalne zastite (Council Directive 79/7/EEC of
19 December 1978 on the progressive implementation of the principle of equal treatment for
men and women in matters of social security) (OJ L 6, 10.1.1979, p. 24).
. Direktiva Saveta 86/378/EEC od 24. jula 1986 o primeni principa jednakog tret-
mana za muskarce i zene u sistemu socijalnog osiguranja za zaposlene (Council Directive
86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the principle of equal treatment for
men and women in occupational social security schemes) (OJ L 225, 12.8.1986, p. 40).
. Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. o primeni principa jednakog
tretmana Zena i muskaraca koji su uklju¢eni u neke aktivnosti, kao sto je poljoprivreda, na lica
koja samostalno obavljaju delatnost, kao i na zastitu samozaposlenih Zena tokom trudnoce
i materinstva (Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity, including ag-
riculture, in a self-employed capacity, and on the protection of self-employed women during
pregnancy and motherhood) (OJ L 359, 19.12.1986, p. 56).
. Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju mera kojima se
podstice unapredenje sigurnosti i zdravstvene zastite na radu trudnih radnica i radnica koje
su se nedavno porodile ili su na porodiljskom odsustvu (Council Directive 92/85/EEC of 19
October 1992 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and
health at work of pregnant workers and workers who have recently given birth or are breast-
feeding) (OJ L 348, 28.11.1992, p. 1).
. Direktive Saveta 96/34/EEC o odustvu radi brige o detetu (Councile Directive
96/34/EEC of 3. June 1996. on the framework agreement on parental leave)

od 22. decembra 1995. o srednjero¢nom akcionom programu Zajednice o jednakim
mogucnostima za Zene i muskarce (Council Decision 95/593/EC of 22 December 1995 on a
medium-term Community action programme on equal opportunities for men and women
(1996-2000)) (OJ L 335, 30.12.1995, p. 37).
. Preporuka Saveta 84/635/EEC od 13. decembra 1984. o promociji pozitivne akcije
za zene (Council recommendation 84/635/EEC of 13 December 1984 on the promotion of
positive action for women) (OJ L 331, 19.12.1984, p. 34).

. Preporuka Saveta 92/241/EEC od 31. marta 1992. o negovanju dece (Council rec-
ommendation 92/241/EEC of 31 March 1992 on child care) (OJ L 123, 8.5.1992, p. 16).
. Rezolucija Saveta od 12. jula 1982. o promociji jednakih mogu¢nosti za Zene

(Council resolution of 12 July 1982 on the promotion of equal opportunities for women) (OJ
C186,21.7.1982, p. 3).

. Rezolucija Saveta od 7 juna 1984. o akciji usmerenoj na borbu protiv nezaposle-
nosti Zzena (Council resolution of 7 June 1984 on action to combat unemployment amongst
women) (OJ C 161, 21.6.1984, p. 4).

. Rezolucija Saveta i ministara obrazovanja, koji se sastaju u Savetu, od 3. juna

...........................................................................................................................

1985. koja sadrzi akcioni program o jednakim moguénostima za devojcice i dec¢ake u obrazo-
vanju (Resolution of the Council and the Ministers for Education, meeting within the Council,
of 3 June 1985 containing an action programme on equal opportunities for girls and boys in
education) (OJ C 166, 5.7.1985, p. 1).

. Druga rezolucija Saveta od 24. jula 1986. o promociji jednakih moguénosti za Zene
(Second Council resolution of 24 July 1986 on the promotion of equal opportunities for wom-
en) (0J C 203, 12.8.1986, p. 2).

. Rezolucija Saveta od 16. decembra 1988. o reintegraciji i kasnijoj integraciji Zena
u profesionalni Zivot (Council resolution of 16 December 1988 on the reintegration and late
integration of women into working life) (OJ C 333, 28.12.1988, p. 1).

. Rezolucija Saveta od 29. maja 1990. o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na radu
(Council resolution of 29 May 1990 on the protection of the dignity of women and men at
work) (OJ C 157, 27.6.1990, p. 3).

. Rezolucija Saveta od 21. maja 1991. o tre¢em srednjero¢nom akcionom programu
Zajednice o jednakim moguénostima za Zene i muskarce (Council resolution of 21 May 1991
on the third medium-term Community action programme on equal opportunities for women
and men (1991-1995)) (OJ C 142, 31.5.1991, p. 1).

. Rezolucija Saveta od 22. juna 1994. o promociji jednakih mogu¢nosti za Zene i
muskarce kroz akciju Evropskih stukturalnih fondova (Council resolution of 22 June 1994 on
the promotion of equal opportunities for women and men through action by the European
Structural Funds) (OJ C 231, 20.8.1994, p. 1).

. Rezolucija Saveta i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji se sastaju u Savetu,
od 6. decembra 1994. o jednakom uce$cu Zena u strategiji ekonomskog rasta koja omogucava
zaposlenje u Evropskoj uniji (Resolution of the Council and of the Representatives of the Gov-
ernments of the Member States, meeting within the Council, of 6 December 1994 on equal
participation by women in an employment-intensive economic growth strategy within the
European Union) (OJ C 368, 23.12.1994, p. 3).

. Rezolucija Saveta od 27. marta 1995. o ujednacenom uces¢u Zena i muskaraca u
procesu donosenja odluka (Council resolution of 27 March 1995 on the balanced participation
of women and men in decision-making) (OJ C 168, 4.7.1995, p. 3).

Pregled najznacajnijih akata EU koji se odnose na ravnopravnost polova

Medu pravnim aktima Evropske unije izdvajuju Cetiri posebno vazne oblasti koje regulisu
ravnopravnost polova:

1. Jednaka zarada za rad jednake vrednosti
2. Posebna zastita trudnih radnica, materinstva i roditeljskog odsustva (odsustvo radi
brige o detetu)

..........................................................................................................................
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3. Afirmativna akcija
4, Ujednaceno ucescée Zena i muskaraca u procesima donosenja odluka
1. Jednaka zarada za rad jednake vrednosti

Sporazumom iz Rima 1957 uveden je princip jednake zarade za muskarce i
zene za rad jednake vrednosti. Istovremeno, donosenjem ovog sporazuma otvorena je seri-
ja sledecih pitanja: tradicionalna podela zanimanja medu muskarcima i Zenama, nedostat-
ak odgovarajucih kvalifikacija i obrazovanja zena, kao i pitanje razlicitih implikacija koje se
odnose na ekonomsku politiku.

Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975. o prilagodavanju zakona
zemalja ¢lanica u primeni principa jednake zarade za muskarce i Zene odnosi se na jed-
naku zaradu za rad jednake vrednosti, eliminaciju svake diskriminacije zasnovane na polu sa
osvrtom na sve oblike i uslove nagradivanja.

Posebno tamo gde sistem klasifikacije poslova odreduje zaradu, ona mora biti zas-
novana na istim kriterijumima za muskarce i Zene i iskljucivati svaki oblik diskiminacije zas-
novane na polu. Direktiva se ne odnosi samo na zakonsku regulativu, proceduru i admin-
istrativne propise, vec i na kolektivne ugovore, povecanje zarada, sporazume o zaradama i
individualne ugovore zaposlenih. Princip jednakih zarada je obavezan ne samo za drzavni,
vec i za privatan sektor.

Pored ove direktive koja se direktno odnosi na princip jednake zarade, postoje i direk-
tive koje se odnose na ravnopravnost polova i posredno odreduju princip jednake zarade.

Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o primeni principa jedna-
kog tretmana za Zene i muskarce u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalne
obuke i napredovanja na radnom mestu, na uslove rada. — Na osnovu statistike, dolazi se
do zakljucka da su Zene manje pla¢ene od muskaraca. Razlozi za to nalaze se izmedu ostalog
i u tome 5to postoji sistematska diskriminacija zena na trziStu rada, odsustvo Zena na dobro
pla¢enim radnim mestima i u prestiznim profesijama i procesima donosenja odluka.

Direktiva se odnosi na sve uslove rada, ukljucujuci i kriterijum odabira i dostupnosti svih
poslova ili pozicija, bez obzira na oblast ili granu aktivnosti, i na sve nivoe poslovne hijerar-
hije.

Direktiva Saveta 79/7/EEC od 19. decembra 1979. o jednakom tretmanu
muskaraca i zena u oblasti socijalne zastite — odnosi se na ukupnu radnu populaciju,
ukljucujuci i samozaposlene osobe, radnike i samozaposlene radnike ¢ija je poslovna ak-
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tivnost prekinuta bole3¢u, nesre¢om ili nevoljnom nezaposlenoscu ili osobe koje traze zapos-
lenje, kao i penzionisane radnike ili radnike u invalidskoj penziji.

Direktiva Saveta 86/378/EEC o sprovodenju principa jednakog tretmana za
Zene i muskarce u sistemu socijalnog sistema za zaposlene, obezbeduje odredena prava
i naknade ¢lanovima porodice zaposlenog u kategorijama koje su sadrzane u Direktivi 79/7/
EEC.

2. Posebna zastita za trudne radnice, materinstvo i roditeljsko odsustvo
(odsustvo radi brige o detetu)

Ove direkive regulisu pravo Zene na radanje i pravo na rad, eliminiSudi i sprec¢avajudi diskrimi-
naciju Zena i roditelja.

Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. o jednakom tretmanu Zzena
i muskaraca koji su ukljuéeni u neku aktivnost, kao sSto je poljoprivreda, lica koja samo-
stalno obavljaju delatnost, kao o zastiti samozaposlenih zena tokom trudnoce i mater-
instva garantuje princip jednakog tretmana. Njome su zagarantovana sva prava u oblasti so-
cijalne zastite suprugama samozaposlenih radnika, onih koje obavljaju neku aktivnost u bilo
kojoj vrsti posla za vreme trudnoce ili materinstva, kao i onim Zenama koje nemaju formalno-
pravni status zaposlenih lica.

Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju mera kojima se
podstice unepredenje sigurnosti i zdravstvene zastite na radu trudnih radnica i radnica
koje su se nedavno porodile ili su na porodiljskom odsustvu, regulise sledeca prava:

- Pravo trudnih radnica, radnica koje su se nedavno porodile ili koje su na porodiljskom
odsustvu da budu izuzete iz posla koji se moZe smatrati opasnim — pravo posebne zastite na radu;

- Pravo da uZivaju sva prava koja su zagarantovana ugovorom o radu, uklju¢ujucu i
pravo na ostvarivanje zarade i/ili pravo da dobijaju odgovaraju¢u nadoknadu - pravo jedna-
kog tretmana.

Uslov za pozivanje na ova prava je da se poslodavac obavesti o trudnod¢i u odgovaraju¢em vre-
menskom periodu. Direktiva predvida najmanje 14 nedelja odsustva radi brige o detetu, dok
su zabrane skracenja ovog vremenskog perioda garantovane nacionalnim zakonodavstvom,
koje bi trebalo da je u skladu sa zakonodavstvom EU.

Cilj Direktive Saveta 96/34/EEC o roditeljskom odsustvu/odustvu radi brige
o detetu je da reguliS$e minimum uslova za roditeljsko odsustvo iz porodi¢nih razloga. Ono
$to Direktiva posebno reguliSe jeste uspostavljanje mera kojima se omogocdava Zenama i
muskarcima da usklade svoje profesionalne i porodi¢ne obaveze.
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Direktiva o roditeljskom odsustvu garantuje i zaposlenim Zenama i zaposlenim muskarcima
pravo na najmanje tri meseca odsustva zbog rodenja ili usvajanja deteta (¢lan 2).

Roditelji imaju pravo da se vrate na isti posao nakon odsustva radi brige o detetu ili, ukoliko to
nije moguce, na jednakili slican posao u skladu sa ugovorom o radu.

3. Afirmativne akcije

Ukoliko Zelimo da ostvarimo istinsku ravnopravnost i jednake mogucénosti za sve ljude neo-
phodno je da prilagodimo opstu politiku posebnim Zivotnim okolnostima koje uti¢u na mar-
ginalizovane drustvene grupe, ukljucujudi i Zene. Ljudi sa razli¢itim startnim pozicijama ne
mogu se tretirati na isti nacin, jer isti tretman neravnopravnih ljudi vodi u diskriminaciju, na isti
nacin na koji neravnopravan tretman jednakih znaci diskriminaciju.

Evropska unija i njene institucije teZe prevazilazenju drustvene nejednakosti medu zenama i
muskarcima uvodenjem posebnih pravnih mera.

. Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. izraZzava potrebu za ostvarenjem
potpune ravnopravnosti Zena i muskaraca, sadrzeci takode i koncept jednakog tretmana za
Zene i muskarce, koji se odnosi na dostupnost zaposlenja, profesionalne obuke i napredovanja
na radnom mestu, kao i na uslove rada.

Ova Direktiva zabranjuje bilo kakav oblik direktne ili indirektne diskriminacije na osnovu pola,
odnoseci se posebno na bracno ili porodi¢no stanje kao najcesce uslove za diskriminaciju (¢lan
2).

Direktiva istovremeno navodi i izuzetke od ovog pravila, definiSudi kriterijume kojima se doz-
voljava diskriminacija, odnosno nejednak tretman Zena i muskaraca. Opravdana diskriminacija
je dozvoljena u slede¢im slu¢ajevima:

1. Direktiva dozvoljava drzavama ¢lanicama da iz ove oblasti isklju¢e one profesionalne
aktivnosti, i tamo gde je neophodno obuke, kod kojih se zbog prirode posla ili konteksta u kom
se nalaze, pripadnost radnika odredenom polu smatra odlucujuc¢im za obavljanje tog posla.

2. Dozvoljene su mere kojima se vrsi zastita Zena, narocito ako se radi o trudnodi ili po-
rodiljskom odsustvu.
3. Mere kojima se promovisu jednake mogucénosti za Zene i muskarce, posebno otklan-

janjem postojecih nejednakosti koje se odnose na moguénosti za Zene, kao $to su dostupnost
zaposlenja, profesionalna obuka, uslovi rada i dr.
4,

Savet je takode usvojio odluke, rezolucije i preporuke o akcionim programima kojima se Zeli
ostvariti politika jednakih moguénosti za zene i muskarace i ravnopravnost medu polovima.
Njihovi ciljevi su:
. Promocija sprovodenja politike jednakih mogucnosti za zene i muskarce (gender
mainstreaming);
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. Angazovanje svih ucesnika u drustvenom i ekonomskom Zivotu u pogledu ostvarenja
ravnopravnosti medu polovima;

. Unapredenje jednakih moguénosti za muskarce i Zene u ekonomskim promenama,
posebno u oblastima obrazovanja, profesionalnog usavriavanja i trzista rada;

. Uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota muskaraca i Zena;

. Unapredenje ujednacenog ucesca Zena u procesima donosenja odluka.

4. Ujednaceno ucesce zena i muskaraca u procesima donosenja odluka

Ujednaceno ucesée Zena i muskaraca u procesima donosenja odluka predstavlja osnovnu
potrebu demokratije i pozitivan napredak za drustvo, jer time odluke uzimaju u obzir potrebe
i interese celokupne populacije.

Rezolucijom Saveta (95/C 168/02) od 27. marta 1995. definisani su ciljevi EU u pogledu
ujednacenog ucesca Zzena i muskaraca u procesima donosenja odluka. Kao svoje ciljeve Savet
je potvrdio:

1. cilj ujednacenog ucesca Zena u procesima donosenja odluka i podela zaduzenja
izmedu muskaraca i zena u svakoj sferi Zivota ¢ini vazan uslov za ravnopravnost medu polo-
vima;

2. neophodno je naciniti napore kako bi se unele promene u strukture i stavove koji
predstavljaju osnov za stvarnu ravnopravnost muskaraca i Zena u pristupu pozicijama na koji-
ma se donose odluke u politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj i kulturnoj oblasti.

Ovom Rezolucijom Savet je pozvao drzave ¢lanice da, kao svoj prioritetni cilj, promovisu
ujednaceno ucesce Zena i muskaraca u procesima donosenja odluka u kontekstu njihove
prakse koja se odnosi na jednake mogucnosti za Zene i muskarce i da unesu ovaj cilj u programe
svojih vlada. Isto tako, zemlje ¢lanice se pozivaju da usvoje opstu strategiju za unapredenje
ujednacenog ucesca Zena i muskaraca u procesima donosenja odluka, koja obuhvata Sirok
spektar mera, i uzmu u obzir moguénosti i najbolje metode primenjene u razli¢itim drzavama
¢lanicama.

Preporukom Saveta od 2. decembra 1996. o ujedna¢enom uce$cu zena i muskaraca u
procesima donosenja odluka, preporucuje se drzavama ¢lanicama da:

. senzibilisu sve one koji su uklju¢eni u obrazovanje i obucavanje u vezi sa znacajem
predstave o ulozi Zena u drustvu, koja je liSena predrasuda i diskriminiSucih stereotipa, izvrse
ravnomerniju podelu profesionalnih, domacih ili drustvenih obaveza izmedu muskaraca i
Zena i ujednacenije ucesSce Zena i muskaraca u procesima donosenja odluka;

. da podsti¢u devojcice i Zene da uclestvuju i izraze se u obrazovnim aktivnostima i
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obukama aktivno i potpuno isto kao i de¢aci i muskarci;

. da podsti¢u i podrzavaju napore udruzenja i organizacija koje promovisu pristup
Zena procesima donosenja odluka;

. da podsti¢u i podrzavaju napore drustvenih partnera da promovisu ujednaceno
ucesce Zena i muskaraca u svojim aktivnostima;

. da osmisle, lansiraju i promovisu javne kampanje koje ce senzibilisati javno mnjenje
u pogledu korisnosti i prednosti za drustvo u celini koje donosi ujednaceno ucesce Zena i
muskaraca u donosenju odluka.

Savet preporucuje drzavama ¢lanicama:

. da promovisu i unapeduju statisticke priloge i publikacije koji obezbeduju sliku ko-
liko je Zena i muskaraca zastupljeno na svim nivoima na kojima se donose odluke;
. da podrzavaju, razvijaju i ohrabruju kvantativne i kvalitativne studije o zakonskim,

drustvenim i kulturnim preprekama koje stoje na putu pristupu svih osoba, bez obzira na pol,
procesima donosenja odluka;

. da podrzavaju i ohrabruju inicijative koje stvaraju primere dobre prakse u razlic¢itim
oblastima procesa donosenja odluka;

. da promovisu ujednacenije ucesce Zena i muskaraca na svim nivoima vlasti;

. da se staraju, obezbede ili razvijaju set doslednih mera koje podsticu jednake
mogucnosti u javhom sektoru;

. da podsti¢u privatni sektor da poveca prisustvo zena na svim nivoima dono3enja od-

luka, narocito usvajanjem planova o ravnopravnosti i programima pozitivne akcije.

Uprkos razli¢itim naporima i rezultatima u mnogim drzavama ¢lanicama i evropskim insti-
tucijama, Komisija Evropske unije je u svom izvestaju zakljucila da jo$ uvek nije doslo do znacajnih
promena u vezi s nedovoljnom zastupljenos¢u Zena na mestima na kojima se donose odluke.

Napori i rezultati u sprovodenju ove Preporuke variraju znacajno u drzavama
¢lanicama Evropske unije i evropskim institucijama. S obzirom da Preporuka nije definisala
pojam “ujednacenog ucescéa’, drzavama c¢lanicama je ostavljen izbor da same utvrduju koji
se procenat Zena u telima za dono3enje odluka smatra "ujednacenim”. Dok su Skandinavske
zemlje i Velika Britanija utvdile 50% ucesca, vecina zemalja smatra stopu uceséa od najmanje
30% manje zastupljenog pola neophodnom, kako bi se obrazovala kriti¢cna masa u kojoj Zene
i muskarci mogu da ostvare bilo kakav stvaran uticaj.

Sustinski napredak u u¢e3¢u Zena ostvaren je u zemljama sa dugogodis$njom tradici-
jom politike jednakih moguc¢nosti, kao $to su Svedska i Finska sa uc¢e$¢em od 52,6% i 44,4%
Zena u vladama za svaku ponaosob.

22. oktobra 1999. godine Savet je na osnovu Pekinske deklaracije usvojio devet indikatora
na osnovu kojih se utvrduje napredak u unapredenju ujednac¢enog ucesca zena u oblas-
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tima donosenja odluka:

1. Ucesc¢e Zena u visim/nizim domovima nacionalnih/federalnih parlamenata drzava
¢lanica i u Evropskom parlamentu;

2. Ucesce Zena u regionalnim parlamentima drzava ¢lanica, tamo gde postoje;

3. Ucesc¢e Zena u opstinskim vecima drzava ¢lanica;

4, Politike koje promovisu rodnu ravnotezu na politi¢ckim izborima

5. Uce3ce Zena u nacionalnim/federalnim vladama i u¢escée Zena u Evropskom parla
mentu;

6. Broj Zena i muskaraca visih/nizih ministrara u razli¢itim oblastima delovanja (port
felji/ministarstva) nacionalnih/federalnih vlada drzava ¢lanica;

7. Ucesce Zena na najvisim pozicijama razli¢tih sluzbi;

8. Ucesce Zena na najvisim poloZajima u razli¢itim oblastima delovanja javnih sluzbi;

9. Ucesce Zena sudija u vrhovnim sudovima i prvostepenim sudovima drzava ¢lanica.

Izvori:

. Internet: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10905.htm/

. What Europe says, Voice of Difference, Belgrade, 2002.

. Evropa od A do S - Priruénik za evropsku integraciju, BPB, Beograd 2003.
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Izvor: Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike Srbije
Rodni aspekti siromastva
Postojece stanje

U svetu Zene rade 2/3 radnih sati, za to primaju 1/10 prihoda i raspolazu sa 1 %
svetskog bogatstva (UNIFEM). Tek kada za Srbiju budu postojali ovakvi podaci imac¢emo jasnu
sliku rodnih ekonomskih nejednakosti i njihobe nepravednosti.

Siromastvo Zena treba shvatiti pre svega kao problem drustvene diskriminacije Zena
koja se realizuje ignorisanjem stvarnog, realnog, radnog doprinosa Zzena i neplacanjem,
odnosno potplacenosc¢u njihovog rada, kao i konstantno nizim ugledom «Zenskih» zani-
manja, otezanom profesionalnom promocijom, ili u novije vreme «fleksibilizacijom» rada koja
¢esto marginalizuje Zene na nov nacin. Zenski rad je ili nepriznat, ili neplacen ili nedovoljno
placen. U tom smislu siromastvo Zena je u podjednakoj meri determinisano ciniocima koji
uticu na obim siromastva u stanovnistvu u celini, kao i onim ¢iniocima koji se odnose na
Zene, posebno. Otuda i strategija za borbu protiv siromastva Zena nuzno ukljucuje i celinu
strategije za borbu protiv siromastva, ali i i specificne, dodatne mere, vezane za Zene, kako se
nejednakosti ne bi povecavale, ve¢ smanjivale. Pri tom je vazno naglasiti da ne postoji nikakav
automatizam. Siromastvo moze da se smaniji, ali rodne razlike mogu da se povecaju, i obr-
nuto, siromastvo moze da se povecava, a rodne razlike da se smanjuju.

Na osnovu AZS i drugih istrazivanja pokazatelji nepovoljnijeg ekonomskog polozaja
zena u Srbiji su:

- preko 40% Zena u kategoriji starijih od 15 godina nema redovne li¢ne prihode (u poredjenju
sa manje od 30% muskaraca u istoj starosnoj kategoriji);

- stopa nezaposlenosti (samodeklarisani) je veca (26%) u odnosu na muskarce (20%);
- Zene u proseku imaju za 15% nizu zaradu od muskaraca;

- otezani uslovi za zaposljavanje Zena;

- duze ¢ekanje na posao;

- otvorena i prikrivena diskriminacija u profesionalnom napredovanju (5to je

visi nivo to je manje zena);

- veca verovatnoca da ce zene biti izloZene siromastvu zato Sto posle razvoda
dominatno ili u celini izdrzavaju decu i zbog vanbra¢nog radjanja;

- veca verovatnoca siromastva u starosti kao posledica manjeg relativnog broja

Zena penzionera i nizih penzija (zbog vece nezaposlenosti i nejednakosti u
dohocima);

- niza kvalifikacija i obrazovanje, narocito starijih kategorija, stanovnistva;

- razlika u posedovanju nekretnina (samo 17% zena poseduje stanove, za razliku od
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31% muskaraca);

- nejednakost u nasledjivanju kao rezultat obi¢ajnog prava;

- udeo Zena poslodavaca (osnivac / suosnivac preduzeca ili radnje) je samo 30%

- niska zastupljenost Zena u svojinskoj transformaciji;

- Zene mnogo ¢esce spadaju u kategoriju zaposlenih nego u poslodavce, u odnosu na
muskarce (bar dva puta);

- izrazito veliki udeo zena u kategoriji xpomazucih ¢lanova domadinstva» (do tri cetvrtine);
- izrazito velika razlika u nepla¢enom domacem radu izmedju muskaraca i Zena,

(oko 4 do 5 sati razlike dnevno);

- Sirenje «industrije seksa» koja utice na pojacavanje negativnih stereotipa o

Zenama uopste i «legitimizuje» seksualnu eksploataciju Zena.

Kako je ekonomski poloZaj u najuzoj vezi sa politickom mo¢i, nepovoljan polozaj Zena u insti-
tucionalnoj politici je dobar posredni indikator. Zene su izrazito podzastupljene u politickom
Zivotu: u parlamentu (11,2%), u vladi, na lokalnim nivoima, u telima stranaka, u telima sindika-
ta.

Siromastvo Zena je izrazito povezano sa porodi¢nim statusom. Tako, na primer, siromastvo
Zena je izrazenije kada su one samohrani roditelji. Takodje vredi napomenuti da porodi¢na
potrodnja kao jedinica mere nikako ne znaci da Zene u porodici, bilo da je re¢ o generaciji
roditelja ili dece, dobijaju jednak udeo i imaju zadovoljene potrebe na isti nacin kao i muski
¢lanovi domacinstva. Naprotiv, u izrazito patrijahalnom okruzenju, upravo bi se moglo tvrditi
suprotno.

Zatvoreni krug siromastva, Cesto je ojacan i nasiljem prema Zenama, u porodici i izvan porod-
ice. Izmedju ekonomske nezavisnosti i moguc¢nosti reSavanja problema nasilja u porodici pos-
toji sasvim jasna veza. Ali, takodje, nasilje moze biti nali¢je ekonomske zavisnosti. Rasirenost
porodi¢nog nasilja koje dostiZe zabrinjavajuce razmere u Srbiji takodje ima svoju ekonomsku
cenu (nije ni drustveno, ni ekonomski racionalno ne preduzimati nista, jer ¢e se u svakom
slede¢em krugu, u spirali nasilja, troSkovi povecavati, a drustvena cena postajati nepodnosljivo
velika, ukljucujudii posledice po mladje generacije). Na kraju, trgovina Zenama i siromastvo ta-
kodje su u najdirektnijoj vezi, ali ovo se za sada vise ocituje kao povezanost izmedju ekonom-
skog stanja jedne drzave i verovatnoce da ¢e Zene biti predmet trgovine nego kao jasna veza
na grupnom ili individualnom nivou.

Pravni polozaj
lako zakonodavni okvir sadrzi pretpostavke ravnopravnosti polova u razli¢itim sferama, prak-

sa se u velikoj meri razlikuje od formalno proklamovane regulative. Kao drzava ugovornica
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena i Fakultativnog protokola uz Konvenciju,
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nasa zemlja se obavezala ne samo da uskladi svoje propise sa normama koje su njome predvi-
djene, ve¢ da obezbediinjihovu aktivnu primenu. Ove garancije se, trenutno, nalaze u najvisim
pravnim aktima i relevantnim zakonima. Postojece stanje posledica je odsustva efikasne im-
plementacije normi kojima se obezbedjuje ravnopravnost zena. Posebno oteZavajucu okol-
nost predstavlja i tradicionalno shvatanje poloZaja Zene i njene uloge u drustvu. Kako bi se
obezbedila stvarna ravnopravnost polova, neophodno je preduzeti adekvatne mere usme-
rene na podizanje svesti javnosti o znacaju prava zena (kao segment izgradnje kulture ljudskih
prava), jacanje kapaciteta neposrednih korisnika ovih prava, kao i dodatno osposobljavanje i
informisanje predstavnika institucija i ustanova kojima je u nadleznost stavljena zastita ljud-
skih prava.

Problemi i ogranicenja

Kao posebne prepreke u uspostavljanju ekonomske jednakosti Zena mogu se
identifikovati sledece:

. nizak nivo opsteg znanja o rodnoj neravnopravnosti;

. nepostojanje rodno osetljive statistike koja bi ukljucivala budzet vremena;

. teret bioloske reprodukcije je dominatno u privatnoj sferi i dominantno na zenama
(briga o deci i starima);

. nedovoljna zastupljenost Zena u politickim telima odlucivanja i nedovoljna sprem
nost Zena u politici da brane interese Zena

. kontinuirana rodna segregacija u obrazovanju i po zanimanjima (konsekventno);

. neintengrisanost znanja o rodnim nejednakostima u redovnom obrazovnom
sistemu;

. ubrzano urusavanje Zenskih ljudskih resursa, pre svega zdravlja, usled ekonomije
«prezivljavanja» i neadekvatne zdravstvene zastite;

. izrazito slabije u¢esS¢e zena u vlasnistvu $to se pogorsava svojinskom transformacijom;

. administrativne prepreke za zadrugarstvo i preduzetnistvo zena;

. nepostojanje institucionalnih mehanizama kojima bi se obezbedilo da Zene budu

isto placene za isti posao, da budu isto placene za posao koji isto vredi, da im se
omogudi napredovanje po istim kriterijumima, da ne budu izlozene diskriminaciji
prilikom zaposljavanja na poslu, ukljucujudi seksualne ucene i uznemiravanje na rad
nom mestu.

Najvedi rizik siromastva postoji kod sledecih kategorija Zena, pri cemu se te kategori-
je u nekim slucajevima medjusobno preklapaju, pri ¢emu se javlja visestruka marginalizacija:

. samohrane majke (posebno male dece i dece sa posebnim potrebama)
. domacice
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. stare zene

. bolesne Zene i invalitkinje (osobe sa posebnim potrebama)
. Zene na selu (stare i bez vlasnistva)

. izbeglice

. Zene koje su pomazudi ¢lanovi domacinstva

. Romkinje

. neobrazovane zene

. nezaposlene Zene

. Zene Zrtve nasilja.

Iz iskustva zemalja u tranziciji, dve kategorije su najugroZenije: stare Zene na selu i samohrane
majke. One istovremeno predstavljaju i dva potpuno razli¢ita izazova za programe pomoci. O
tome bi trebalo u Srbiji sprovesti dodatna istrazivanja.

Ciljevi

Kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti, Strategija za smanjenje siromastva znaci pre svega sman-
jivanje obima siromastva i uklanjanje specifi¢nih barijera koje proizvode zensko siromastvo. U
tom smislu vazno je potpuno osvetliti vezu izmedju neplacenog domaceg rada i konkurent-
nosti Zena na trzistu rada. Cilj strategije usmerene ka Zzenama trebalo bi da bude maksimalno
funkcionalno odvajanje osoba kojima je neophodna socijalna pomo¢, od osoba kojima je
pored socijalne pomoci potrebno pruziti specificne mere pomocdi kojima bi se aktivirali njihovi
potencijali i osnazile za izlazak iz kruga siromastva.

Kvalitativni ciljevi:

. smanjivanje rodnih nejednakosti do njihovog ukidanja;

. ekonomsko i politicko osnaZivanje Zena na svim nivoima, u svim oblastima, simul
tano;

. ugradjivanje ovih ciljeva u sve programe razvoja, ukljucujudi i SSS,

. povecanje konkretnih odgovornosti svih drustvenih aktera za postizanje ovog cilja
uz monitoring;

. urodnjavanje svih drustvenih i drzavnih institucija;

. urodnjavanje budzeta, odnosno uspostavljanje transparentnih rodno osetljivih poka
zatelja o posledicama finansiranja odredjenih oblasti;

. uspostavljanje rodno osetljive statistke u svim drustvenim delatnostima;

. povecanje informisanosti i znanja o problemima i moguénostima ostvarivanja rodne
ravhopravnosti.
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Kako se siromastvo Zena ne moze redukovati na opsti problem siromastva, potrebno je u pro-
ces razrade strategije, donosenja mera i realizacije programa ugraditi specifi¢cne elemente,
kao 3to su:

. mere protiv diskriminacije zena (prilikom zaposljavanja i obavljanja posla i desegre
giranje obrazovanja);

. procena ukupnog radnog doprinosa Zenskog dela populacije, ukljucujudi placeni i
neplacenirad, kao i formalni i neformalni rad, odnosno produktivni i reproduktivni
rad;

. procena kvaliteta ljudskih resursa zenskog dela populacije (obrazovanost, znanje,
vestine i tehnoloska pismenost, preduzetnicke ambicije);

. analiza i pracenje zakonskih promena i njihovih efekata po rodnu nejednakost;

. podsticanje Zenskog zadrugarstva i Zenskog preduzetnistva.

Strateski pravci delovanja

Postoje dva dominatna, medjusobno komplementarna pristupa u bavljenju siromastvom
zena. Prvi se fokusira na problem diskriminacije Zena i na siromastvo Zena kao posledicu
razli¢itih kumulativnih diskriminatorskih istorijskih i aktuelnih procesa. U tom smislu, diskrimi-
nacija je kao uzrok siromastva, ali i kao ¢esta posledica siromastva, problem ostvarivanja ljud-
skih prava, tj. Zenskih ljudskih prava, odnosno svojevrstan oblik drustvene iskljuc¢enosti koji
je u najuzoj vezi sa drugim oblicima isklju¢enosti (obrazovne, ekonomske, politicke). Ovakav
pristup insistira na moralnoj opravdanosti zalaganja za ekonomsku jednakost Zzena.

Drugi pristup je pragmaticniji i eksplicitno dovodi u vezu razvoj i Zenske ljudske resurse.
Ekonomska, kao i svaka druga diskriminacija Zena, je kontraproduktivna sa stanovista
koris¢enja njihovih ljudskih resursa, i to narocito onda kada ekonomija pociva na ljudskim
resursima i znanju kao klju¢nom resursu. Zene u zemljama «tranzicije», pa i u Srbiji imaju veo-
ma dobre obrazovne karakteristike, ali vise u smislu kvantiteta nego kvaliteta, jer je zadrZzana
segregacija po obrazovnim profilima.

Veza izmedju siromastva Zena i razvoja nije sasvim jednoznacna i linearna. Ne bi se, naime,
moglo tvrditi da ¢e povecani razvoj nuzno voditi proporcionalnoj uklju¢enosti Zena u «deljen-
je dobitka», kao ni da osiromasenje Zena nece favorizovati jedan odredjen tip «razvoja», $to
se upravo dogadja u procesu «tranzicije». Javne sluzbe u kojima su Zene naj¢esce zaposlene
i koje su takodje izuzetno vazne za kvalitet Zivota Zena mogu upravo u tranziciji biti najvise
na udaru. Dakle, politi¢ki pritisak ce odlucivati o tome koliko ¢e koji deo populacije dobiti,
odnosno koliku ¢e cenu ko platiti.

Postoji, medjutim, mogucnost da se razvoj dovede u vezu sa Zenskim ljudskim resursima, pri
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¢emu Ce i strategija razvoja i poboljsanje polozaja Zena ici u istom pravcu. Ideja odrzivog raz-
voja jednostavno mora da uzme u obzir specifi¢cnost akumulirane diskriminacije koja proiz-
vodi i obnavlja nepovoljan poloZaj Zzena, uz istovremeno oslobadjanje Zenskih ekonomskih
potencijala za bududi razvoj. Posebno je vazno to $to nema ni odrzivog demografskog razvoja,
odnosno prostog obnavljanja stanovnistva, ukoliko Zene ne mogu da dostignu ekonomsku
sigurnost i uslove za podizanje dece koji odgovaraju savremenim civilizacijskim ocekivanjima.
Neradjanje je u Srbiji pretezno posledica visoke odgovornosti roditelja, pre svega majki prema
deci, koja podrazumeva odgovarajuce uslove za podizanje dece (Blagojevi¢, 1997).

Da bi se bolje pristupilo resavanju problema siromastva Zena trebalo bi ga izdiferencirati.
Zensko siromastvo potice iz razlicitih izvora, i zato bi trebalo formulisati specificne mere za
svaku ugroZenu grupaciju.
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Izvor: http://www.un.org/millenniumgoals/
MILENIJUMSKI CILJEVI RAZVOJA

1. Iskoreniti krajnje siromastvo i glad

. U periodu 1990-2015 prepoloviti procenat populacije Ciji su prihodi manji od 1$
dnevno
. U periodu 1990-2015 prepoloviti procenat populacije koji pati od gladi

2. Postici univerzalnost osnovnog obrazovanja

. Do 2015. godine osigurati da sva deca, decaci i devojcice podjednako, budu u
mogucnosti da dovrse svoje osnovno obrazovanje

3. Promovisati jednakost medu polovima i dati ve¢a prava Zzenama

. Eliminisati razlike medu polovima po pitanju osnovnog i srednjeg obrazovanja uko
liko je moguce do 2005, a na svim nivoima obrazovanja najkasnije do 2015.

4. Smanjiti smrtnost dece

. U periodu 1990-2015 smanijiti smrtnost dece starosti ispod pet godina za dve trecine
5. Poboljsati zdravlje majki

. U periodu 1990-2015 smanijiti stopu smrtnosti majki za tri ¢etvrtine

6. Izboriti se sa HIV-om/AIDS-om, malarijom i ostalim bolestima

. Do 2015. zaustaviti Sirenje i zapoceti iskorenjivanje bolesti HIV-a/AIDS-a
. Do 2015. zaustaviti Sirenje i zapoceti iskorenjivanje malarije i drugih ozbiljnih boleti

7. Osigurati odrzivost prirodne sredine

. Integrisati principe odrzivog razvoja u politiku i programe drzave i okrenuti proces
propadanja prirodnih resursa u suprotnom smeru

. Do 2015 prepoloviti procenat ljudi bez odrzivog pristupa ispravnoj pijac¢oj vodi

. Postici znacajno poboljsanje Zivotnih uslova barem 100 miliona stanovnika sirotin

jskih ¢etvrti do 2020. godine

...........................................................................................................................

8. Razviti globalno partnerstvo za razvoj

Dalje razvijati otvorenu, regulisanu, predvidivu i nediskriminativnu trgovinu i fin
ansiske sisteme. Ukljucuje opredeljenje za dobro upravljanje, razvoj i smanjenje
siromastva, kako na nacionalnom tako i na internacionalnom nivou.

Posvetiti se reSavanju posebnih potreba najnerazvijenijih zemalja. To ukljucuje iz voz
koji je osloboden tarifa i kvota, pojacano otpisivanje duga prezaduzenih siromasnih
zemalja, ponistavanje oficijelnih bilateralnih dugova i ve¢u pomo¢ za razvoj zemlja-
ma koje su posvecene smanjenju siromastva.

Posvetiti se reSavanju posebnih problema zemalja bez izlaza na more kao i malih os
trvskih zemalja u razvoju.

Posvetiti se reSavanju duznickih problema zemalja u razvoju na jedan sveobuhva
tan nacin putem nacionalnih i medunarodnih mera usmerenih na odrzivost duga u
duzem periodu

Razviti i primeniti strategije za pristojne i produktivne poslove za mlade u saradnji sa
zemljama u razvoju

Obezbediti pristup osnovnim lekovima u zemljama u razvoju, kao i njihovu
priustivost, u saradnji sa farmaceutskim kompanijama

U saradnji sa privatnim sektorom, uciniti dostupnim dobrobiti novih tehnologija,
posebno informacionih i komunikacionih tehnologija.

..............................................................................................
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lzvor:, Pet godina posle”, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad, 2006
Prof. dr Marijana Pajvanci¢

RAVNOPRAVNOST POLOVA - REPREZENTOVANJE U SKUPSTINAMA INSTITUCIONALNI
MEHANIZMI - PET GODINA POSLE (2000 - 2005)

Posle pet godina aktivhog delovanja na stvaranju normativnih okvira koji ¢e dopri-
neti stvaranju uslova za ostvarivanju ravnopravnosti polova u sferi javne vlasti, adekvatnijem
reprezentovanju Zena u predstavnic¢kim telima i institucionalnim mogucnostima njihovog de-
lovanja u organima javne vlasti prikazacemo postignute rezultate u ovoj oblasti sa teZistem na
aktivnosti koje su se odvijale u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.

Dva osnovna indikatora bice uzeti kao pokazatelji uspesnosti preduzetih aktivnosti:
instrumenti (mere afirmativne akcije) reprezentovanja zena u predstavnickim telima i institu-
cionalni mehanizmi koji omogucuju delovanje na ostvarivanju ravnopravnosti polova u insti-
tucijama vlasti.

Zabelezicemo i uspehe i neuspehe. Uspehe zato da ne bude zaboravljeno odakle se
poslo. Neuspehe da bi se mogli projektovati pravci delovanja u buduénosti.

KAKO JE ZAPOCEO PROCES?

1. Povezivanje i koordinirana aktivnost Zena - akcija za izlazak Zena na septem-
barske izbore 2000. godine

Inicijativa je pokrenuta na konferenciji «Zenska politicka perspektiva» odrzanoj na
Pali¢u od 3 - 6 11 2000. godine.

Na konferenciji su utvrdena tri klju¢na pravca delovanja Zena u politickom trenutku
koji je karakterisao vreme u kome je konferencija odrzana:

- Povezivanje i koordinacija medu Zenama u politi¢ckim strankama, medijima, sindika-
tima i nevladinim organizacijama.

- Formiranje Zenske politicke mreZe sa zadatkom da poveze politicarke i izbori se za
vece ucesce zena u politici, posebno za vedi broj Zena u predstavnickim telima.

- Kampanja za izlazak Zena na septembarske izbore 2000. godine.

2. Rezultati

Rezultati primene dogovorenih aktivnosti bili su vidljivi. Politicarke, sindikalke, novi-
narke, Zene angazovane u brojnim nevladinim organizacijama aktivno su se ukljuucile u kam-
panju za izlazak zena na izbore. Svako je imao svoj zadatak. Radilo se koordinano. Efekat je bio
vidljiv.

Zene su izasle na septembarske izbore 2000. godine. O tome uverljivo svedoéi po-

...........................................................................................................................

datak o visokom odazivu biraca (74,4%) na septembarskim izborima. Takav odaziv biraca nije

zabelezen ni u jednom drugom izbornom ciklusu?, kako pre septembra 2000. godine tako i
posle toga. Kampanja je bila uspesna.

DRUGI KORAK - KAKO DO VISE ZENA U SKUPSTINAMA?

Aktivnost nakon septembarskih izbora 2000. godine odvijala se u pravcu povecanja
ucesca Zena u institucijama sistema. Neposredni cilj bio je stvaranje normativnih pretpostavki
za vece ucesce Zena u skupstinama kao reprezentativnim telima. Dugorocni cilj je bio stvaran-
je pretpostavki za aktivno sudelovanje zena u radu institucija sistema, u kreiranju politike i
donosenju drustvenih odluka. Krenulo se u proces drustvenih promena. Zene su pokazale
spremnost da, ravnopravno sa muskarcima, ucestvuju u drustvenim promenama kao nji-
hovi nosioci. Iskazale su jasno svoj stav da zele da koriste svoje pravo, pravo da neposred-
no ucestvuju u vrienju javnih poslova, da Zele da aktivno sudeluju u institucijama sistema u
pripremi zakona i vladinih mera, da prate njihovu implementaciju i preuzmu svoj deo odgov-
ornosti za predstojece drustvene promene.

Da bi se postigli ovi ciljevi bilo je potrebno ustanoviti i prihvatiti posebne mere (mere
pozitivne diskriminacije) koje ¢e doprineti povecanju broja zena u skupstinama.

Pravni okvir u kome se odvijala aktivnost usmerena ka vecoj zastupljenosti Zena na
mestima odlucivanja bio je restriktivan. O tome ilustrativno govore dva podatka: prvo, Ustav
SR Jugoslavije, kao i Ustav Republike Srbije nisu garantovali moguénost preduzimanja poseb-
nih mera pozitivne diskriminacije kao ustavom ustanovljenog instrumenta za otklanjanje
nejednakosti medu polovima; drugo, u ovakvom ustavnom okviru izborno zakonodavstvo
nije sadrzalo nikakve posebne mere i kriterijume reprezentovanja pripadnika manje zastu-
pljenog pola u skupstinama.

Postojale su, medutim, i druge tacke na koje se akcija mogla osloniti.

Jedna od tacaka oslonca bila su iskustva u reprezentovanje Zena u skupstinama pre
1990. godine. U poslednjem sazivu delegatske skupstine iz 1986. godine, u Skupstini Republike
Srbije zastupljenost Zena bila je 23,5%. |zrazit pad zastupljenosti zena u Narodnoj skupstini Re-
publike Srbije zabeleZen je nakon prvih visestranackih izbora (1990. godine) i iznosio je samo
1,6%.

U Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvodine je u tom periodu bilo zastupljeno
najvise zena u poredenju sa svim drugim skupstinama (Savezna skupstina, skupstine repub-
lika, Skupstina AP Kosova).3 U poslednjem sazivu delegatske Skupstine AP Vojvodine iz 1986.
godine bilo je 28,6% zena medu poslanicima, a u sazivu iz 1982. godine ¢ak 29,8%.

1Sazivanje konferencije inicirale su, kako je u pozivu za konferenciju navedeno Sonja Lokar, Gordana Comi¢, Dragana
Petrovi¢, Brankica Grupkovi¢ i Aleksandra Vladisavljevi¢, u ime Stability Pact Gender Task Force.

2Navodimo podatke o izlaznosti na izbore za Narodnu skupstinu Republike Srbije:1990. (71,5%); 1992. (69,7%); 1993.
(61,6%); 1997. (57,4%); 2000. (57,7%).

3 Primera radi, u periodu 1986 - 1990 iza Vojvodine bile su Bosna i Hercegovina sa 24,1%, Slovenija sa 24%, Srbija sa
23,5%, Kosovo sa 19%, Makedonija sa 17%, i Crna Gora sa 11,2%. |zvor: Statisticki godisnjak.

..............................................................................................
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Druga tacka oslonca bili su medunarodni dokumenti koji blize definisu standarde reprezen-
tovanja manje zastupljenog pola u organima javne vlasti u prvom redu Konvencija o elim-
inisanju svih oblika diskriminacije Zena i Pekinska platforma za akciju. 4

U takvim okolnostima aktivnosti u pravcu ustanovljavanja mera afirmativne akcije
u izbornom zakonodavstvu odvijale su se u viSe etapa. Pravac aktivnosti diktirale su prilike u
kojima se delovalo. Delovanje je bilo kontinuirano od 2000. pa sve do 2004. godine kada su
kvote ustanovljene kao zakonska obaveza, najpre za izbor odbornika u skupstine opstina i
gradova (2002. godine), a potom i za za izbor narodnih poslanika u Skupstinu Republike Srbije
(2004. godine), kao i poslanika u Skupstini AP Vojvodine (2004. godine).

1. Pripreme za uvodenje kvota na kandidatskim listama,
definisanje kvota i sporazum o postovanju kvota

Prvi koraci na uvodenju kvota na kandidatskim listama preduzeti su ve¢ krajem 2000.
godine pre odrzavanja vanrednih parlamentarnih izbora za poslanike Narodne skupstine Re-
publike Srbije. U tom trenutku izborno zakonodavstvo nije predvidalo kvote za manje zas-
tupljeni pol na kandidatskim listama. U takvim okolnostima delovanje u pravcu prihvatanja
kvota za manje zastupljeni pol na kandidatskim listama odvijalo se u tri pravca.

Prvi je podrazumevao pripremu zakonskih resenja koje ce sadrzati mere afirmativne
akcije za manje zastupljeni pol (kvote na kandidatskim listama). Ovakvo zakonsko resenje
po prvi put je ponudeno u modelu izbornog zakona koji je pripremio Centar za slobodnne
izbore i demokratiju (CeSID) tokom 2000. godine 5. Predlog je razmatran u departmanu za iz-
bore (ODIR) Venecijanske komisije gde je pozitivho ocenjen. Prema ovom predlogu reSenjima
za kvote na kandidatskim listama predvideno je:

- Ustanovljavanje kvota za manje zastupljeni pol na kandidatskim listama (50%, a ne
manje od 30% predstavnika manje zastupljenog pola).

- Liste koje ne ispunjavaju kvotu imaju formalni nedostatak i ne mogu biti
proglasene.

- Odredeno je mesto kandidatkinja na listama (rezervisano mesto za manje zastu-
pljeni pol).

- Kriterijum distribucije mandata dodeljenih listama je mesto kandidata na listi, a
mandati se dodeljuju iskljucivo po redosledu po kome su kandidati navedeni na kandidatskoj
listi.

- Popuna upraznjenog mandata kandidatom istoga pola, kao i kandidat ¢iji je mandat
prestao.

4 Pomenimo samo neke izvore: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948); Konvencija o politickim pravima
zena (1952); Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966); Pakt o socijalnim i ekonomskim pravima (1966); Deklaracija
o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema zenama (1967); Deklaracija o ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca
(1988); Zakljucci konferencija u Strazburu (1986), Becu (1989), Rimu (1993); Zakljucci IV svetske konferencije o Zenama
(Be¢ 1994); Instanbulska deklaracija Saveta Evrope o ravnopravnosti Zena i muskaraca (1997); Univerzalna deklaracija

o demokratiji (1997); Zaklju¢ci meduparlamentarne konferenciji u Nju Delhiju (1997) i dr.
5 Clanica ekspertske grupe za izradu modela izbornog zakona bila je i autorka ovog priloga.

...........................................................................................................................

Ovakvo normativno resenje u potpunosti osigurava zastupljenost od najmanje 30%
predstavnika manje reprezentovanog pola u skupstinama. Interesantno je da resenja koja
sadrze zakoni o izborima usvojeni znatno kasnije nisu oslonjena na ponudeni model, a njihova
primena ostavlja mogucnost da se zakonsko resenje u praksi ne postuje. Iskustva iz izbora
odrzanih nakon sto su kvote na listama postale sastavni deo zakonskih resenja, to nazalost
potvrduje.

Drugi pravac aktivnosti bilo je delovanje Zena u politickim strankama na prihvatanju
kvota na kandidatskim listama. Buduci da tadasnji izborni zakon nije obavezivao politicke
stranke da na kandidatskim listama istaknu odredeni broj kandidatkinja pripremljen je politi¢ki
dogovor sa liderima DOS - a. Dogovor su pripremile zene iz politi¢kih stranaka i ponudile ga
liderima stranaka na potpisivanje.

Tri zahteva bila su predmet dogovora:

- Najmanje 30% Zena na kandidatskoj listi DOS- a za poslanike u Narodnu skupstinu
Republike Srbije.

- Dodela najmanje 30% poslani¢kih mandata koji pripadnu kandidatskoj listi DOS-a
kandidatima manje zastupljenog pola.

- Spremnost lidera da prihvate dogovor i javno preuzimanje obaveza da se dogovor
postuje.

Od 18 lidera DOS-a dogovor je potpisalo 12 lidera medu kojima su bilii lideri politi¢kih
stranaka iz Vojvodine.

Tredi oblik delovanja bio je edukativni rad, kako u politi¢kim strankama tako i medu

gradanima i $iroj javnosti na podizanju svesti o potrebi zakonskog utvrdivanja kvota na kandi-
datskim listama.
Rezultat ovih aktivnosti ogledao se u povecanju u¢esca Zena u Narodnoj skupstini Republike
Srbije. U sazivu Narodne skupstine iz 1997 godine Zene su bile zastupljene sa 6,4%, a nakon
vanrednih parlamentarnih izbora decembra 2000. godine procentualni udeo Zena u Narodnoj
skupstini Republike Srbije je porastao na 10,8%.

Porast broja zena medu poslanicima Skupstine AP Vojvodine ne belezi se posle iz-
bora 2000. godine. Zasto je do toga doslo i koji su faktori na to uticali? Razlog tome je vreme
odrzavanja izbora za Skupstinu AP Vojvodine kao i tip izbornog sistema na osnovu koga su
birani poslanici za ovu skupstinu. Izbori za poslanike Skupstine AP Vojvodine odrzani su is-
tovremeno sa saveznim i predsednickim izborima (septembra 2000.), dakle, pre potpisivanja
sporazuma sa liderima DOS-a. Poslanici su birani prema dvokruznom vecinskom sistemu u
kome nije moguca primena kvota kao mera afirmativne akcije. Ucesc¢e zena u Skupstini AP
Vojvodine, posle izbora 2000. godine bilo je samo 6,67% 5$to je manje u odnosu na skupstinski
saziv iz 1996. kada je udeo Zena iznosio 7,5%.

2.1zmene izbornog zakonodavstva i uvodenje kvota na kandidatskim listama

Klju€no pitanje za dalju aktivnost bila je promena izbornog zakonodavstva i zakon-
sko definisanje mera pozitivne diskriminacije koje ¢e osigurati ravnomerno reprezentovanje
Zena u skupstinama.

Po prvi put kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol utvrdene su

..............................................................................................
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Zakonom o lokalnim izborima ¢ 2002. godine. Nekoliko zakonskih pravila reguli3u ovo pi-
tanje:

- Na kandidatskoj listi postoje rezervisana mesta za manje zastupljeni pol. To je svako
Cetvrto mesto na listi. 7

- Na svakoj kandidatskoj listi mora biti istaknuto najmanje 30% kandidatkinja. 8

- Kandidatska lista koja ne ispunjava ove uslove smatra se listom sa formalnim ne-
dostatkom i vraca se podnosiocu liste kako bi otklonio nedostatke. °

- Ukoliko podnosilac liste ne otkloni ove nedostatke izborna komisija odbija da pro-
glasi takvu listu. 10

- Distribucija prve tre¢ine mandata koji, na osnovu osvojenih glasova pripadnu listi
odvija se prema redosledu po kome su kandidati navedeni na listi. 1"

- Preostale 2/3 mandata dodeljuju se kandidatima sa liste koje predloZi podnosilac
liste, a ukoliko to ne ucini u zakonom propisanom roku, tada prema redosledu kandidata na
listi. 12

- U slu¢aju kada mandat poslanika prestane ranije iz razloga navedenih u zakonu, 13
mandat se dodeljuje prvom slede¢em kandidatu sa liste. 4

Potom su kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol, kao mera pozi-
tivne diskriminacije utvrdene Zakonom o izboru narodnih poslanika.s

Odredbe o kvotama identi¢ne su onima koje utvrduje Zakon o lokalnim izborima.
Budu¢i da je do izmene Zakona o izboru narodnih poslanika doslo nakon izbora, efekte
primene mera pozitivne diskriminacije bi¢e moguce pratiti tek nakon prvih narednih izbora.

U AP Vojvodini mere pozitivne diskriminacije za manje zastupljeni pol utvrdene su
po prvi put Odlukom o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine's koja je doneta 2004.
godine neposredno pre odrzavanja izbora za poslanike Skupstine AP Vojvodine. Odredbe koje
reguliSu kvote na kandidatskim listama identi¢ne su onima koje sadrzi Zakon o lokalnim izbo-
rima i Zakon o izboru narodnih poslanika.

Izborna pravila za izbor poslanika u Skupstinu AP Vojvodine razlikuju se, medutim,
od izbornih pravila za izbor odbornika i narodnih poslanika, sto neposredno utic¢e na efekte
pravila o kvotama na kandidatskim listama. Dok se odbornici i narodni poslanici biraju po
proporcionalnom izbornom sistemu, izborni sistem u AP Vojvodini je me3oviti. Samo polov-
ina poslanika Skupstine AP Vojvodine bira se po proporcionalnom izbornom sistemu, dok

6 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 33/2002, 42/2002 i 100/2003.
7 Clan 20 stav 3 Zakona o lokalnim izborima.

8 (lan 20 stav 3 Zakona o lokalnim izborima.

9 Clan 20 stav 4 Zakona o lokalnim izborima.

10 Clan 20 stav 5 Zakona o lokalnim izborima.

11 Clan 42 stav 4 Zakona o lokalnim izborima.

12 Clan 42 stav 4 Zakona o lokalnim izborima.

13 Clan 45 Zakona o lokalnim izborima.

14 Clan 47 stav 1 Zakona o lokalnim izborima.

15 Clan 40 a Zakona o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2004. godine.
16 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 12/2004.
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se polovina poslanika bira po pravilima vecinskog sistema.’? Kvote na kandidatskim listama
za manje zastupljeni pol primenjuju se samo na izbor polovine poslanika koji se biraju po
proporcionalnom izbornom sistemu. lako komparativno izborno pravo poznaje mere pozi-
tivne diskriminacije i u vecinskim izbornim sistemima (npr. posebne izborne jedinice u kojima
se nadmecu kandidatkinje) one nisu predvidene za izbor poslanika koji se biraju po ve¢inskom
izbornom sistemu. Efekat takvih resenja jeste da kvota od 30% manje zastupljenog pola na
kandidatskim listama koja se primenjuje na izbor samo polovine poslanika, fakti¢ki deluje kao
kvota od 15% ako se uzme u obzir ukupan broj poslanika.

3. Efekti primene kvota na kandidatskim listama

Uprkos nepotpunim zakonskim pravilima o kvotama na kandidatskim listama, efekat
primene ovog zakonskog resenja je zabelezen i na lokalnim i na pokrajinskim izborima.

Na lokalnim izborima, odrZzanim 2004. godine u svim opstinama u Vojvodini
zabeleZena je veca zastupljenost Zzena u skupstinama opstina. U odnosu na 2000. godinu kada
su zene u skupstinama opstina bile zastupljene u proseku sa 7,77%, a u nekim opstinama
nije bilo ni jedne odbornice,' zastupljenost Zzena u skupstinama opstina povecana je ¢ak na
23,29%. " lako kvota od najmanje 30% Zena u skupstinama opstina nije dostignuta u svim
opstinama, u vecini opstina (26 od ukupno 45 opstina) u Vojvodini postavljeni cilj je ostvaren.
Primetno je, medutim, da efekat primene zakonskih resenja o kvotama za manje zastupljeni
pol na kandidatskim listama nije ujednacen,” $to govori o nedostacima zakonskih resenja
koja ostavljaju mogucnost razlicite primene. Pomenimo samo ekstreme. Najvece procentu-
alno ucesce Zena zabelezeno je u skupstini opstine Kikinda (41,03%), a najmanje u skupstini
opstine Zitiste (9,68%). lako kvota od najmanje 30% Zena u skupstinama opstina nije dostig-
nuta u svim opstinama, u vecini opstina (26 od ukupno 45 opstina) u Vojvodini postavljeni cilj
je ostvaren.

Bez obzira na navedene neujednacenosti, mozemo zakljuciti da je efekat primene mera
pozitivne diskriminacije nesumnjiv kao i da je aktivnost na zakonskom utvrdivanju kvota na kandi-
datskim listama imala za rezultat povecanje broja odbornica u skupstinama opstina u Vojvodini.

17 Clan 6 Odluke o izboru poslanika Skupstine AP Vojvodine utvrduje da se 60 poslanika bira po proporcionalnom,
a 60 po vecinskom izbornom sistemu.
8y pet od ukupno 45 opstina u Vojvodini nije bilo ni jedne zene odbornice (Ba¢, Novi Becej, OdZaci, Temerin, Coka).
Videti Sire u publikaciji Cinjenice 2000., U.G. Vojvodanka - regionalna Zenska inicijativa, Novi Sad, 2000.
19 1zvor: Informacija o zastupljenosti Zena i muskaraca u predstavnickim telima iorganima javne uprave u AP Vojvo-
dini nakon lokalnih i pokrajinskih izbora 2004. godine, Pokrajinski sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost
polova.
20 O tome govore sledeci podaci: u 6 opitina uceice Zena u skupstinama opstina je izmedu 30 i 40%; u 26 opétina
ucesce Zena medu odbornicima je izmedu 20 i 30%, dok je u 12 opstina ucesce Zena ispod 12%. lzvor: Informacija
o zastupljenosti Zena i muskaraca u predstavnickim telima iorganima javne uprave u AP Vojvodini nakon lokalnih i
pokrajinskih izbora 2004. godine, Pokrajinski sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova.
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Primena mera pozitivne diskriminacije na izborima za poslanike Skupstine AP Vojvodine
odrzanim 2004. godine, pokazuje da je procentualno ucedce Zena u Skupstini AP Vojvodine po-
raslo sa 6,67% u sazivu 2000. godine na 19,17% koliko Zena ima u sadasnjem sazivu Skupstine
AP Vojvodine. Kvota od najmanje 30% poslanika manje zastupljenog pola nije dostignuta, ali
je pomak u pravcu adekvatnijeg reprezentovanja Zena nesumnjivo zapoceo.

4.U ¢emu se nije uspelo?

Zakonska reSenja o kvotama na kandidatskim listama su nepotpuna i ostavljaju pros-
tor da se u praksi odstupi od standarda koji podrazumeva najmanje 30% predstavnika manje
zastupljenog pola u skupstinama. U ¢emu se, u najkra¢em, ogledaju nekonzistentnosti zakon-
skih resenja?

Prvo, na listi kandidata svako Cetvrto mesto je rezervisano za manje zastupljeni pol.
Primena ovog pravila je kvota od samo 25% Zena na kandidatskim listama.

Drugo, opste pravilo da na listi mora biti istaknuto najmanje 30% predstavnika manje
zastupljenog pola omogucuje da se ova zakonska obaveza ispuni i tako $to ¢e kandidatkinje
biti istaknute u donjem delu kandidatske liste.

Trece, pravila za distribuciju mandata koje osvoji lista (1/3 po redosledu na listi, a 2/3
na predlog podnosioca liste uz postovanje obaveze da je svako ¢etvrto mesto rezervisano za
manje zastupljeni pol) omogucuje da se u praksi fakticki ne postuje pravilo o prvom rezervisa-
nom mestu na kandidatskoj listi. %'

Cetvrto, odredbe o prestanku mandata i na¢inu popunjavanja upraznjenog mesta za
odbornika ili poslanika, mogu u praksi dovesti do potpunog fakti¢ckog eliminisanja pravila o
kvotama za manje zastupljeni pol. %

Kada su u pitanju pravila o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, neuspehom
se moze smatrati odsustvo mera pozitivne diskriminacije za izbor polovine ukupnog broja
poslanika Skupstine AP Vojvodine koji se biraju po vec¢inskom izbornom sistemu.

Ostaje posle svega da zaklju¢imo, da pravnu regulativu o merama pozitivne diskrimi-
nacije u izborima za skupstine treba upotpuniti kako bi se izbegle zamke i mogudi negativni
ucinci sadasnjih redenja.

21 |znosimo jedan primer. Ako lista osvoji 9 mandata prva tri mandata bi¢e dodeljena po redosledu na kandidatskoj
listi. Kako je svako cetvrto mesto na listi rezervisano za manje zastupljeni pol, moguce je da tri mandata koja se
dodeljuju po redosledu sa liste pripadnu muskarcima. Preostalih 6 mandata bice dodeljeni kandidatima prema pred-
logu podnosioca liste, pri ¢emu ooidnosilac liste mora postovati pravilo da svaki ¢etvrti mandat pripadne manje
zastupljenom polu. U tom slucaju samo jedan od raspolozivih 6 mandata pripas¢e kandidatu manje zastupljenog
pola. Tako je prakti¢cno moguce da od ukupno 9 mandata koje je lista osvojila samo jedan pripadne kandidatu manje
zastupljenog pola, 3to iznosi svega 11,1% mandata.

22 Mandat poslanika prestaje, izmedu ostalog ostavkom. Ukoliko ostavku podnese Zena, na njeno mesto nece stupiti
zena, vec kandidat koji je prvi po redosledu na kandidatskoj listi. Pretpostavimo da u primeru koji smo izneli jedina
predstavnica manje zastupljenog pola kojoj je pripao mandat podnese ostavku, a da je prvi na kandidatskoj listi
kome ¢e biti dodeljen upraznjeni mandat muskarac, moguce je da svih 9 mandata koje je osvajila lista pripadnu
muskarcima.
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TRECI KORAK: IZGRADNJA INSTITUCLJA
OBLICI DELOVANJA U INSTITUCIJAMA

Premestanje tezista aktivnosti u institucije ustavnog sistema (skupstina, or-
gani izvrsne vlasti) zahtevalo je da se unutar ovih institucija obezbede institucionalne
mogucnosti delovanja u pravcu postizanja ravnopravnosti polova. Aktivnosti na ovom
planu zapocele su 2001. godine. Prvi inicijalni predlozi®’ izneti su na Konferenciji «Pers-
pektive Zena u novom politickom kontekstu»”* (22V12001). Na konferencijije, polazec¢i
od medunarodnih dokumenata® i realne potrebe za formiranjem ovih institucija istaknut
zahtev za uspostavljanje mehanizama za rodnu jednakost u skupstinama kao telima u
kojima se odluke donose, u organima izvrsne vlasti koji pripremaju i sprovode odluke
skupstina, kao i da se obezbede institucionalni okviri koji ¢e osigurati pra¢enje primene i
zastitu Zenskih ljudskih prava. U¢esnice konferencije, (parlamentarke, ¢lanice nevladinih
organizacija, ekspertkinje) jednoglasno su zakljucile da je, u promenjenim okolnostima
neophodna promena oblika i metoda politickog delovanja Zena. Stvorene su osnovne
pretpostavke za otpocinjanje procesa izgradnje institucionalnih mehanizama za posti-
zanje ravnopravnosti polova.

Srediste aktivnosti na ostvarivanju ravnopravnosti polova je pomereno unutar institucija
sistema. Otuda potreba da se oblici i nac¢in delovanja i prilagode novim politickim okol-
nostima. Uslov za delovanje unutar institucija sistema je, izmedu ostalog, uspostavljanje
odgovaraju¢ih mehanizama (institucija i procedura) koji ¢e osigurati u¢esée u procesima
odlucivanja unutar institucija sistema. Pretpostavka za to je formiranje odredenih tela,
priili u institucijama sistema (skupstine, vlade, lokalne zajednice).

U tom trenutku normativni okvir i zakonska regulativa nisu pruzali garancije koje osigu-
ravaju pravo na ravnopravno uceice oba pola u vrienju javnih poslova.*

23 Inicijalni materijal koji sadrzi ove predloge i njihovo obrazloZenje pripremila je prof dr Marijana Pajvancic.

24 Konferencija je odrzana 22. VI 2001. uz podriku Misije OEBS, a u organizaciji Star Network.

2> Plan meduparlamentarne unije za otklanjanje sadasnje neravnoteze izmedu u¢edc¢a muskaraca i zena u politickom
Zivotu (Zeneva - Pariz 1994) koji izmedu ostalog uklju¢uje uspostavljanje institucionalnih mehanizama za postizanje
ravnopravnosti polova.

26 U momentu odrzavanja Konferencije jedini mehanizmi za postizanje ravnopravnosti polova, u ili pri institucijama
sistema postojali su pri Saveznoj vladi (Jugoslovenska komisija za saradnju sa UNICEF — om i za unapredenje polozaja
Zena) i u Autonomnoj pokrajini Vojvodini (¢lanica Izvrsnog veca Skupstine autonomne pokrajine Vojvodine zaduzena
za pitanja Zena). Status Jugoslovenske komisije za saradnju sa UNICEF-om i za unapredenje polozaja Zena, a narocito
u odnosu na njeno mesto u strukturi savezne administracije je nejasno. Uredba o obrazovanju saveznih ministarstava
i drugih saveznih organa i organizacija i sluzbi savezne vlade (Sluzbeni list SRJ br. 41 od 27. jula 2001) ne pominje ovu
komisiju, kao ni Poslovnik o radu savezne vlade (Sluzbeni list SRJ br. 41 od 27 jula 2001).
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1. Skupstinsko telo za ravnopravnost polova - institucionalizovani
oblik delovanja u predstavnickim Telima

Primarna aktivnost bila je usmerena na oblike institucionalnog delovanja u
skupstinama (stalna radna tela skupstine, grupe parlamentarki i dr.) ¢ija bi nadleznost, u
skladu i u okvirima nadleZnosti skupstina, bila vezana za ostvarivanje ravnopravnosti polova.

Prednosti formiranja stalnog radnog tela u skupstinama fokusiranog na problema-
tiku ravnopravnosti polova ogledale su se u slede¢em:

Prvo, jak sastav njegovih ¢lanova/nica, jer ga Cine poslanici i poslanice izabrani na
neposrednim izborima od strane gradana/ki. Neposredan izbor od strane gradana/ki zado-
voljava jedan od vaznih standarda pri uspostavljanju mehanizama za ravnopravnost polova,
koji nalaze da predstavnici u ovim telima budu postavljeni kroz demokratski proces tako da se
mogu smatrati legitimnim predstavnicima svojih grupa.

Drugo, skupstina je centralno mesto na kome se donose po drustvo najznacajnije
odluke. U procesu odlucivanja u skupstini radna tela imaju, normativno i institucionalno pos-
matrano, vaznu poziciju pri podnosenju predloga i inicijativa. Formiranje stalnog radnog tela
za ravnopravnost polova osigurava povoljniju poziciju u odlucivanju od pozicije koju imaju
poslanici i poslanice kao pojedinci.

Trece, javnost ima uvid u rad skupstine i njenih radnih tela. To omogucava da prob-
lematika ravnopravnosti polova i nacini implementacije ravnopravnosti polova bude prisutna
u Siroj javnosti.

2. Formiranje skupstinskih tela za ravnopravnost polova

Naredni korak bile su promene u legislativi, u prvom redu promene skupstinskih
poslovnika koje su bile osnov formiranja skupstinskih tela za ravnopravnost polova. Proces
je tekao na svim nivoima, u Narodnoj skupstini Republike Srbije, Skupstini AP Vojvodine i u
skupstinama lokalnih zajednica.”’

Izmenom Poslovnika Narodne skupstine® formiran je 2003. godine Odbor za ravno-
pravnost polova kao stalno radno telo Narodne skupstine i utvrdene su njegove nadleznosti.
U okviru svojih nadleznosti Odbor za ravnopravnost polova:

- razmatra predlog zakona, drugog propisa i opsSteg akta sa stanovista ostvarivanja
ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova;

- sagledava stanje vodenja politike, izvrSavanja zakona, drugih pravnih propisa i
opstih akata od strane Vlade Republike Srbije i drugih organa i funkcionera odgovornih Naro-
dnoj skupstini sa stanovista postovanja ravnopravnosti polova.

27 proces formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova bio je aktivno podrzan od strane misije OEBS-a uz
¢iju pomoc i aktivno ucesce su formirani prvi oblici institucionalizovanog delovanja na ostvarivanju ravnopravnosti
polova u lokalnim zajednicama. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije je sa svoje
strane podrzalo ovu aktivnost.

28 (lan 68 G Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 57/2003.
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Odbor za ravnopravnost polova’ obrazovan je u Skupstini AP Vojvodine 2002. go-
dine. Odbor je stalno radno telo Skupstine AP Vojvodine. Poslovnikom Skupstine AP Vojvodine
utvrdene su i nadleznosti*’ ovog odbora koje obuhvataju:

- razmatranje predloga, odluka i opstih akata sa stanovista unapredenja ravno-
pravnosti polova i postizanja ravnopravnosti polova;

- sagledavanje stanja vodenja politike, izvr$avanja odluka i opstih akata od strane
Izvrdnog veda sa stanovista postovanja ravnopravnosti polova.

Ve od 2002. godine zapocinje formiranje lokalnih mehanizama za ravnopravnost
polova u opstinama. Programom za formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost polo-
va koji je iniciran i E)odrian od Misije OEBS-a za Srbiju i Crnu Goru bilo je obuhvaceno ukupno
30 opstina u Srbiji,”" od kojih su u 19 opstina tokom 2002. i 2003. godine formirani lokalni me-
hanizmi za ravnopravnost polova. Proces formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost
polova nastavljen je i tokom 2004. i 2005. godine. Rezultat aktivnosti bilo je formiranje lokal-
nih mehanizama za ravnopravnost polova u 21 opstini u Srbiji.”>

U AP Vojvodini lokalni mehanizmi za ravnopravnost polova obrazovani su tokom
2002. godine u tri opitine.” Proces formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost polo-
va bio je specifi¢an. Specifi¢nosti su se ogledale u fleksibilnosti konkretnih reSenja u skladu
sa potrebama i mogu¢nostima lokalne zajednice i razli¢it pravni put formiranja ovih tela
(naj¢esce su obrazovana odlukom odgovaraju¢eg organa lokalne samouprave). Nedostatak
zakonskih re$enja koja ureduju ovu materiju nadomestila je aktivnost izvréne vlasti,** koja je u
AP Vojvodini imala za rezultat formiranje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova u jos$
tri opstine.”

U procesu formiranja lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova u Vojvodini ak-
tivno sudeluje i Pokrajinski sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova.*

29 Clanovi 20 i 69 Poslovnika Skupstine AP Vojvodine, Sluzbeni list AP Vojvodine br. 23/2002.

30 Clan 69 Poslovnika Skupstine AP Vojvodine.

31 Krugevac, Ni§ okrug, Prokuplje, Kikinda, Velika Plana, Zrenjanin okrug, Pozarevac, Zajecar, Valjevo, UZice, Knjazevac,
Bor, Kragijevac, Sremska Mitrovica, Novi Sad, Zrenjanin grad, Beograd, Topola, Arandelovac, Ca¢ak, Sombor, Subotica,,
Ni$ grad, Kucevo, Novi Becej, Aleksinac, Pirot, Jagodina, Loznica. Izvor: Rodna ravnopravnost, OSCE, Beograd, 2005.
str. 22.

32 Boljevac, Negotin, Kladovo, Majdanpek, Senta, Zitiste, Kovacica, Nova Crnja, Vrbas, Secanj, Irig, Sjenica, Prijepolje,
Lebane, Medveda, Tutin, Bujanovac, Presevo, Priboj, niska opstina Medijana, Novi Beograd. Izvor: Rodna ravno-
pravnost, OSCE, Beograd, 2005. str. 22.

33 Kikinda, Sremska Mitrovica, Zrenjanin.

34 Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije je obrazovalo radnu grupu ¢iji je zadatak bio
da «inicira stvaranje normativnih pretpostavki za izgradnju mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Svim
lokalnim samoupravama preporuceno je da formiraju radna tela u skupsti ili izvrSnom odboru koja bi se organizovano
bavila ostvarivanjem ravnopravnosti polova na lokalnom nivou.

35 Novi Becej, Novi Sad, Subotica.

36 Aktivnost se ostvaruje u saradnji sa Misijom OEBS- a sa kojom je od 2003. godine potpisan i Sporazum o saradnji
na ovom polju.
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3.Institucionalni mehanizmi za ostvarivanje
ravnopravnosti polova pri izvr$noj vlasti

Uvodenje mehanizama za postizanje ravnopravnosti polova ukljucuje instituciona-
lizovane vidove delovanja ne samo na nivou skupstine kao opsteg predstavnistva gradana,
vec i u okviru izvrdne vlasti u kojoj se odvija proces pripremanja odluka. Proces ostvarivanja
ravnopravnosti polova pretpostavlja mogucnost neposrednog sudelovanja u kreiranju od-
luka i politike u koje bi bili inkorporirani sadrzaji koji uvazavaju opste nacelo ravnopravnosti
polova i instrumenti njihove prakti¢ne primene. Otuda potreba da se ustanove institucionalni
mehanizmi ne samo na nivou skupstina, vec i pri izvrSnoj vlasti.

Formiranje tela za ravnopravnost polova pri organima izvrsne vlasti (vlada, izvrSno
vece, izvrini odbor) visestruko je vazno. Prednosti ovog oblika institucionalnog delovanja
su: mogucénost podnosenja predloga i pokretanja inicijativa; blagovremeno ukljucivanje u
pripremu zakona; neposredan uticaj na izradu predloga zakona; blagovremeno reagovanje
na predloge zakona koji se oblikuju u nadleznim ministarstvima; neposredan uvid u primenu
zakona; koris¢enje i oslonac na pomoc¢ stru¢nih sluzbi; mogucnost angazovanja ad hoc ek-
sperata i ekspertkinja razli¢itog profila u pripremi zakona; saradnja sa nevladinim sektorom
u pripremi zakonskih predloga; meduresorska saradnja koja je u pitanjima postizanja ravno-
pravnosti polova izuzetno znacajna; budZetska sredstva kojima izvrSna vlast raspolaze i dr.

Paralelno sa radom na formiranju radnih tela u skupstinama tekao je i proces formiran-
ja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova i u orgaima izvrine vlasti.

Odlukom Vlade Republike Srbije 2003. godine formiran je Savet za ravnopravnost
polova kao radno telo Vlade, utvrden je sastav ¢lanova ovog tela (predstavnici odredenog
broja ministarstava i eksperti) i definisan krug poslova iz njegove nadleznosti.”’ U okviru
nadleznosti Saveta su sledeci poslovi:

- razmatranje i predlaganje mera za unapredenje politike postizanja ravnopravnosti
polova, kao i mera za unapredenje meduresorske saradnje u ovoj oblasti;

- razmatranje uskladenosti vazecih zakona sa osnovnim medunarodnim konvenci-
jama i paktovima o ljudskim pravima Zena i davanje inicijativa za izmene zakona kojima se
otklanjaju neuskladenosti;

- pracenje i analiziranje primene odredbi zakona i ratifikovanih medunarodnih doku-
menata protiv polne diskriminacije i predlaganje mera za njihovo dosledno sprovodenje;

- davanje inicijativa za preduzimanje kratkoro¢nih mera koje doprinose ostvarivanju
ravnopravnosti polova;

- pracenje stanja u oblasti ostvarivanja politike ravnopravnosti polova, ocenjivanje
efekata mera za postizanje ravnopravnosti polova i obavestavanje Vlade o tome;

- davanje inicijativa za dono3enje programa prikupljanja, obrade i objavljivanja
statistickih podataka kojim se obezbeduje da se na ravnopravan nacin tretiraju polovi;

37 0dluka kojim je obrazovan Savet za ravnopravnost polova doneta je februara 2003. godine. lizvor: Rodna ravno-
pravnost, Beograd, OEBS, 2005. godine str. 19.
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- pracenje podataka o zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim i imenovanim
polozajima i obavestavanje Vlade o tome;

- pracenje i analiziranje kriterijuma selekcije u razli¢itim procedurama izbora i im-
enovanja na javne funkcije i davanje inicijativa za otklanjanje prepreka koje se negativno
odrazavaju na izbor i imenovanje pripadnika manje zastupljenog pola;

-iniciranje i podrzavanje programa osposobljavanja i edukacije zaposlenih u drzavnim
organima u cilju promovisanja ravnopravnosti polova;

- razmatranje i iniciranje programa i predlaganje mera za podsticanje i osposoblja-
vanje Zena za ucesée u javnom i politickom Zzivotu;

- razmatranje drugih pitanja od interesa za postizanje ravnopravnosti polova.

U AP Vojvodini je ve¢ pocetkom 2002. godine obrazovan Sekretarijat za rad
zaposljavanjeiravnopravnost polova® kao organ uprave. Na ¢elu Sekretarijata je bila zena.”
NadleZnosti ovog organa uprave definisane su Odlukom o pokrajinskoj upravi. Nadleznosti
ovog organa vezane za ostvarivanje ravnopravnosti polova su:

- poslovi iz nadleznosti Republike i Pokrajine koji se odnose na ravnopravnost polova;

- poslovi iz nadleznosti drzavne uprave koji se odnose na pracenje stanja u oblasti
ravnopravnosti polova i ostvarivanje zakona i drugih propisa u ovoj oblasti;

- pracenje primene ratifikovanih medunarodnih konvencija u ovoj oblasti;

-davanje uputstava i misljenja iz ove oblasti vezanih za praéenje primene propisa i
sacinjava izvestaje o primeni propisa u oblasti ostvarivanja ravnopravnosti polova;

- priprema odluke koje se odnose na ravnopravnost polova;

- saraduje sa Zenama iz sindikata, nevladinih organizacija i drugih asocijacija i medija;

- uCestvovanje u formiranju radnih tela za jednakost polova pri IzvrSnom vecu kao i
skupstinama opstina;

- predlaganje formiranja fondova za kreditiranje Zenskog preduzetnistva;

- pripremanje analiti¢kih i drugih materijala za Skupstinu i Izvrsno vece u vezi sa pri-
menom propisa u oblasti ravnopravnosti polova;

- saraduje sa institucijama Republike i Pokrajine kao i medunarodnim organizacijama
koje se bave ravnopravnosc¢u polovaidr.

Radi potpunijeg, efikasnijeg i stru¢nijeg ostvarivanja nadleznosti u domenu
ravnopravnosti polova Pokrajinski sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost
polova obrazovao je Savet za ravnopravnost polova kao svoje savetodavno telo.”
Resenjem o formiranju Saveta za ravnopravnost polova odreden je njegov sastav, nacin
izbora clanova i nadleznosti.

38 Clan 33 Odluke o pokrajinskoj upravi, Sluzbeni list AP Vojvodine br. 3/2002. godine.

39 7a Sekretara Sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova izabrana je mr Jelica Rajaci¢ Capakovic koja
je do formiranja ovog sekretarijata bila ¢lanica Izvrsnog veca AP Vojvodine zaduZena za ravnopravnost polova.

40 savet je formiran 2003. godine Re$enjem Pokrajinskog sekretara za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova,
Sluzbeni list AP Vojvodine br. 1/2003. godine. Za prvu predsednicu Saveta izabrana je mr Jelica Rajaci¢ Capakovié.
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Zadaci Saveta su da:

- ucestvuje u kreiranju, promovisanju i nadgledanju svih programa, akcija i politika
koje mogu doprineti unapredenju polozaja zena u AP Vojvodini;

- ucestvuje u zagovoranju i lobiranju svih relevantnih subjekata drustva na pokre-
tanju akcija i projekata koji imaju za cilj unapredenje polozaja Zena;

- nadgleda primenu svih zakonskih i drugih odredaba koje su bazirane na principu
nediskriminacije i ravnopravnosti muskaraca i zena;

- podstice razvojne aktivnosti u oblasti ravnopravnosti polova u svim oblastima
javnog, drustvenog i privrednog Zivota;

- predlaze nadleznim organima preduzimanje mera i aktivnosti za podsticanje pro-
grama i projekata koji za cilj imaju unapredenje polozaja Zena i primenu principa rodne ravno-
pravnosti u AP Vojvodini;

- pruza stru¢nu i drugu pomoc¢ Izvrsnom vecu AP Vojvodine, drugim resornim sekre-
tarijatima AP Vojvodine i nevladinim organizacijama u kreiranju programa koji za cilj imaju in-
tegrisanje rodne prespektive u zakonodavstvo, javnu politiku i drustveni zivot AP Vojvodine;

- vrsi prikupljanje i deljenje podataka koji su rodno kategorisani (rodno senzibilirana
statistika) i pomaze pokrajinskom sekretaru da ih predoci Izvrsnom vecu i Skupstini AP Vojvo-
dine;

- stvara uslove za povezivanje i umrezavanje svih relevantnih institucija i javnih sluzbi,
a u cilju fokusiranja programskih i finansijskih potencijala vladinih i nevladinih organizacija
kao i pojedinaca koji deluju u oblasti rodne ravnopravnosti;

- zalaganjem i javnim zagovaranjem omoguci popravljanje polozaja zaposlenih zena

na radu i unapredi jednakost zarada u AP Vojvodini.
Sastav Saveta za ravnopravnost polova ¢ini deo ¢lanova/nica iz odgovarajucih organa pokrajin-
ske uprave i deo eksperata/kinja. Ovakav sastav omogucdava stru¢ni rad u Savetu i omogucuje
da Savet ostvari svoju ulogu savetodavnog tela u okviru Sekretarijata za rad, zaposljavanje i
ravnopravnost polova.

U AP Vojvodini obrazovan je 2004. godine*' i Zavod za ravnopravnost polova.”
Poslovi koji ¢ine delatnost Zavoda obuhvataju:

- pracenje polozaja Zena i ostvarivanje njihovih zagarantovanih prava u domac¢em
i medjunarodnom zakonodavstvu i ucescée u izradi izvestaja o ravnopravnosti polova kao i
plana ostvarivanja ravnopravnosti polova u AP Vojvodini;

- ostvarivanje koordinacije i saradnje sa Savetom za ravnopravnost polova Repub-
like Srbije i Autonomne Pokrajine Vojvodine, Odborima za ravnopravnopst polova u Republici
Srbiji i Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i sa odgovaraju¢im organizacijama i organima na
medunarodnom nivou;

- u¢estvovanje u pripremi zakona, odluka i drugih propisa od znacaja za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti u AP Vojvodini;

41 Sluzbeni list AP Vojvodine br. 14/2004.
42 7a prvu direktorku Zavoda imenovana je Zorana Sijacki.
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- podsticanje i razvijanje jednakih moguénosti za Zene i muskarce;

- pripremu analiticke dokumentacije za planiranje i programiranje aktivnosti u oblasti
ravnopravnosti polova u Pokrajini;

- ostvarivanje saradnje i konsultacija sa vladinim i nevladinim organizacijama i organ-
ima u oblasti ravnopravnosti polova na pitanjima unapredivanja stru¢nog rada u ovoj oblasti;

- koordinaciju primene i ostvarivanja domacih i medunarodnih programa za ost-
varivanje ravnopravnosti polova;

- organizovanje obrazovnih i drugih aktivnosti i kampanja za unapredenje stru¢nog
rada i aktivnosti u oblasti ravnopravnosti polova u Pokrajini;

- organizovanje savetovanja, seminara, okruglih stolova o pitanjima vezanim za
delatnosti Zavoda;

- informaciono-dokumentacionu delatnost i vodjenje evidencija u oblasti ravno-
pravnosti polova od znacaja za Pokrajinu;

- pracenje i prikupljanje informacija u vezi sa merama koje se u SCG i drugim zeml-
jama preduzimaju u cilju unapredenja stru¢nog rada u oblasti ravnopravnosti polova;

- osposobljavanje u usavrsavanje stru¢njaka u oblasti ravnopravnosti polova;

- podsticanje, unapredjivanje i pruzanje podrske razvoja naucno-istrazivacke delat-
nosti u oblasti ravnopravnosti polova;

- davanje stru¢no-savetodavne pomodi zenama, stru¢nim kadrovima i organizaci-
jama u oblasti ravnopravnosti polova od interesa za Pokrajinu;

- pruzanje saveta i izrada kompjuterskih programa;

- izdavanje stru¢nih publikacija, periodi¢nih izdanja, bro3ura, i drugog obrazovno in-
formativnog materijala;

- usluge reklame i propagande.

4, Zamenik ombudsmana za ravnopravnost polova - novi
institucionalni mehanizmi zastite ravnopravnosti polova

Smisao uspostavljanja institucije ombudsmana je prvenstveno u tome da se u
pravnom sistemu uspostave dodatne garancije zastite ljudskih prava, da se formira telo kome
se moze, jednostavno, lako i bez posebnih formalnosti karakteristi¢nih za sudski postupak,
obratiti svako cije je pravo ili sloboda povredena, ko je neposredno ili posredno diskriminisan
i koja ¢e pruziti potrebnu pomo¢ u zastiti ljudskih sloboda i prava.

Jedan od mehanizama zastite ljudskih prava, i posebno obezbedivanja nacela ravno-
pravnosti polova je nesumnjivo i uvodenje i posebnog ombudsmana (ili zamenika ombuds-
mana) ¢ija bi se nadleZnost fokusirala na zastitu nacela ravnopravnosti polova.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o zastitniku gradana 2005.%
godine. Ovaj Zakon, medutim ne utvrduje eksplicitno oblasti u kojima deluju zamenici om-
budsmana. Ostaje da se vidi da li ¢e u primeni Zakona jednome od zamenika biti povereni

43 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 79/2005.
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poslovi vezani za ravnopravnost polova.

Polazedi od iskustava iz komparativhog prava Skupstina AP Vojvodine usvojila
je jos 2003. godine Odluku o pokrajinskom ombudsmanu.* Odluka predvida izbor jed-
nog od zamenika/ce ombudsmana koji je zaduzen za ravnopravnost polova i precizira
njegove/njene nadleznosti. Zamenik/ca ombudsmana za ravnopravnost polova® ima
sledec¢e nadleznosti:

- prati primenu medunarodnih standarda o ravnopravnosti polova i zakona o
zabrani diskriminacije (zakona o ravnopravnosti polova);

- prikuplja informacije o primeni zakona i drugih propisa o zabrani diskriminacije
(zakona o ravnopravnosti polova);

- nadgleda praksu i kontinuirano prati ostvarivanje ravnopravnosti polova u
razli¢itim oblastima drustvenog Zivota;

- daje savete nadleznim organima u vezi sa donosenjem, izmenama i dopunama
propisa koji se odnose na ravnopravnost polova, kao i u vezi sa primenom tih propisa;

- sastavlja deo godisnjeg izvestaja ombudsmana o ostvarivanju ravnopravnosti
polova u kome posebno detaljno obraduje slucajeve krienja principa ravnopravnosti
polova;

- obavestava nadlezne organe i Siru javnost, daje izjave i saopstenja o krsenju
ravnopravnosti polova;

- prima i ispituje predstavke koje se odnose na direktnu ili indirektnu diskrimi-
naciju s obzirom na pol;

- na sopstvenu inicijativu ili na zahtev pojedinca izdaje saopstenja o slucajevima
krienja zabrane diskriminacije s obzirom na pol;

- posreduje u mirnom resavanju sporova u vezi sa neposrednom ili posrednom
dikriminacijom s obzirom na pol;

- inicira pokretanje krivi¢nih, disciplinskih i drugih postupaka kod nadleznih or-
gana u sluc¢aju direktne ili indirektne diskriminacije s obzirom na pol;

- organizuje i uestvuje u organizovanju i pripremama savetovanja o ostvarivanju
i postovanju ravnopravnosti polova i predlaze mere za otklanjanje diskriminacije;

- organizuje i ucestvuje u pripremama kampanja informisanja javnosti o pitan-
jima od znacaja za ostvarivanje ravnopravnosti polova i problemima u vezi sa tim;

- inicirai podstice obrazovanje za postovanje ravnopravnosti polova u svim oblas-
tima drustvenog zivota;

- saraduje i razmenjuje iskustva sa ombudsmanima i zamenicima ombudsmana u
zemlji i inostranstvu u vezi sa ravnopravnoscu polova.

Usvajanje Deklaracije o ravnopravnosti polova i Odluke o ravnopravnosti polova
od strane Skupstine AP Vojvodine stvorilo je pravni okvir i uslove za efektivno delovanje
zamenika ombudsmana zaduZenog za ravnopravnost polova. Pokrajinski ombudsman pod-

44 Sluzbeni list AP Vojvodine br. 23/2002. Autorka ovog teksta bila je ¢lanica ekspertskog tima koji je tokom 2002.
godine radio na pripremi Odluke o pokrajinskom ombudsmanu.
45 Za prvog zamenika za ravnopravnost polova izabrana je Danica Todorov.

R R I R R I I I I I R I I R I R I I R I I I I I AT I T PP AP S N )

DI R I TR R I T R T I I R R R I I I I R R R R R R R R S P P R R P I I IR A Y

D I T I R I I I R R I I I R T I R R R R R R I I A R R A P P A I I I I IR PP

neo je prvi godisnji izvestaj Skupstini AP Vojvodine krajem 2004. godine koji je sadrzao i
deo o aktivnostima na ostvarivanju ravnopravnosti polova.

5. Rezultati aktivnosti na formiranju institucionalnih
mehanizama za ostvarivanje ravnopravnosti polova

Organizovana i koordinirana aktivnost rezultirala je promenama unutrasnje orga-
nizacije skupstina u kojima su formirana radna tela za ostvarivanje ravnopravnosti polova.
Politicka aktivnost Zena dobila je institucionalne mogucnosti delovanja. Rezultat ovog
delovanja ogleda se pre svega u normativnoj delatnosti skupstina. Na primer, Skupstina
AP Vojvodine usvojila je 2004. godine Deklaraciju o ravnopravnosti polova, kao i Odluku o
ravnopravnosti polova .*

Drugi vazan rezultat je povecanje broja opstina u kojima danas postoje institucio-
nalni mehanizmi za ostvarivanje ravnopravnosti polova (najcesc¢e kao Komisije pri skupstini
opstine). To je posebno vazno, jer se najveci broj prava realizuje upravo u lokalnoj zajednici.
Na podrucju AP Vojvodine od 3 opstine u kojima je po prvi put 2002. godine obrazovano
telo za ravnopravnost polova, broj opstina u kojima postoje institucionalizovani oblici delo-
vanja na lokalnom nivou porastao je na 18."

Tredi vaZzan rezultat je stvaranje institucionalnih pretpostavki za delovanje na ost-
varivanju ravnopravnosti polovaiudomenu poslova koje ostvarujeizvrsna vlast. To znac¢ajno
povecava moguénost uticaja na kreiranje odluka i politike sa jedne strane i omogucava
neposredan i svakodnevni uvid u realizaciju odluka i politike, sa druge strane.”® U AP Vojvo-
dini postoji vise institucionalnih oblika delovanja u okviru izvrine vlasti Sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, Savet za ravnopravnost polova koji deluje u okviru
Sekretarijata kao njegovo savetodavno telo, Zavod za ravnopravnost polova, $to stvara po-
voljnije uslove za potpunije angazovanje izvrsne vlasti na ovim poslovima i govori o sprem-
nosti izvrsne vlasti da vodi efektivnu politiku jednakih mogu¢nosti.

Svakako ne manje vazan rezultat je i uvodenje ombudsmana, posebno eksplicitno
normativno garantovanje posebnog zamenika ombudsmana zaduZenog za ravnopravnost
polova, kao i precizno utvrdivanje njegovih nadleznosti. Ova institucija samo upotpunju-
je sistem zastite ravnopravnosti polova i predstavlja vazan institucionalni mehanizam za
sistematsko pracenje primene propisa donetih u ovoj oblasti.

46 Oba akta objavljena su u Sluzbenom listu AP Vojvodine, br. 14/2004.

47 Izvor: Uspostavljanje institucionalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti i politike jednakih
mogucnosti u opstinama u AP Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2005.
godine.

48 O rezultatima aktivnosti Sekretarijata za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova videti sire u publikacijama: In-
formacija o poloZaju Zzena u Vojvodini 2002/2003, Pokrajinski sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova
2004; Odluka o ravnopravnosti polova, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2004;
redovni godisnji Izvestaji o radu Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova i drugi izvori
citirani u prethodnim napomenama.
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6. Prepreke i nedostaci

Uprkos zadovoljstvu postignutim rezultatima, treba biti kriti¢can. Nije se u svemu us-
pelo u potpunosti. Zato pomenimo ono ¢ime nismo u zadovoljni i na ¢emu treba nastaviti
aktivnosti.

Prvo,meramaafirmativneakcijetrebalobipredvidetinajmanjejednopotpredsednicko
mesto za manje zastupljeni pol u Skupstini AP Vojvodine i u IzvrSnom vec¢u AP Vojvodine.
Poslovnikom bi se mogla formalizovati i institucionalno opredeliti njihova uloga kao potpred-
sednica, narocito ako se ima u vidu da sadasnja skupstinska praksa pokazuje da uloga pot-
predsednika skupstine nije jasno definisana (izuzev kod zamene predsednika skupstine).

Drugo, odgovaraju¢im zakonskim resenjima trebalo bi predvideti moguce oblike
lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova i utvrditi njihovu ulogu kao oblika institucio-
nalnog delovanja na ostvarivanju ravnopravnosti polova u lokalnoj zajednici. Takvo reSenje
obezbedilo bi stabilnost ovim institucijama, a njihova pozicija ne bi neposredno zavisila od
svakog budu¢eg skupstinkog saziva koji, u danasnjim uslovima, veoma lako moze izmeniti ili
ukinuti odluku kojom su ova tela obrazovana. Na potrebu da se ovo pitanje uredi zakonom
upozoravaju i prakti¢na iskustva u nekim opstinama.
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Izvor: :,, Pet godina posle”, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad, 2006
Mr Mirjana Dokmanovi¢

ZENE | EKONOMSKE PROMENE, 2000-2005
KRATKI PREGLED EKONOMSKIH KRETANJA U SRBIJI 2000-2005

Dok su ostale tzv. tranzicione zemlje u Centralnoj i Isto¢noj Evropi i bivsim republikama Sov-
jetskog saveza zapocele gradnju trziSne ekonomije odmah nakon pada Berlinskog zida kra-
jem osamdesetih, ekonomska tranzicija u Srbiji kasni. Razlozi su viseslojni i nalaze se u pro-
cesu ‘dirigovanog ne-razvoja’ osamdesetih (Buri¢ Kuzmanovi¢, 2002), nepostojanju politicke
volje, oruzanim sukobima na prostoru bivie Jugoslavije i ekonomskoj izolaciji zemlje od
strane medunarodne zajednice za vreme perioda konflikata. NATO bombardovanje 1999. go-
dine dokrajcilo je vec iscrpljenu ekonomiju tako da je nova vlast koja je dosla tokom burnih
politickih promena 2000. godine nasledila razorenu ekonomsku infrastrukturu. Sa takvom
ekonomskom zaledinom pokrenut je program strukturalnog prilagodavanja privrede uz treci
talas privatizacije,” diktiran od strane Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke, u
osnovi slican sa drugim programima ovog tipa u regionu. Program se zasniva na zahtevima za
uklanjanjem svih prepreka za medunarodnu trgovinu i strane investicije, privatizacijom javnih
usluga, fleksibilizacijom trzista rada i smanjenjem svih socijalnih troskova. Odredeni su prior-
iteti reforme domaceg sektora, ukljucujudi primenu privatizacije i strukturalnih reformi kao i
politike, sa ciljem ohrabrivanja stranih direktnih investicija, eliminisanja neobucenosti trzista
rada, smanjivanja rigidnosti legislative u ovoj oblasti, unapredenja liberalizacije trgovine,
smanjenja javnog sektora i opsteg nivoa javne potrosnje.” Za ciljeve privatizacije proklamo-
vani su efikasna privreda koja ¢e garantovati ekonomsku rast i stabilnost, jasna svojinska struk-
tura, funkcionalna berza akcija i snazna korporativna uprava.

PET GODINA POSLE - EKONOMUJA

Na izmaku petogodiénjeg perioda ekonomski pokazatelji®' su, izmedu ostalog™ , sledeci:

BDP po glavi stanovnika je porastao sa 829 USD u 2000. godini na 2938 USD u 2004. godini.
Procenjeni rast BDP za 2005. godinu je 6,1%. U istom periodu devizne rezerve zemlje su po-
rasle sa 500 miliona USD u 2000. godini na 5 milijardi USD u avgustu 2005. godine. Strane
direktne investicije su porasle sa 50 miliona USD u 2000. godini na 1360 miliona USD u 2003.

49 prethodna dva neuspela pokusaja privatizacije uz dono$enje sistemskih zakona desila su se 1990.i 1997. godine.
30 Opgirnije: European Economy, The Western Balkans in Transition, European Commission, Directorate General for
economic and financial affairs, Occasional Paper, January 2004

31 Izvor: Vlada Republike Srbije, Ministarstvo finansija, Pet godina ekonomske tranzicije u Srbiji, 5. oktobar 2005.,
Dostupno na: www.mfin.sr.gov.yu. Pristupljeno 30.11.2005.

52 Zbog ograni¢enog prostora u ovom radu je naveden tek deo oficijelnih podataka navedenih u izvestajima Ministar-
stva finansija (dostupno na: www.mfin.sr.gov.yu/html/index.php) i Ministarstva za privredu i privatizaciju (Dostupno
na WWw.mpriv.sr.gov.yu)
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godini, a za 2005. godinu procene su da ¢e dosti¢i 2.000 miliona USD. U periodu od 2002.
do septembra 2005. godine privatizovano je ukupno 1.631 preduzeca u drustvenoj svojini sa
ukupno 227 hiljada zaposlenih u prodatim preduzecima. Preduzeca u strateskim granama,
kao $to su cementna, naftna i duvanska industrija, presle su u vlasnistvo stranih kompanija i
multinacionalnih korporacija. Ukupne investicije u ova preduzeca dostizu blizu 900 miliona
EUR, dok je u socijalni program uloZzeno nesto manje od jedne trecine ove sume (272 miliona
EUR).

Uprkos ovakvih pokazatelja, pojedini ekonomisti ocenjuju da se srpska privreda nalazi u
stagnaciji. Tzv. velika privreda opada i dalje, dok autohtoni privatni sektor, koji se ne nalazi
u statistikama, raste, ali nedovoljno brzo (Mijatovi¢, 2003, 35). | Svetska banka, uz procenu
dobrog progresa Srbije u mnogim oblastima reforme, isti¢e da nisu otklonjene duboke struk-
turalne slabosti te da pozitivni efekti nisu odrzivi bez daljeg i brzeg sprovodenja strukturalnog
prilagodavanja, jacanja politicke stabilnosti, povecanja investicija, poboljsanja produktivnosti
i zaposljavanja, sto je takode vazno za postizanje drugih ciljeva, kao $to su ukljucivanje ne-
formalnih aktivnosti u formalni sektor i integrisanje domace ekonomije u evropske strukture
(Svetska banka, 2004, vii).

Privatizacijai prestruktuiranje drzavnihidrustvenih preduzeca pra¢enajeibrojnim stecajevima
i otpustanjem viska radnika. Sporo rastuci privatni sektor ne moze da asimilira bujicu no-
vonezaposlenih, sto dovodi do rasta nezaposlenosti.

U periodu 2002.-2005. godine usvojeno je 264 zakona, od ¢ega se 122 zakona odnosi na finan-
sijsku sferu. Sistemski zakoni koji regulisu zaposljavanje, rad i radne odnose, socijalnu zastitu,
penzijsko, zdravstveno i socijalno osiguranje uvode mnoge novine sa ciljem stvaranja novih
ekonomskih uslova, privlacenja stranog kapitala i investicija i razvijanja privatnog sektora.
Novi Zakon o radu iz 2001. godine pojacao je fleksibilizaciju zaposljavanja i otpustanja radni-
ka, smanjio otpremnine otpustenim radnicima i u znatnoj meri olabavio obaveze poslodavaca
prema zaposlenima. Fleksibilizacija rada dovela je do ukidanja,garantovanog” radnog mesta
i smanjenja rada na neodredeno vreme, a do porasta ugovornih, sezonskih, povremenih i
privremenih poslova.

PET GODINA POSLE - STANOVNISTVO

Promene u ekonomskoj sferi pracene su gibanjima u socijalnoj sferi. Stanovnistvo tranziciju
oseca kao:

. Povecanje ekonomske, politicke, socijalne i li¢cne nesigurnosti;

. Povecanje korupcije;

. Povecanje nezaposlenosti (zvani¢na stopa je 32 procenta, dok je stvarna stopa znatno visa);

. Povecanje broja ljudi koji su primorani da izvor prihoda nalaze u neformalnoj
ekonomiji ;

. Povecanje troskova zivota ;

. Gubitak besplatnih ili jeftinih usluga u zdravstvu, obrazovanju i komunalnoj oblasti.

Ovakve ekonomske tendencije doprinele su raslojavanju drustva, povecanju
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siromastva i polarizaciji bogatstva u rukama malog broja ljudi. Broj onih kojima je potrebna
socijalna pomo¢® je u porastu i uklju¢uju 1,2 miliona penzionisanih, 400 hiljada porodica
koje dobijaju de¢ji dodatak, 14.500 porodica koje uZivaju novéanu pomo¢, 100 hiljada koris-
nika pomodi za ishranu (od strane Svetske organizacije za hranu FAQO) i 77 hiljada invalida.
Uprkos ovim visokim potrebama, budZetska podrika za ugroZene porodice i osobe pala je sa
16,7% koliko je iznosila u 1995. godini na 11,7% u 2003. godini, dok je udeo budZeta u soci-
jalnoj zastiti drasti¢no opao sa 22,2% na 13,3%. Socijalna pomo¢ se uglavnom obezbeduje iz
donacija razvijenih zemalja. Rezultat smanjenja socijalne zastite je slabija zdravstvena zastita i
zdravstvene usluge i smanjenje kvaliteta Zivota gradana i gradanki.

POLOZAJ ZENA U TRANZICIONOJ EKONOMLUJI

Gde je u ovim statistikama pojedinac/pojedinka, stari, mladi, bolesni, invalidi,
stanovnici grada/sela, pripadnici odredenih nacionalnih/etnickih/religijskih manjina? I da li se
njihov ekonomski, socijalni, drustveni i politicki polozaj razlikuje zavisno od toga da li je re¢
o muskarcu ili o Zeni? Sve dosadasnje analize, i pored toga $to nema sistematskog vladinog
pristupa istraZivanjima, pokazuju da je odgovor na ovo pitanje potvrdan, te da se ‘nasa’ tran-
zicija ni po ovome ne razlikuje od iskustava drugih zemalja.

Tranzicija, s jedne strane, dovodi do rasta nesigurnosti posla, nezaposlenosti i
siromastva, a s druge strane, otvara nove mogucnosti vezane za demokratizaciju i razvoj
privatne inicijative. Iskustva drzava koje su presle ili prelaze ovaj put potvrduju da su rizici
i Sanse veoma neravnomerno rasporedeni, a da je rodnost tu glavna dimenzija (Ruminska-
Zimny, 2002, 17). U vecini zemalja Zene plac¢aju neproporcionalno visoku cenu sistematskim
promenama, dok im moguénosti za poboljanje kvaliteta Zivota ostaju na niskom nivou™ .
Zene su u disproporcionalnoj ve¢oj meri nego muskarci pogodene negativnim posledicama
strukturalnog prilagodavanja i delovanja trzista: gubitkom radnog mesta i ste¢enih prava i
beneficija iz prethodnog perioda, povecanjem troskova Zivota, nezaposlenosti i siromastva,
smanjivanjem nadnica, i oteZzanim pristupom zdravstvenim uslugama, socijalnoj zastiti, obra-
zovanju i resursima.

Pored mladih i neskolovanih, zene su u najtezem polozaju na formalnom trzistu
rada, te su usmerene ka uposljavanju u neformalnom sektoru (World Bank, 2004, xi). Ovakva

33 |zvor: Ministarstvo za socijalnu politiku. http://www.minrzs.sr.gov.yu/. Pristupljeno aprila 2003.

>4 Ovo je zaklju¢ak brojnih studija o efektima tranzicije na Zene u Centralnoj i Isto¢noj Evropi: UNICEF, Women in
Transition: A Summary, The Monee Project, Regional Monitoring Report Summary, No. 6, 19; Dokmanovi¢, Mirjana,
2002, New World Order - Uticaj globalizacije na ekonomska i socijalna prava Zena, Zenski centar za demokratiju i
ljudska prava, Subotica, 2002, str. 55-71; Dokmanovi¢, Mirjana (ur.), Transition, Privatisation and Women, Zenski centar
za demokratiju i ljudska prava, Subotica, 2002., ILO, Women'’s Employment: Global Trends and ILO Responses, ILO
contribution 49th Session of the Commission on the Status of Women United Nations, New York, 28 February - 11
March 2005
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zapazanja potvrduju se i u slu¢aju zena u Vojvodini, kako to pokazuju i Godisnji izvestaj pokra-
jinskog ombudsmana za 2004. godinu i Godi$nje informacije o polozaju Zena u Vojvodini®
. Zene ¢ine vecinu u profesijama koje su od ranije zahvac¢ene procesom feminizacije radne
snage. To se prvenstveno odnosi na zdravstveni i socijalni sektor u kome Zene ucestvuju sa
78,40 procenata zaposlenih, zatim obrazovanja (70,80 procenata), finansijskog posredovanja,
a u industrijskim granama u preradivackoj industriji, poljoprivredi, trgovini i ugostiteljstvu.
Dakle, u delatnostima i granama koje su na dnu lestvice po nadnicama. Uprkos visokom nivou
obrazovanja i profesionalnim kvalifikacijama, Zene ulaze na trziste rada pod nejednakim uslo-
vima i u proseku duze ¢ekaju na posao od muskaraca u svim stepenima stru¢ne spreme.

Ocena je da talas novog otpustanja Zenske radne snage tek treba da stigne. Prva faza
privatizacije obuhvatila je vece privredne kolektive i metalsku industriju gde su veéinom za-
posleni muskarci. Dalje kresanje administracije i stalno smanjivanje zaposlenih u javnom sek-
toru, kao i privatizacija tekstilne industrije®® i manjih preduzeca, vise pogada Zene, te ¢e dalja
privatizacija, bez specificno usmerenih preventivnih programa, narocito negativno uticati na
Zene (Vladisavljevi¢, Zuckerman, 2004, 18).

U narotito nepovoljnoj situaciji su majke sa decom® . Zene se vise nego mugkarci
suocavaju i sa starosnom diskriminacijom. Poslodavci izbegavaju da zaposljavaju Zene koje
imaju vise od 40 godina, te one, nakon gubitka prethodnog radnog mesta, skoro da nemaju
$ansu da nadu novo zaposlenje. S obzirom da u vecini slu¢ajeva ne ispunjavaju uslove za pen-
zionisanje, ostaju bez redovnih li¢nih primanja. U ovakvoj egzistencijalnoj nesigurnosti je vise
od 40 procenata zena. S druge strane, Zene koje rade u proseku zaraduju 15 procenata manju
platu od muskaraca za isti posao. Potplacenost Zena je viSe izraZzena u prosveti, zdravstvu i
socijalnom osiguranju gde su Zene zaposlene u velikom broju. Razlike u plati su se poslednjih
godina prosirile u svim kategorijama zaposlenosti®® .

Polozaj Zena pogorsava i slabljenje mehanizama zastite prava radnika kao 3to je ins-
pekcija rada. Posledica je da poslodavci masovno nesmetano i nekaznjeno kre prava radnika
iz radnog odnosa, koji se nemaju kome obratiti za zastitu. U strahu od gubitka radnog mesta,

35 Godisnji izvestaj pokrajinskog obudsmana za 2004. godinu,, str. 41, 44. Web stranica: www.ombudsman-apv.org.
yu. Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Informacija o poloZaju zena u Vojvodini 2002-
2003 godina, Novi Sad, 2004

36 O uticaju tranzicije na zene u tekstilnoj industriji: Duri¢-Kuzmanovi¢, Tatjana, ‘Rodni efekti globalizacije na srp-
sku ekonomiju: Slué¢aj industrije odece ‘Novitet, u Dokmanovi¢, Mirjana (ur.), Globalizacija.com, Zenski centar za
demokratiju i ljudska prava, 2005 [Online: www.globalizacija.com], Dostupno na: http://www.globalizacija.com/
doc_sr/s0047lit.htm. Pristupljeno 28.11.2005.

57 Videti rezultate istrazivanja: Konkurentnost Zena sa decom na trzistu rada, Glas razlike, Beograd, 2002

58 Za detaljnije podatke koji ilustruju nepovoljan poloZaj Zena na trziétu rada, potplacenost zenskog rada, vertikalnu
diskriminaciju Zena, i neravnopravan pristup zaposljavanju i bolje pla¢enim radnim mestima videti: Baji¢, Vesna, Posi-
tion of Women on the Labour Market in Serbia, Dostupno na: http://www.seeline-project.net/ECONOMIC/serbia_re-
search.htm, Pristupljeno 30.11.2005.
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mnogi trpe ovakvo ponasanje® . U privatnom sektoru sindikat slabo uticajan ili ga uopste
nema, pa su zaposleni bez ikakve sindikalne zastite.

Ekonomsko-socijalni polozaj zena odreduje i ¢injenica da je znatno vise Zena-radnica
nego Zena-poslodavaca. Zene su prakti¢no izostale iz procesa privatizacije kao subjekti, sli¢no
drugim zemljama tranzicije. Zanemarljiv je broj privatizovanih preduzeca kupljenih od strane
zena. Prema statistikama skoro svaka treca privatna firma je na imenima Zena, ali su one ug-
lavnom ili suvlasniceili se, $to je naj¢esci slucaj, firma samo forme radi vodi na imenu zene, dok
je stvarni vlasnik njen suprug ili neki drugi muski ¢lan porodice.

Ove tendencije doprinose porastu feminizacije siromastva, sto potvrduje i Strategija
za smanjivanje siromastva Vlade Republike Srbije. U njoj se ocenjuje da zbog nizih kvalifikacija
i kraceg radnog staza Zene u proseku imaju za 15% nizu zaradu od muskaraca, dok se najvedi
rizik siromastva javlja se kod starih Zena na selu, samohranih majki, domacica, Romkinja, iz-
beglica, neobrazovanih i nezaposlenih Zena, bolesnih i Zena sa invaliditetom, i Zena Zrtava
nasilja®.

Znacajno je istaknuti da su zenske organizacije na samom pocetku ekonomskih re-
formi upozoravale na neizbeznost nastupanja ovakvih negativnih posledica po Zene ukoliko
kreatori ekonomske politike ne uzmu u obzir specifi¢nost njihovog polozaja na trzistu rada®'
. Naime, zene u ogromnoj vecini ne poseduju li¢nu imovinu - stanove, placeve, radnje, njive,
stoku - koja je uglavnom vlasnistvo muskaraca, muzeva, oceva, brace (Puzigaca, 2001) - tako
da nemaju mogucnosti, kada izgube posao u drustvenom sektoru, ni da otpo¢nu neki samo-
stalan biznis. Sve banke i finansijske organizacije, da bi dale kredite za otpocinjanje samostal-
nog posla, traze garanciju u vidu vlasnistva nad nekretninama. To znaci da ¢e otpustene Zene
biti ¢ak lisene moguénosti da se same snalaze (Vujatovi¢ Zaki¢, 2001).

39 Naj¢ed¢i razlogzi obracanja zena besplatnom pravnom savetovaliétu u oblasti radnih odnosa i privatizacije Zenskog
centra za demokratiju i ljudska prava u Subotici tokom perioda 2003-2005. bili su neisplata zarada, naknada i do-
prinosa za penzijsko osiguranje, nezakoniti otkazi i diskriminacija prilikom zaposljavanja zbog polaili starosne dobi. U
vedini slu¢ajeva radnice nisu imale potpisan ugovor o radu ili je ugovor bio manjkav, a svoja prava nisu uspele zastititi
obracanjem inspekciji rada.

60 |zvor: Vlada Republike Srbije, Strategija za smanjivanje siromastva. Dostupno na: http://www.prsp.sr.gov.yu/kosu.
jsp. Pristupljeno 22. decembra 2005.

61 Vidi zbornik radova sa medunarodne konferencije “Uticaj privatizacije i strukturalnog prilagodavanja u zemljama
tranzicije na ekonomski i socijalni polozaj Zzena” (februar 2002.): Dokmanovi¢, Mirjana (ur.), Transition, Privatisation and
Women, Zenski centar za demokratiju i ljudska prava, Subotica, 2002: Dostupno na: http://www.globalizacija.com/
srpski/s_knj.htm. AZIN (Asocijacija za zensku inicijativu), Beograd, je ¢ak predlagao odlaganje primene Zakona o radu
i Zakona o privatizaciji do usvajanja novog Ustava ili ustavnih amandmana koji bi uzeli u obzir poziciju Zenske radne
snage po ugledu na nemacka ili slovenacka resenja.
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beleske ekonomije i privatizacija usluga i javnih dobara kombinovana sa drasti¢nim socijalnim refor- beleske
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RODNA DIMENZIJA EKONOMSKIH REFORMI

Zasto tranzicione reforme vise pogadaju Zene nego muskarce, i zasto Zene manje od
muskaraca uzivaju pogodnosti od razvoja privatnog sektora, novih tehnologija, informacija i
komunikacija, stvaranja novih radnih mesta i drugih beneficija koje otvara trzisna privreda?
Odgovor se nalazi u patrijarhalno utemeljenim odnosima medu polovima i prirodi trziSne
ekonomije:

- Zene su podloznije otpustanju kako zbog rodnih predrasuda, tako i zbog toga 3to
vec¢inom rade na jednostavnijim i manje stru¢nim poslovima ili u administraciji, ili u privred-
nim granama i delatnostima koje najvise pogadaju strukturalne promene odnosno u kojima
je privredni zivot kratak zbog investicionih ili tehnoloskih gibanja.

- Zene trpe zbog nekompatibilnosti ekonomske i reproduktivne uloge u promen-
jenim ekonomskim uslovima. Kresanje budzetskih izdvajanja za zdravstvo, obrazovanje, de¢ju
zastitu, socijalnu sferu znaci, izmedu ostalog, kraj besplatne ili jeftine brige o deci, Ciji teret
sada u potpunosti pada na zenu. Mnoga privatizovana preduzeca primorana su da ukinu
ili smanje obim usluga i beneficija za svoje zaposlene, ukljucujuci i objekte za brigu o deci.
Dvostruki pritisak na zene, na poslu i u kuéi, povecava se sa pritiskom drustva da naprave izbor
i da posvete svoje vreme ili placenom radu i karijeri ili deci. Tim pre $to privatni poslodavci
ocekuju vecu produktivnost i zalaganje na poslu i dobrovoljni, neplaéeni prekovremeni rad.

- Ekonomija zasnovana na mobilnosti radne snage ne vodi racuna o manjoj pokretlji-
vosti Zenske radne snage, ¢ija je geografska i obrazovna mobilnost vezana brigom o deci i
porodici.

- Rod je klju¢na odrednica podloznosti siromastvu. lako gubak radnih mesta pogada
i muskarce, Zenama je teze da se ponovo zaposle ili samozaposle zbog nedostatka odredenog
obrazovanja i kvalifikacija, Zivotnog ciklusa (poslodavci favorizuju mlade Zene) i nedostatka
nezavisnog pristupa kapitalu, imovini, kreditima, resursima, novim informaciono-komunika-
cionim tehnologijama i sli¢no.

- Rodni stereotipi otezavaju vertikalno napredovanje zena na radnom mestu i pro-
hodnost na bolje pla¢ene poslove. Ova diskriminacija Zena dovodi do njihove koncentracije
na najslabije placenim poslovima i delatnostima, u neformalnom sektoru i kao ,fleksibilna“
radna snaga.

- Zene se suocavaju sa neravnopravnim tretmanom i marginalizacijom. Liberalizacija

62 primera radi, na konferenciji za tampu u Medija centru 6. jula 2005. godine, istaknuto je da Zene zaposlene u Valja-
onici aluminijuma Impol Seval sa istim radnim stazom kao i njihove kolege, po socijalnom programu dobijaju manju
otpremninu. Vlada je potvrdila da je u pitanju diskriminacija. lzvor: http://www.mediacenter.org.yu/code/navigate.
asp?ld=718#2209. Pristupljeno 2.12. 2005.
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mama povecava jaz izmedu bogatih i siromasnih, kao i izmedu muskaraca i zena.

U osnovi pogorianja polozaja Zena je intenzifikacija njihove diskriminacije® na trzistu
rada, na radnom mestu, u zaposljavanju, visini nadnica i socijalnoj zastiti, odnosno rodna seg-
regacija u ekonomiji i celom drustvu (Karadenizli, 2002, 35). Feminizacija rada se deSava u
uslovima rodne neravnopravnostii pristustva patrijarhalnog obrasca. Bolje obrazovanje stoga
ne pomaze Zenama da steknu bolju platu. Poslovni sektor koji stereotipizira ,Zzenske” poslove
ukazuje na tesku prohodnost zena ka dobro pla¢enim poslovima (Gabri¢ Molnar, 2002,
179). Politika trgovinske liberalizacije moze doprineti povecanju mogucnosti zaposljavanja i
preduzetnistva za Zene, ali u preovladujucoj patrijarhalnoj kulturi u Srbiji, u kojoj muskarci
dominiraju u procesima odlucivanja, takva politika moze dovesti i do povecanja rodnih nejed-
nakosti (Puri¢ Kuzmanovié, 2005).

Cena strukturalnog prilagodavanja je razlic¢ito rasporedena na pojedine socijalne
grupe. Rodnu dimenziju odnosno razliciti uticaj na Zene i muskarce imaju i drugi segmenti
tranzicionih reformi: javne potrosnje, zdravstva, penzijskog sistema, obrazovanja, energije i
socijalne zastite, kao i zajmovi Svetske banke namenjeni strukturalnom prilagodavanju® .

Troskovi tranzicije su ¢esto skriveni jer su absorbovani putem povecanja nepla¢enog
rada Zena u kuci i smanjenja izdvajanja za hranu i energiju. Ovo stvara potencijalne dodatne
velike troskove za Zenu u smislu njenog zdravlja i kvaliteta Zivota. Posredno utice na povecanje
Zenskog siromastva, jer siromasne majke zadrzavaju cerke u kudi radi pomoci u radu u
domacinstvu, gazdinstvu ili u neformalnom sektoru, i tako im uskracuju pravo na obrazovanje
i, naknadno, mogu¢énost zaposljavanja na bolje plaéenom radnom mestu (Baden, 1997). Kon-
tekst neplac¢ene ekonomije nege i niske zenske nadnice dalje snizavaju trzisne troskove i time
doprinose poboljsanju komparativnih prednosti na trosak Zena (Puri¢ Kuzmanovi¢, 2005).

Siromasne Zene narocito pogada ukidanje subvencija, povecéanje cena i naknada za
usluge (npr. zdravstvene), smanjivanje drzavnog ulaganja u infrastrukturu (voda, kanalizacija,
putevi itd.) ¢ime sve dublje zalaze u siromastvo.

Zbog svog marginalizovanog polozaja, zene imaju ograniceni uticaj na kreiranje
ekonomske politike i uobli¢avanje novih zakona, politika i institucija i time na popravljanje
svog polozaja. One su znatno vise nego u prethodnom socijalistickom periodu iskljucene, izo-
lirane ili odstranjene sa mesta odlucivanja. Ovo se vidi u smanjivanju broja zena u parlamen-

63 Rodnu analizu ove problematike vidi u: Vladisavljevi¢, Aleksandra, and Zuckerman, Elaine, Structural Adjustment’s
Gendered Impact: The Case of Serbia and Montenegro, Gender Action, 2004

64 Videti podatke iz: Pokrajinski sekratarijat za rad, zapogljavanje i ravnopravnost polova, Informacija o polozaju Zena
u Vojvodini 2002/2003 godina, Novi Sad, 2004.
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ZAKLJUCAK

Demokratski procesi otpoceli promenama 2000. godine otvorili su prostor za
reSavanje mnogih drustvenih pitanja, medu kojima i pitanje rodne ravnopravnosti i marginali-
zovanog polozaja Zena. Ovaj prostor, medutim, do sada nije ,pokriven” politickom voljom na
nacionalnom nivou za menjanje stvarnog stanja, integraciju rodnog aspekta u javnu politiku
i eliminisanje diskriminacije Zena. Naprotiv — Zene su sada u gorem polozaju (Gabri¢ Molnar,
2002, 183).

Sve gore navedeno, kao i zapazanja Zenskih organizacija u Vojvodini, ukazuju da
su srbijanska i vojvodanska ekonomija zasnovane na rodno utemeljenom trzistu rada, sa
asimetri¢nim odnosima roda i modi, i patrijarhalnom ideologijom koja unapred definise prava,
ulogu i polozaj Zena i muskaraca i relativnhu vrednost njihovog rada na trzistu. Nepovoljan
polozaj Zena u drustvu i u ekonomiji nedovoljno je vidljiv, izmedu ostalog, i zbog nepostojanja
rodno razvrstane statistike, neukljucenosti ekonomije nege i brige u zvani¢nu ekonomiju i
preteznog prisustva Zenske radne snage u ,sivom” sektoru. Statisticki pokazatelji i brojke (o
zaposlenosti, nezaposlenosti, novom zaposljavanju, prose¢nim platama, radnim satima, BND
itd.) stoga ne pokazuju pravo stanje stvari.

Zenama ne ide u prilog ni rasprostranjeno pojednostavljeno shvatanje trzisne
ekonomije kao objektivnog, a samim tim pravi¢cnog mehanizma, prema kojem postoje brojne
mogucnosti da pojedinac napreduje u drustvu, a koliko ¢e napredovati zavisi isklju¢ivo od
njegovog rada i zalaganja. Pojedinac (dakle, i Zena) je odgovoran/na za svoju ekonomsku sud-
binu koju moze da usmerava ulaganjem u svoje znanje, vestine, obucenost i prilagodljivost
trziSnim promenama. Ovakvo pojednostavljeno tumacenje trzista zanemaruje Cinjenicu da
se na trzistu ne takmice bezli¢ni ,privredni subjekti’, ve¢ ljudi koji pripadaju odredenoj klasi,
rasi, naciji, a feministicka ekonomija je ovde dodala i kategoriju roda i starosne grupe (Bujisic,
2001). Ove grupe su nejednake moci, pripadanje svakoj od grupa nosi odredenu prednost
ili ogranicenje, te na trzistu startuju sa nejednakih pozicija. Trziste verno oslikava odnose u
drustvu, a Zene su najbrojnija marginalizovana grupa. Uslov za fer trziSnu konkurenciju je
ustanovljavanje principa jednakih moguénosti putem ustanovljavanja afirmativnih akcija,
zastitnih mehanizama, mehanizama za unapredenje polozaja Zena, uklanjanja stereotipa i
rodnih predrasuda u svim segmentima drustvenog Zivota, i preduzimanja drugih mera koje
drzavi nalaze kao obavezu Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena® i Konven-
cije Medunarodne organizacije rada® .

65 G.A. res. 34/180, 34 U.N. GAOR Supp. (No. 46) at 193, U.N. Doc. A/34/46

66 Konvencija C156 o jednakim mogué¢nostima radnika sa porodi¢nim obavezama (1981.), Konvencija C100 o jedna-
kim naknadama (1951.) Konvencija C111 protiv diskriminacije u zaposljavanju i profesije (1958), Konvencija C183 o
zastiti materinstva (2000)
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Prethodno navedene ocene vezane za pogorsavanje ekonomskog, socijalnog i
drustvenog polozaja zena, rastucu diskriminaciju prema Zenama i jacanje patrijarhalnog
drustva jasnije se detektuju kada se ukloni,terminoloska magla” koja se koristi radi oteZzavanja
sagledavanja prave prirode procesa, a time i njegovog ishoda i posledica. Naime, ukoliko um-
esto izraza,trzisni model privredivanja zasnovan na privatnoj svojini” koristimo njegov eufem-
izam: kapitalizam?’, stvari postaju mnogo jasnije. Time i ,ekonomske reforme” dobijaju jasniji
smisao — da se radi o reformama kojima se stvara kapitalisticki sistem, a kapitalizam pociva
na eksploataciji, prisvajanju viska vrednosti tudeg rada i neravnomernoj raspodeli modi,
bogatstva i resursa. ,Kapitalizam pruza prakti¢no neograni¢ene mogucnosti za sticanje, ali i
za demonstraciju moci pojedinaca ili kolektiva. Dokazano je da onaj ko raspolaze sredstvima
za proizvodnju i znacajnijiim finansijskim sredstvima, prakti¢no raspolaze i mnogo ve¢om
snagom nego $to je to vidljivo na prvi pogled: diktira uslove raspodele, kreira sistem javnog
informisanja, upravlja organizacijama i institucijama kulture i sporta, pa na taj nacin, posredno
i neposredno, uti¢e na javno mnjenje i moralne standarde drustva. U tom, za nase prilike no-
vom, moralnom kodeksu, nejednakost se podrazumava, kao prirodna posledica preduzim-
ljivosti i spretnosti, posto se licemerno pretpostavlja da su, u startu, uslovi za sve ucesnike
bili jednaki” (Cvjeti¢anin, 2004, 33). Kapitalisti¢cki ekonomski odnosi stoga zahtevaju stvaranje,
zadrZavanje i jacanje drustvenih odnosa koji ¢e ih omoguciti. A patrijarhalni sistem je prirodan
okvir neoliberalnog kapitalizma, u kojem su Zene ‘po prirodi stvari’ diskriminisane, a njihov
rad eksploatisan, potcenjen i potplacen. U tom smislu, svaki napor na ustanovljavanju rodne
ravnopravnosti i socijalne pravde moze da da tek sporadi¢ne i privremene rezultate. Sistem
dozvoljava i dozvoli¢e da dode do pozitivnih pojedina¢nih efekata takvih mera upravo radi
sopstvenog odrzavanja. Rodna ravnopravnost i neoliberalni kapitalizam potiru jedno drugo,
jer se odnosi koje podrazumevaju medusobno iskljucuju.

Sve nabrojane tendencije prisutne u Srbiji i u drugim zemljama u regionu, uocavaju se
i u razvijenim drzavama. Cak i tamo gde je dobro razvijena legislativa i gde postoje mehanizmi
u oblasti rodne ravnopravnosti, kao u Evropskoj uniji, ociti je sve Siri jaz izmedu proklamo-
vanog i stvarnog stanja” . Produbljavanje feminizacije siromastva i repatrijarhalizacija drutva
omogucava i rezultat je nove ,preraspodele” moci u korist velikih, bogatih i mo¢nih trzista,
nacija, korporacija, slojeva, grupa, pojedinaca.

U kapitalistickom ekonomskom okruZenju moguce je ublaziti neravnopravnost i dis-
kriminaciju zena politickom voljom i odgovaraju¢im mehanizmima i afirmativnim akcijama,
no postizanje stvarne ravnopravnosti zahteva premestanje fokusa ekonomije i drustvenog
razvoja sa nacije, drzave i profita na domacinstvo, porodicu i ekonomiju nege.

67 Videti izvestaj sa javnog saslusanja o ovoj problematici organizovanog u Evropskom parlamentu 2. decembra 2004.
godine. WIDE, The Enlarged European Union and its agenda for a‘wider Europe’: What consideration for gender equal-
ity? WIDE, Brussels, 2005
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Fred L. Pincus, in: Adams, M., Blumenfeld, W., Castaneda, R., and others, Readings for
Diversity and Social Justice, New York and London: Routledge, 2000

S engleskog prevela Sladana Jovanovi¢

DISKRIMINACIJA IMA VISE OBLICJA:
INDIVIDUALNA, INSTITUCIONALNA | STRUKTURALNA

Diskriminacija je klju¢ni termin u razumevanju problema razlicitosti. | u devedesetim
godinama, rasna i rodna diskriminacija prozimaju institucije i strukturu SAD, iako vecina be-
laca u Americi vidi diskriminaciju kao nebitan problem.

Pre nekoliko godina, pisao sam da postoje tri oblika diskriminacije - individualna,
institucionalna i strukturalna (Picnus 1994). Individualna diskriminacija je ponasanje pojed-
inih ¢lanova rasne/eticke/rodne grupe sa namerom da se proizvede razli¢ita i/ili Stetna pos-
ledica na ¢lanove druge rasne/eti¢ke/rodne grupe. Institucionalna diskriminacija se odnosi
na politiku(e) institucija dominantne rasne/etni¢ke/rodne grupe, kao i na ponasanje pojedi-
naca koji kontrolisu ove institucije i primenjuju njihovu politiku, takode sa namerom da se
razlicito tretiraju i/ili da se proizvedu Stetne posledice po pripadnike drugih rasnih/etnickih/
rodnih grupa. Strukturalna diskriminacija se odnosi na politiku institucija dominantne rasne/
etni¢ke/rodne grupe i ponasanje pojedinaca koji primenjuju politiku i kontroliSu institucije,
koji su u nameri rasno/etnicki/rodno neutralni, ali za rezultat imaju razli¢it i/ili tetan tretman
manjinski rasnih/etnic¢kih/rodnih grupa.

U ovim definicijama, pojam dominantan/a se odnosi na grupe koje imaju najvise moci
u drustvu. U SAD, ovo se odnosi na belce, posebno muskarce. Pojam manjinski/a se odnosi na
grupe koje nemaju mo¢, bez obzira na njihovu brojnost. U tom smislu, u SAD rasne manjine i
Zene jesu manjinska grupa, kao $to su to i pojedine religijske grupe (jevrejske ili muslimanske).
Rasne manjinske grupe su takode i broj¢ano manjinske, ali Zene nisu.

Individualna vs. institucionalna diskriminacija

lako i individualna i institucionalna diskriminacija uklju¢uju i nameru razlic¢itog treti-
ranja, pa i povredivanja, nivo ponasanja je bitno razlicit. Individualna diskriminacija uklju¢uje
aktivnosti/ponasanje pojedinca ili male grupe pojedinaca. Npr. jedan poslodavac koji odbije
da zaposli crnca; viasnik stana koji odbije da izda stan neudatoj Zeni, policajac koji pretuce
imigranta iz Meksika kao osumnjicenog, grupa tinejdzera koja nacrta kukasti krst na sinagogi
- sve su to primeri odnosa pojedinaca prema drugim pojedincima zbog njihove grupne pri-
padnosti.

Institucionalna diskriminacija, s druge strane, jeste diskriminatorski odnos ukorenjen
u vaznim drustvenim institucijama. Npr. zakoni koji su jasno podvajali belce i crnce u svim
sferama Zivota. Godine 1933. Gallup Poll postavio je sledece pitanje: Koliko je ozbiljan prob-
lem diskriminacije prema crncima u vasoj okolini? Skoro dve trecine belaca je odgovorilo da

...........................................................................................................................

diskriminacija nije tako ozbiljan problem ili da je uopste nema. Manje od jedne trecine je reklo
da je prili¢no ili veoma ozbiljan problem. Odgovori crnaca su bili sasvim suprotni: dve trecine
je videlo diskriminaciju kao prili¢no ili veoma ozbiljnu, a manje od jedne tre¢ine kao bezopas-
nu ili nepostojecu (Gallup 1993).

Zbivanja u vezi sa prebijanjem Rodneya Kinga od strane pet belih policajaca iz Los
Angelesa 1991. godine i nemiri zbog tog dogadaja predstavljaju dobar slagvort za diskusiju
na ove teme. Da je prebijanje bilo jedan izolovan incident ¢iji su akteri nekoliko brutalnih poli-
cajaca i osumnjiceni crnac kao njihova Zrtva, nazvali bismo to individualnom diskriminacijom.
Medutim, vremenom je postalo jasno da elnici policije u Los Angelesu tolerisu, pa i odobrava-
ju ovakve akcije protiv crnaca. Atmosfera je bila toliko opustena da su policajci bili slobodni da
koriste rasisticke psovke i posalice preko svojih prijemnika, iako su znali da se sve snima. Tako
je ovo prebijanje zapravo institucionalna diskriminacija, jer ukljucuje politiku celog policijskog
odeljenja.

Sudenje i oslobadanje od optuzbe policajaca koji su u¢estvovali u prebijanju ilustruje
institucionalnu diskriminaciju u sistemu krivi¢cnog prava. Odbrana je trazila promenu mesne
nadleznosti i sudenje se odvijalo u konzervativnoj, pretezno “beloj” zajednici Simi Valleya.
Uprkos postojanju dokumentacije (jednog fotografa amatera) koja je svedocila o prebijanju,
“bela” porota je na kraju oslobodila okrivljene. Tesko je pronacdi jasniji slu¢aj koji govori o tome
kako institucionalna diskriminacija u sistemu krivi¢nog prava povreduje crnce. Pobune u Los
Angelsu buknule su odmah posle donosenja oslobadajuce presude.

Ironi¢no, veoma sli¢na situacija desila se u Majamiju 1980. godine kada je nekoliko
belih policajaca optuzeno da su prebili na smrt crnog vozaca motora Arthura McDuffeya. |
ovo sudenje je premesteno u pretezno “belu” zajednicu: policajci su oslobodeni, a zapoceli su
neredi.

Borba Zena da udu u Vojni institut Virginia je takode dobar primer institucionalne dis-
kriminacije, jer je ova institucija odbijala prijem Zena do 1996. godine. Virginia je ¢ak ustanovi-
la “odvojen, ali isti” program za Zene na Mary Baldwin Collegeu, privatnoj Zenskoj ustanovi.
Juna 1996. godine Vrhovni sud je ustanovio da je politika (“samo muskarci”) Vojnog instituta
neustavna, jer se institut finansira iz javnih fondova.

Medutim, institucionalna diskriminacija se ne desava samo u javnom sektoru. Dva
velika lanca restorana daju primere postojanja institucionalne diskriminacije i u privat-
nom sektoru. Shoney’s Inc. sa preko 1800 restorana u 36 drzava imao je nepisanu politiku
nezaposljavanja crnaca na mesta koja podrazumevaju kontakt sa gostima (kelneri, kelnerice,
menadzersko osoblje). Izuzeci su ¢injeni samo u restoranima u crnackim zajednicama. Vlasnik
restorana je mislio da je ovo dobra odluka, jer je verovao da belci nece hteti da jedu u restor-
anima gde ¢e imati posla sa crncima. Godine 1992., medutim, pristao je da plati 132.5 miliona
dolara za vansudsko poravnanje da bi okoncao spor zbog diskriminacije, kao i da ubuduce
zaposljava vise crnaca (Feagin i Vera 1995; Watkins 1993).

U drugom poznatom slucaju, vlasnik lanca restorana (Denny’s) od preko 1500 restora-
na Sirom zemlje, pristao je na poravnanje vredno 46 miliona dolara. Godine 1993. 3est poli-
cajaca crnaca nisu bili usluzeni u jednom od restorana i podneli su tuzbu. Ovo bi bio primer
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individualne diskriminacije od strane jednog poslodavca. Medutim, posto su culi za slucaj,
vise od 4000 crnca se pozalilo na tretman u ovim restoranima sirom zemlje. Ovo bi bio primer
institucionalne diskriminacije, jer je citav lanac negovao politiku diskriminacije prema crnci-
ma. Osoblje u ovim restoranima je dobijalo uputstva da crne goste pita za plac¢anje unapred.
Ko moze biti diskriminator? Osoba iz bilo koje rasne/etni¢ke/rodne grupe moze vrsiti akte
individualne diskriminacije. Poslodavac moZe odbiti da zaposli muskarca isto tako lako kao
$to belac moze odbiti da zaposli Hispanoamerikanca. Sli¢no, crnac moZe napasti Azijata samo
zato $to je Azijat, kao $to Kju Kluks Klan moze zapaliti krst ispred crnacke crkve. Klju¢na je nam-
erarazli¢itog/nejednakog tretmana ili namera da se drugo lice povredi samo zbog pripadnosti
odredenoj grupi.

Institucionalna diskriminacija, s druge strane, obi¢no se vrsi od strane dominantne
grupe protiv manjinske grupe, zbog toga $to je dominantna grupa ta koja generalno kontrolise
drustvene institucije. Vladina politika ne diskriminiSe belce, jer su oni kreatori politike i njeni
implementatori. Veliki poslodavci su prevashodno “beli’, kao i vlasnici nekretnina ili banaka.
Teoretski je, medutim moguce, da lokalna “crna” vlada institucionalno diskriminise belce.

Pitanje je da li pripadnici manjinske grupe mogu da se negativno odnose prema
dominantnoj grupi i odgovor je - da. Individualna diskriminacija upravo pokazuje kako pri-
padnici i dominantne i manjinske grupe mogu biti nedobronamerni jedni prema drugima.
lako je moguce da Zene i pripadnici manjinskih grupa vrse institucionalnu diskriminaciju pre-
ma belim muskarcima, to se desava mnogo rede nego individualna diskriminacija zbog toga
$to beli muskarci kontrolisu vecinu drustvenih institucija.

Institucionalna vs. strukturalna diskriminacija

Strukturalna diskriminacija je jo$ kontroverzniji, ali i izazovniji koncept za diskusiju
zbog toga $to podrazumeva ponasanje koje je rasno ili rodno neutralno u nameri. U stvari, pi-
tanje namere je klju¢no pitanje za razlikovanje izmedu strukturalne i institucionalne diskrimi-
nacije. Mnogi ¢ak ovo ne bi ni nazvali rasnom/etni¢kom/rodnom diskriminacijom. Medutim,
¢ini se vaznim ista¢i negativne efekte strukturalne diskriminacije na manjinske grupe...

Uzmimo za primer bankarske politike za odobravanje kredita. Bezbroj je dokaza za
tvrdnju da crnciili Hispanoamerikanci rede dobijaju kredite nego belci. Nekoliko je objasnjenja
za ovo, a neka od njih sugerisu postojanje institucionalne diskriminacije. Ministarstvo pravde
SAD je tuzilo dve banke za nedavanje kredita crncima i Hispanoamerikancima, iako su ovi
ispunjavali trazene uslove. Obe banke su pristale na vansudsko poravnanje (Labaton 1993).

Pored toga, kada su analizirane prijave za hipotekarne kredite (skoro 2000 prijava u
podru¢ju Bostona, 1990. godine) utvrdeno je da crnci i Hispanoamerikanci sa losom “kred-
itnom proslos¢u” imaju dva puta manje 3anse da dobiju kredit u odnosu na belce sa takode
losom “kreditnom prosloscu”. Ovo se objasnjavalo “postojanjem kulturnog afiniteta izmedu
belih kreditora i belih kandidata za kreditiranje, kao i kulturnim jazom izmedu belih kreditora i
pripadnika marginalnih manjinskih grupa” (Bradsher 1995, D18). Drugim re¢ima beli kreditori
ne veruju pripadnicima manjinskih grupa kao potencijalnim duznicima.

...........................................................................................................................

Medutim, ¢ak i kada se banke odnose na rasno-neutralan nacin prema svojim klijen-
tima isticudi vaznost samo njihove kreditne sposobnosti, crnci i pripadnici drugih manjinskih
grupa Ce ipak rede dobijati kredite u odnosu na belce, zbog nizih prihoda, te slabije kreditne
sposobnosti u odnosu na belce. Ovakvu legalnu politiku kreditiranja nazvao bih struktural-
nom diskriminacijom, jer ima negativne efekte na manjinske grupe (sa nizim prihodima)...

Princip “senioriteta” u zaposljavanju takode otvara problem strukturalne diskrimi-
nacije. Suoceni sa potrebom otpustanja jednog dela radnika, mnogi poslodavci ¢e otpustiti
one koji rade samo nekoliko godina. Kako se pripadnici manjinskih grupa i teZze zaposljavaju,
najcesce ce oni biti najbrojniji medu otpustenima. Tako je ocigledno rasno-neutralni kriteri-
jum senioriteta primer za strukturalnu diskriminaciju, jer ima negativnog uticaja na manjinsku
populaciju.

Treba pomenuti i izbornu platformu Republikanske partije iz 1994. godine, takode
kao primer strukturalne diskriminacije. Predlozeni rezovi u fondovima zdravstvene zastite,
bonovima za hranu, Skolskim obedima i u Programu ishrane Zena, odoj¢adi i dece imali bi
neproporcionalan negativan uticaj na siromasne rasne manjine i Zene.

Ovo nas odvodi do price o balansiranju budzZeta na teret obezbedenja pomodi
siromasnima. Ima li nacina da se izbegne povredivanje siromasnih? Mozda smanjenje broja
bombardera ili podmornica moze biti alternativa?

Dobronamerni ljudi koji sprovode strukturalno diskriminatorsku politiku jo$ uvek
povreduju manjinske grupe. Biti rasno ili rodno-neutralan nije dovoljno.

Prakti¢ne implikacije razlikovanja oblika diskriminacije

Neko ce pitati: “Kakve veze ima da li je u pitanju institucionalna ili strukturalna dis-
kriminacija?” Odgovor bi bio da su i te kako vazne prakti¢ne implikacije razlikovanja ova dva
koncepta. Ako bi se neko odlucio na suprotstavljanje institucionalnoj diskriminaciji, neophod-
no bi bilo da ubedi nadlezne/donosioce odluka u odredenim institucijama da je lose (nem-
oralno, nezakonito) namerno tretirati manjinske grupe na odredeni (sa negativhom konot-
acijom) nacin — npr. banke koje ne daju kreditno sposobnim crncima kredite ili Republikance
koji otimaju hranu deci manjinskih grupa. Neko moze pokusati i da osramoti diskriminatore
razotkrivajuci javno njihove diskriminatorske postupke.

Navedeno nije relevantno za eliminisanje strukturalne diskriminacije. Bankama bi
trebalo objasniti da je jednakost isto tako vazna kao i sticanje profita ili da mora postojati bolja
ravnoteza izmedu ta dva cilja. Republikance je neophodno suociti sa negativnim posledicama
njihovog programa. Klju¢no je da li su ciljevi rasno/rodno neutralne politike vredni negativnih
posledica njene primene.

lako su sva tri oblika diskriminacije jo$ veliki problemi, teZe je suprotstaviti se struk-
turalnoj nego ostalim oblicima diskriminacije. Ipak, strukturalna diskriminacija nije namerna,
pa ¢ak nije ni nezakonita. Suprotstavljanje strukturalnoj diskriminaciji zahteva preispitivanje
bazi¢nih kulturnih vrednosti i fundamentalnih principa drustvene organizacije. Zar nije to ono
¢emu obrazovanje treba da sluzi?

..............................................................................................
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s engleskog prevela Sladana Jovanovi¢

PET LICA DISKRIMINACLJE

Mnogi ljudi u SAD ne bi izabrali termin diskriminacija radi imenovanja nepravde u
drustvu. Za savremene emancipatorske drustvene pokrete, medutim — socijaliste, radikalne
feministkinje, gej i lezbejske aktiviste i aktivistkinje i druge - diskriminacija je centralna kate-
gorija politickog diskursa. Ulazak u politicki diskurs u kome je diskriminacija centralna katego-
rija podrazumeva usvajanje opsteg pristupa u analiziranju i evaluiranju drustvene strukture i
prakse $to nije svojstveno jeziku liberalnog individualizma koji dominira politi¢ckim diskursom
SAD.

Veliki politicki poduhvat za one koji se identifikuju sa nekim od navedenih drustvenih
pokreta jeste da ubede ljude da diskriminatorni diskurs ispunjava mnoga nasa svakodnevna
iskustva.

Diskriminacija kao strukturalni koncept

Razlog zbog koga mnogi ljudi ne koriste termin diskriminacija da bi opisali nepravdu
u nasem drustvu jeste nerazumevanje termina na nacin koji je svojstven novim socijalnim
pokretima. Diskriminacija takode tradicionalno nosi jaku konotaciju osvajanja i kolonijalne
dominacije. Novi levi drustveni pokreti 60-ih i 70-ih, medutim menjaju koncept diskriminacije.
U novoj upotrebi, termin diskriminacija oznac¢ava nepovoljnu poziciju i nepravdu koju neki
ljudi trpe ne zbog tiranije, ve¢ zbog svakodnevne prakse i politike dobrnonamernog liberal-
nog drustva.

Diskriminacija se odnosi na sistemske uskracenosti grupa koje nisu nuzno rezultat
tiranskih namera. Diskriminacija je u tom smislu strukturalna, pre no $to je rezultat izbora
nekoliko pojedinaca ili njihove politike. Njeni uzroci su ukorenjeni u normama koje se ne do-
vode u pitanje, obicajima i simbolima, u pretpostavkama/predrasudama koje podupiru insti-
tucionalizovana pravila i drugim konsekvencama postovanja ovih pravila. Ona predstavlja,
kako je to navela Marilyn Frye, “splet sila i prepreka koje teze isklju¢enju grupe ili kategorije
ljudi”(1983,11). U tom “strukturalnom” smislu, diskriminacija podrazumeva duboku nepravdu
koju neke grupe trpe kao posledicu ¢esto nesvesnih pretpostavki/predrasuda i reakcija do-
bronamernih ljudi u obi¢noj komunikaciji, medijskih i kulturnih stereotipa i strukturalnih kara-
kteristika birokratske hijerarhije i trziSnih mehanizama - ukratko: desavanja u svakodnevnom
Zivotu. Ne mozemo eliminisati strukturalnu diskriminaciju eliminisuci vlastodrice ili kreirajuci
nove zakone, zbog toga 3to se diskriminacija sistematski reprodukuje u najvaznijim ekonom-
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skim, politi¢ckim i kulturnim institucijama.

Rasizam, seksizam, homofobija su razli¢ite forme diskriminacije sa sopstvenom dina-
mikom i posto razliciti faktori ili kombinacije faktora konstituisu diskriminaciju razlic¢itih grupa,
nemoguce je dati jednu esencijalnu definiciju diskriminacije. Ali, odgovorimo najpre na pi-
tanje Sta je to “grupa”

Koncept drustvene grupe

Drustvenu grupu cine osobe koje se razlikuju od najmanje jedne druge drustvene
grupe po kulturnim normama, nacinu Zivota. Pripadnici grupe imaju poseban afinitet jedni
prema drugima zbog sli¢nog iskustva ili nacina Zivota, sto ih cini povezanijim medu sobom
nego sa onima koji se ne identifikuju sa grupom. Grupe su izraz drustvenih odnosa; grupa pos-
toji samo u odnosu sa bar jo$ jednom grupom. “Grupna identifikacija” dolazi do izrazaja u in-
terakciji izmedu drustvenih kolektiviteta koji imaju razli¢ita iskustva u nacinu Zivota i formama
povezivanja, pa ¢ak i kada sami sebe smatraju pripadnicima istog drustva. Drustveni procesi u
jednom istom drustvu kreiraju razlic¢ite grupe. Tako, rodna podela rada, na primer, diferencira
drustvene grupe muskaraca i Zena u svim poznatim drustvima. Pripadnici svakog roda imaju
odredeni afinitet prema sopstvenom rodu zbog onoga 3to rade ili doZivljavaju i razlikuju sebe
od pripadnika drugog roda, iako se i jedni i drugi slazu da imaju mnogo toga zajedni¢kog i da
pripadaju istom drustvu...

Neki misle da je drustvena grupa fikcija pojedinca koja istice arbitrarne atribute. Sa
ove tacke gledista, problemi sa predrasudama, stereotipima, diskriminacijom i isklju¢enos$¢u
postoje samo zbog toga $to neki ljudi pogresno veruju da sama pripadnost grupi ¢ini razliku u
kapacitetima, temperamentu ili vestinama ¢lanova grupe. Ovaj individualisticki koncept pre-
tenduje da identifikuje diskriminaciju sa grupnom identifikacijom. Diskriminacija je, prema
ovom stanovistu, nesto sto se dedava kada se ljudi klasifikuju u grupe. Zbog toga sto ih drugi
identifikuju kao grupu, oni su isklju¢eni i diskriminisani. Eliminisanje diskriminacije tako znaci
eliminisanje grupa. Ljudi treba da budu tretirani kao individue, ne kao ¢lanovi grupa, i slo-
bodni da oblikuju svoje Zivote bez stereotipa ili pravila grupe.

Lica diskriminacije
Eksploatacija

Centralno odredenje koncepta eksploatacije je da se ova diskriminacija desava u pro-
cesu prenosenja rezultata rada jedne drustvene grupe drugoj. Eksploatacija uvodi strukturalnu
relaciju izmedu drustvenih grupa. Drustvena pravila o tome $ta je rad, $ta ko radi za koga, kako
se rad nagraduje i drustveni procesi u kojima se rezultati rada raspodeljuju sluze da osnaze
odnose modi i nejednakosti. Ovi odnosi su produkovani i reprodukovani u sistematskom pro-
cesu u kome se energija “onih koji nemaju” kontinuirano koristi da odrzi i uveca mog¢, status i
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bogatstvo “onih koji imaju’”.

Feministkinje nemaju poteskoc¢a da pokazu da se diskriminacija Zena sastoji delom u
sistematskom i nerecipro¢nom transferu moci od zena ka muskarcima. Diskriminacija Zena se
sastoji ne samo u nejednakosti statusa, modi i bogatstva zbog toga $to ih muskarci iskljucuju
iz privilegovanih aktivnosti. Sloboda, mo¢, status i samoostvarenje muskaraca je moguce
prvenstveno zbog toga $to Zene rade za njih. Rodna eksploatacija ima dva aspekta: transfer
plodova rada muskarcima i transfer usluga vezanih za ishranu i negu, kao i seksualnih usluga
muskarcima.

Christine Delphy (1984) je opisala brak kao klasnu relaciju u kojoj muskarci uzivaju
u plodovima Zenskog rada bez adekvatne nadoknade. Ona je udinila jasnim da sustina ek-
sploatacije nije samo u radu koji Zene obavljaju u kudi, jer to mogu biti razliciti poslovi, ve¢ u
¢injenici da se taj rad obavlja u korist nekoga od koga one zavise. Tako, u mnogim sistemima
poljoprivredne proizvodnje, muskarci ¢esto odnose na pijacu ono $to Zene proizvedu, a pris-
vajaju dobijeni prihod i sti¢u odredeni status.

Ann Ferguson (1984,1989) je identifikovala jo$ jednu formu transfera Zenske energije
muskarcima. Zene snabdevaju muskarce i decu emotivnom brigom, a muskarcima obezbeduju
seksualno zadovoljstvo, a kao grupa dobijaju relativno malo ili nista od muskaraca. Rodna soci-
jalizacija Zena tera ih da budu uspesne u obezbedivanju empatije i podrike osecanjima drugih
i da smiruju tenziju u odnosima. | muskarci i Zene gledaju na Zene kao negovateljice, dok se
Zene Cesto zale da od muskaraca ne dobijaju trazenu emotivnu podrsku (Easton, 1978).

Mnoge feministicke teorije rodne eksploatacije se koncentrisu oko institucionalne
strukture patrijarhalne porodice. U skorije vreme, feministkinje pocinju da istrazuju odnose
rodne eksploatacije naradnom mestu i u drugim sferama. Carol Brown tvrdi da posto muskarci
sa sebe skidaju odgovornost za decu, mnoge Zene zavise od pomo¢i drzave posto one nastav-
ljaju da nose skoro potpunu odgovornost za podizanje dece (Brown 1981, Boris and Bardaglio
1983, Ferguson 1984). Tako nastaje novi sistem eksploatacije Zenskog ku¢nog rada u kome
ucestvuju i drzavne institucije, $to Brown naziva javnim patrijarhatom.

U kapitalistickim ekonomijama XX veka, radna mesta na kojima su Zene u ve¢em bro-
ju sluze kao dobar primer rodne eksploatacije. David Alexander (1987) tvrdi da tipi¢no Zenski
poslovi uklju¢uju zadatke sa rodnim podtekstom koji zahtevaju “seksualni rad”, negovanje,
pripremanje hrane, brigu o drugima ili “teenje” i smirivanje tenzije. Ovako se Zenska energija
rasipa na poslove koji poboljsavaju polozaj drugih, smiruju ili zadovoljavaju druge, obi¢no
muskarce. Ovi rodno obojeni radni zadaci kelnerica, sluzbenica, medicinskih sestri i drugih
negovateljica obi¢no ostaju nezapazeni i nedovoljno nagradeni.

Nepravda eksploatacije se nalazi u drustvenim procesima koji prenose energiju jedne
grupe drugoj da bi proizveli nejednaku raspodelu, kao i u nac¢inima na koje drustvene in-
stitucije omogucavaju akumuliranje dobara jednima, dok drugima tu mogu¢nost uskracuje.
Nepravda eksploatacije ne moze biti eliminisana redistribucijom dobara, jer dok god insti-
tucionalizovane prakse i strukturalne relacije ostaju iste, nejednaka raspodela dobara i privi-
legija bice reprodukovana. Neophodna je reorganizacija institucija i prakse donosilaca odluka,
promene u podeli rada, kao i u sferi institucionalnih, strukturalnih i kulturnih obrazaca.
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Marginalizacija

Marginalizacija je mozda i opasnija forma diskriminacije od eksploatacije. Jedna kat-
egorija ljudi je isklju¢ena iz uspesnog ucesca u drustvenom Zzivotu i tako potencijalno podvrg-
nuta teskoj materijalnoj deprivaciji, pa ¢ak i unistenju. Uskracenost materijalnih dobara koju
marginalizacija uzrokuje je svakako nepravedna, posebno u drustvu gde drugi imaju puno.
Savremena napredna kapitalisticka drustva spoznaju ovu vrstu nepravde i preduzimaju iz-
vesne korake u smislu socijalnih davanja i usluga. Ali ni Siroka lepeza ovih mera ne eliminise
veoma rasprostranjenu patnju i deprivaciju.

Uskrac¢enost materijalnih dobara, na koju se moZze odgovoriti redistributivhom soci-
jalnom politikom nije, medutim, produzetak Stete koju produkuje marginalizacija. Dve kate-
gorije nepravde (izvan raspodele) su povezane sa marginalno3¢u u naprednim kapitalistickim
drustvima. Prvo, obezbedenje socijalnih davanja proizvodi novu nepravdu onima koji ih prim-
aju uskracujuci im ona prava i slobode koje drugi imaju. Drugo, marginalizacija je nepravedna
jer blokira mogu¢nosti da se iskoriste kapaciteti na drustveno definisane i prepoznate nacine.

Liberalizam je ustanovio pravo na gradanstvo svim razumnim nezavisnim pojedin-
cima. Rani burzoaski liberalizam je eksplicitno iskljucio iz prava na gradanstvo sve one Cciji
je razum pod znakom pitanja ili nije razvijen u potpunosti, kao i one koji su zavisni. Tako su
siromasni, Zene, dusevno bolesni i deca bili isklju¢eni, a mnogi od njih su smestani u ustanove
koji lice na danasnje zatvore: kuce za siromasne, azili za duSevno obolele, sirotista...

Danas je isklju¢enje zavisnih/izdrzavanih osoba iz prava na gradanstvo jedva skriveno
ispod povrsine. Biti zavisan u naSem drustvu znadci biti legitimno podloZan arbitrarnom i in-
vazivnom autoritetu socijalnih sluzbi i drugih javnih i privatnih administracija koje namecu
pravila koja marginalizovani moraju slediti. Ove sluzbe, u cilju da izadu u susret potrebama
marginalizovanih, i same, uz pomo¢ relevantnih drustvenih nau¢nih disciplina, kreiraju ove
potrebe. Medicinske i socijalne sluzbe znaju $ta je dobro za njihove korisnike, pa marginali-
zovani i zavisni nemaju pravo da znaju $ta je za njih dobro. Zavisnost u nasem drustvu tako
namece, kao sto je u svim liberalnim drustvima, dovoljan razlog za suspenziju osnovnih prava
na privatnost, postovanje i individualni izbor.
lako zavisnost proizvodi uslove za nepravdu u nasem drustvu, zavisnost sama po sebi ne mora
da bude diskriminatorna. Niko ne moZe zamisliti drustvo u kome neki ljudi nece zavisti od
drugih bar neko vreme: deca, bolesni, porodilje, stari ljudi imaju moralno pravo da zavise od
drugih u smislu izdrzavanja i podrske.

Vazan doprinos feministicke teorije morala je stavljanje znaka pitanja na duboko
ukorenjenu pretpostavku da poslovna sposobnost i pravo na gradanstvo podrazumevaju
autonomiju i nezavisnost pojedinca. Feministkinje isti¢u da je ovakva tvrdnja neprimereno
individualisti¢ka iizvedena iz posebnog, muskog iskustva u drustvenim odnosima koje vrednu-
je takmicenje i uspehe pojedinca. Zensko iskustvo u drustvenim odnosima proizaslo iz tipi¢nih
Zenskih “domacih” poslova, brige o porodici, kao i placenih poslova koje obavlja vecina Zena,
prepoznaje zavisnost kao osnovno ljudsko stanje. Pravedno drustvo bi trebalo, koliko je to
moguce, da pruza mogucnosti ljudima da budu nezavisni kao i da postuje u¢esce u donosenju

D R R R R I I I I R R I I I I I I R A R R R R R R I I I S T P A A A AP R A S S A Y

beleske

D T I I I I I I I R I T R R I I I R R I I R R R I I R A I

D I R I R R I I R R R R R A I I R R I I R R I R R R I T I N AR A AT

DI R I TR R I T R T I I R R R I I I I R R R R R R R R S P P R R P I I IR A Y

105



106

D I T I R I I I R R I I I R T I R R R R R R I I A R R A P P A I I I I IR PP

R I T R T T T I R R R I R R I T R I I I I R I I R I I A I I )

beleske

DI R I T R I I I R IR I I T T R R I R I I R R I I I I I A A A AP P A AP PP Y

odluka i onih koji su nezavisni i onih koji to nisu. Zavisnost ne sme biti za uskracivanje izbora i
postovanja i diskriminacija prema marginalizovanima bi bila u velikoj meri umanjena ukoliko
bi prevladavao manje individualisti¢cki model prava.

Nemo¢

Dobar koncept diskriminacije ne moze ignorisati postojanje drustvene podele reflek-
tovane u kolokvijalnom razlikovanju “srednje klase” i “radnicke klase”, stru¢njaka i onih koji
to nisu. Stru¢njaci su privilegovani zbog svoje pozicije u podeli rada i statusa koji ona nosi.
Nestrucni trpe uz eksploataciju, jo$ jedan oblik diskriminacije: nemoc.

Nemocni su oni koji nemaju autoritet, odnosno mo¢ u irem smislu, oni nad kojima
se mo¢ sprovodi, bez mogu¢énosti da oni u njoj u¢estvuju; nemocni primaju naredbe, ¢esto
bez prava da ih daju. Nemo¢ takode stvara odredenu poziciju u procesu podele rada, ali i
pratecu drustvenu poziciju koja daje malo mogu¢énosti za razvijanje i koris¢enje sposobnosti.
Nemoc¢ni imaju malo ili nimalo samostalnosti u svom radu, nemaju autoritet i ne zahtevaju
postovanje.

Poziciju nemo¢i je najbolje opisati negativno: nedostatak autoriteta, statusa i
samopostovanja, sto stru¢njaci obi¢no imaju.

Kulturni imperijalizam

Iskusiti kulturni imperijalizam znadi iskusiti kako poimanje drustva od strane jedne
grupe nju ¢ini nevidljivom dok se u isto vreme pripadnici druge grupe etiketiraju kao “drugi”.
Kulturni imperijalizam podrazumeva univerzalizaciju iskustva i kulture dominantne grupe i
njihovo pretvaranje u norme. Produkti kulture takode izraZzavaju tumacenja dominantne
grupe kada su u pitanju dogadaji ili druge drustvene grupe.

Susret sa drugim grupama cesto je obelezen zahtevima za uniformnosc¢u od strane
dominantne grupe. Dominantna grupa ojacava svoju poziciju dovodeci drugu grupu u ok-
vire svojih drustvenih normi. Posledi¢no, razli¢itost Zena u odnosu na muskarce, ameri¢kih
Indijanaca ili Afrikanaca od Evropljana, homoseksualaca od heteroseksualaca, radnika od
inZenjera, tumacdi se kao devijantnost i inferiornost.

Kulturno dominantni sprovode diskriminaciju, optereceni predrasudama, a ipak nevi-
dljivi. “Drugi” su obeleZeni/etiketirani. Prema dominantnima, kao 3to je sigurno da se Zemlja
okrece oko Sunca, tako svako znaida je gej populacija promiskuitetna, da su Indijanci alkoholicari
i da zene jedino umeju sa decom. Beli muskarci, s druge strane, mogu biti individue.

Oni koji zive pod kulturnim imperijalizmom osecaju da su etiketirani spolja, pozicion-
irani prema dominantnim pravilima koja dolaze “s neke druge strane”, od onih sa kojima se ne
identifikuju i koji se ne identifikuju sa njima. Stereotipi i predrasude dominantne grupe mora-
ju biti internalizovani od strane pripadnika inferiorne grupe bar u meri koja ih prinuduje da
reaguju na ponasanja pojedinaca inspirisana stereotipnim obrascima. Ovo stvara za kulturno
diskriminisane osecaj koji W.E.B. Du Bois naziva “dvostruka svest” —“osecaj stalnog posmatran-
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ja sebe o¢ima drugih, merenja sopstvene duse metrom sveta koji posmatra sa ljubopitljivoscu,
prezirom ili sazaljenjem” (Du Bois 1969, 45). Dvostruka svest se pokrece kada diskriminisani
odbijaju da se priklone potcenjivackim, objektiviziranim, stereotipnim vizijama o sebi. Kada
Zele da budu prepoznati kao ljudi — sposobni za razli¢ite aktivnosti, puni nade - “drugi” dobi-
jaju odgovor od dominantnih da su razli¢iti, obelezeni ili inferiorni.

Grupa, definisana od dominantne kao devijantna, kao drugacija, kulturalno je
razli¢ita u odnosu na dominantnu grupu, jer status drugosti stvara posebna iskustva, nedelje-
na sa dominantnom grupom, kao i zbog toga $to su diskriminisane grupe cesto drustveno
segregirane i zauzimaju posebna mesta u procesu drustvene podele rada. Pripadnici ovih
grupa iznose stecena iskustva i poimanja sveta jedni drugima, razvijajuci sopstvenu kulturu.
Dvostruka svest otuda nastaje kada pojedinac shvati da mu je bitisanje definisano u dve kul-
ture: dominantnoj i subordiniranoj.

Kulturni imperijalizam obeleZava paradoks poimanja sebe kao nekoga ko je nevidljiv
dok se u isto vreme drugi oznacava kao drugaciji. Nepravednost kulturnog imperijalizma se
sastoji u tome $to iskustvo diskriminisanih grupa i njihov pogled na svet ne doti¢e dominant-
nu kulturu, dok ista namece diskriminisanima svoje iskustvo i svoje tumacenje drustvenog
Zivota.

Nasilje

Kona¢no, mnoge grupe trpe diskriminaciju u vidu sistematskog nasilja. Pripadnici
nekih grupa Zive sa znanjem da moraju povremeno iskusiti neprovocirane napade na svoju
licnost ili imovinu, koji nemaju nikakvog motiva osim da ostete, ponize ili uniste. U ameri¢ckom
drustvu, Zene, crnci, Azijati, Arapi, gej i lezbejska populacija Zive pod takvim pretnjama
nasiljem, a u nekim oblastima Jevreji, Portorikanci i drugi Amerikanci hispano porekla moraju
strahovati od nasilja takode. Fizicko nasilje nad ovim grupama je Sokantno cesto. Centri koji
pruzaju pomoc silovanim Zenama procenjuju da vise od jedne tre¢ine Amerikanki dozivi bar
pokusaj silovanja tokom Zivota.

Ako znamo da je nasilje toliko ucestalo u nasem drustvu, zasto teorije pravde ¢ute o
tome? Izgleda da teoreticari ne smatraju ove nasilne akte kao pitanja socijalne pravde. Nijedan
teoreti¢ar morala nece poreci da su ovi akti losi, ali se nece zapitati zasto bi trebalo da budu
tumaceni kao simptomi drustvene nepravde.

Ono 3to ¢ini nasilje licem diskriminacije je manje sam nasilni akt, iako je on ¢esto
zastrasujuci, ve¢ drustveni kontekst u kome se desava, a koji ga ¢ini mogudim, pa ¢ak i prih-
vatljivim. Ono $to ¢ini nasilje drustvenom nepravdom i nije samo moralna krivica pojedinca,
jeste njegov sistemski karakter, njegovo postojanje kao drustvene prakse.

Nasilje je sistemsko jer je upereno protiv pripadnika odredenih grupa, samo zbog
toga $to pripadaju tim grupama. Svaka Zena, na primer, ima razloga da se plasi silovanja. Dis-
kriminacija nasiljem se sastoji ne samo u direktnoj viktimizaciji, ve¢ u saznanju koje deli ¢itava
diskriminisana grupa, a to je da su pripadnici grupe izloZeni nasilju, samo zbog toga $to jesu
(pripadnici grupe). Zivot pod pritiskom pretnji nasiljem lisava diskriminisane slobode i dosto-
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janstva i nepotrebno rasipa njihovu energiju.

Silovanje, prebijanje, ubijanje i maltretiranje Zena, rasnih grupa, homoseksualaca i
pripadnika drugih etiketiranih grupa je motivisano strahom ili mrznjom prema ovim grupa-
ma. Ponekad motiv moze biti Zelja da se pokaZe mo¢, da se viktimiziraju oni koji su obelezZeni
kao ranjivi zbog same okolnosti da su izloZeni nasilju. U tom slucaju, motiv je sekundaran u
smislu da se temelji na drustvenoj praksi nasilja.

U slucaju da institucije i drustvena praksa ohrabruju, tolerisu ili omogucuju nasilje
nad pripadnicima odredenih drustvenih grupa, takve nepravedne institucije i praksu treba
reformisati.

Takva reforma bi zahtevala redistribuciju resursa ili pozicija, ali na prvom mestu je
promena kulturnih obrazaca, stereotipa i svakodnevnog reprodukovanja odnosa dominacije.
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Pripremio: Dragan Bozani¢
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova

LOKALNI MEHANIZMI ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA U AP VOJVODINI
Uvod

Prvi koraci u uspostavljanju institucionalnih mehanizama za ostvarivanje rodne ravno-
pravnosti u AP Vojvodini ucinjeni su upravo na lokalnom nivou. Uprkos odsustva zakonske regu-
lative, nepostojanja obaveza lokalne samouprave da pitanju rodne ravnopravnosti pristupaju
na institucionalan nacin i nepostojanja pokrajinskih i republi¢kih mehanizama za ravnopravnost
polova koji bi mogli podrzati ovakve inicijative, kao $to ce ¢initi kasnije - u oktobru 2001. go-
dine u opstini Novi Beéej osniva se Komisija za pitanje zena®™. Komisija je osnovana kao re-
zulat inicijative potekle iz same lokalne zajednice, kao izraz politi¢ki artikulisanog nezadovoljstva
jedne gradanke, Dragice Pigl, nedovoljnom zastupljeno$¢u zena odbornica u skupstini opstine
i potrebom da se takvo stanje promeni. Osnivanje Komisije videno je kao nacin da se utice na
postojece stanje i da se na institucionalni nacin pristupi pitanju unapredenja poloZaja Zena.
Komisija je od tada realizovala brojne aktivnosti po kojima je postala prepoznatljiva u lokalnoj
zajednici i obezbedila svoj opstanak i u promenjenim politickim odnosima. Primer Komisije u
Novom Beceju jasno pokazuje da rodna ravnopravnost predstavlja autenti¢nu potrebu jedne
zajednice.

Zbog ¢ega lokalni mehanizmi za ravnopravnost polova?

Imajudi u vidu da se upravo na nivou lokalne zajednice donose brojne odluke koje direktno
uti¢u na svakodnevni Zivot Zena i muskaraca, neophodno je na ovom nivou vlasti uspostaviti
odgovaraju¢e mehanizme za rodnu ravnopravnost, $to predstavlja institucionalnu osnovu za
unapredivanje poloZaja Zena i generalno sprovodenje politike jednakih mogucnosti.
Aktivnosti tela za ravnopravnost polova bi u osnovi trebalo da se kre¢u u dva osnovna pravca:
1) Tela za ravnopravnost polova ucestvuju u kreiranju lokalne politike kojom bi se u
praksi afirmisao koncept rodne ravnopravnosti i predlazu, ali i nadgledaju sve mere, odluke,
akcije koje donosi lokalna skupstina i/ili sprovode opstinski organi. Time se omogucava da loka-
Ina samouprava ne uvazava samo nacelno princip rodne ravnopravnosti, ve¢ i da se on aktivho
sprovodi kroz ugradivanje u sve politike lokalne samouprave.
2) Ova tela mogu da iniciraju sprovodenje razli¢itih pojedinac¢nih aktivnosti radi
unapredenja rodne ravnopravnosti u pojedinim oblastima drustvenog Zivota (obrazovanje,

68 Marija Srdi¢ i Svetlana Ugar¢ina, ,Novi Becej — U potrazi za predlagacem’, Primeri i modeli aktivnosti opitinskih lica
za ravnopravnost polova, Misija OEBS u Srbiji i Crnoj Gori, Odeljenje za demokratizaciju, Beograd, 2005, str. 9
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politicki i javni Zivot, zaposljavanje, Zensko zdravlje, mediji, rodno senzitivna statistika i sl.). Kas-
nije ¢emo videti primere aktivnosti koje su komisije realizovale do sada.

Osnivanje ovih tela na nivou lokalne samouprave takode predstavlja i priblizavanje koncepta
rodne ravnopravnosti gradanima/-kama, kao i podrsku u ostvarivanju njihovih ljudskih prava,
posebno Zenskih ljudskih prava. Istovremeno, osnivanje ovih mehanizama na opstinskom
nivou jeste doprinos decentralizaciji drzavne uprave, priblizavanje potrebama gradana/-ki i
time njenoj vecoj demokrati¢nosti.

Uspostavljanje institucionalnih mehanizama

Izuzimajudi slu¢aj Komisije u Novom Beceju, organizovano uspostavljanje tela za
ravnopravnost polova u AP Vojvodini, kao i u Republici Srbiji, otpocinje 2002. godine kada
Misija OEBS-a u Srbijii Crnoj Gori ®’ krece u realizaciju projekta“Lica za rodnu ravnopravnost i
jednake mogucnosti”u ukupno 15 odabranih opstina. Osnovna ideja projekta je da lica koja su
vec zaposlena u opstini dobiju novo zaduZenje - brigu o pitanjima rodne ravnopravnosti i jed-
nakih mogucnosti. Ovaj projekat je imao za cilj“jacanje vec¢ postojece izvrine strukture odab-
ranih opstina licima osposobljenim za bavljenje pitanjima rodne ravnopravnosti i jednakim
mogucnostima.’ Tada se uspostavljaju mehanizmi za ravhopravnost polova u tri vojvodanske
opstine: Kikindi, Sremskoj Mitrovici i Zrenjaninu. Pored treninga koji su obezbedeni za po dva
lica zaposlena u opstinskoj upravi, projekat je imao i 3iri i dugoro¢niji zadatak - da se rodna
perspektiva, po prvi put, ugradi u mere i politike koje sprovodi lokalna samouprava. Do kraja
2005. godine projektom OEBS-a je obuhvaceno preko 50 opstina, od toga 15 u Vojvodini.

Nakon ovog pocetnog perioda kada rodna ravnopravnost kona¢no postaje i pitanje
kojim se bavi i lokalna samouprava, pre svega kroz aktivnosti pojedinacnih lica ovlas¢enih za
ravnopravnost polova (engl: gender focal points) dolazi do intenzivnijeg osnivanja opstinskih
tela za ravnopravnost polova. Naime, pokazalo se da se lica zaduzena za rodnu ravnopravnost,
bududi da su izolovana u svom radu i da se ¢esto ne nalaze na pozicijama odlucivanja, nere-
tko srecu sa znacajnim problemima pri pokusaju da iniciraju i sprovode konkretne aktivnosti.
Stoga je reSenje za delotvornije sprovodenje politike jednakih moguénosti za Zene i muskarce
videno u osnivanju opstinskih tela koja bi se bavila ovim pitanjem, pre svega komisija i odbora
za ravnopravnost polova. Rad ovih tela se u velikoj meri oslanjao na osnovu izgradenu projek-
tom OEBS-a, a ovlascena lica Cesto su bila uklju¢ena u sastav ovih tela. Najznacajnija promena
do koje dolazi uspostavljanjem komisija i odbora jeste da lokalni mehanizmi postaju kolektiv-
na tela sa mesovitim sastavom u koji su ¢esto ukljucene odbornice i odbornici, ¢ime su znat-

Odeljenje za demokratizaciju, Misija OEBS u Srbiji i Grnoj Gori, ,,Zakon o rodnoj ravnopravnosti kao neophodan
pravni okvir za funkcionisanje mehanizama za rodnu ravnopravnost’, Uspostavljanje institucionalnih mehanizama za
postizanje rodne ravnopravnost i politike jednakih moguc¢nosti u opstinama u AP Vojvodini, Odsek za rodnu ravno-
pravnost Odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje
i ravnopravnost polova, Novi Sad, 2005, str. 16
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no povecane mogucnosti ovih tela da sprovode akcije i predlazu mere s ciliem unapredenja
rodne ravnopravnosti. Bududi da su ova tela osnivana odlukama skupstine opstine ili pred-
sednika opSstine, ona imaju vedi legitimitet a mere koje predlazu mogu se uspesnije spro-
voditi. Takode je znacajno da ova tela postaju deo opstinskih struktura, a njihovo delovanje
predstavlja zvani¢nu opredeljenost lokalne uprave da se bavi rodnom ravnopravnoscu.

Pored OEBS-a, tokom 2002. godine i resorni republicki i pokrajinski organi su se
ukljucili u ovaj proces, $to je predstavljalo novi podsticaj razvoju institucionalnih mehani-
zama za ravnopravnost polova na lokalnom nivou. Naime, Ministarstvo za drzavnu up-
ravu i lokalnu samoupravu Republike Srbije (u daljem tekstu: Ministarstvo) je 2002.
godine formiralo radnu grupu ,,sa zadatkom da inicira stvaranje normativnih pretpostavki
za izgradnju mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti” i poslalo preporuku svim
lokalnim samoupravama (predsednicima/cama skupstina opstina i skupstinama gradova) za
formiranje odgovarajucih radnih tela (odbori, komisije i sl.) na nivou skupstina opstina ili
izvrinih odbora, koja bi se bavila rodnom ravnopravnoscu, pratila pojave u lokalnoj sredini i
predlagala mere. Pored nacelnih razloga i teza o potrebama za osnivanje ovih tela, ova pre-
poruka sadrzi i smernice za aktivnosti i sastav ovih tela. Preporuka Ministarstva je znacajna
jer se njome osnivanje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova, uprkos nedostatku
zakonskog okvira i nepostojanju pravnih obaveza lokalnih samouprava, prvi put pokazuje
kao stratesko opredeljenje drzave. Nakon ovoga dolazi do imenovanja lica za ravnopravnost
polova u jos 15 gradova u Republici Srbiji, a u AP Vojvodini lica za ravnopravnost polova
imenuju se i u Novom Sadu i Subotici.

Pored Ministarstva, i Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravno-
pravnost polova™ (u daljem tekstu: Sekretarijat) od svog osnivanja 2002. godine aktivno
ucestvuje u uspostavljanju mehanizama za rodnu ravnopravnost. Sporazumom o saradnji
Sekretarijat i OEBS obavezali su se da ¢e pruziti podrsku promociji, osnazivanju i daljem raz-
voju mehanizama za ravnopravnost polova uVojvodini. Radi umreZavanja, koordinisanjarada
ovih tela i razmene iskustva u radu, Sekretarijat svake godine organizuje sastanak sa licima
za ravnopravnost polova. Sastanci su prilika da se utvrde problemi sa kojima se predstavnici
komisija susrecu, kao i mere kojima bi se ovi problemi prevazisli. Imajudi u vidu potrebe koje
su utvrdene na ovim sastancima, Sekretarijat je 2004. godine uz podrsku Fonda za otvore-
no drustvo realizovao projekat “Uspostavljanje institucionalnih mehanizama za postizanje
ravnopravnosti polova i politike jednakih moguc¢nosti u opstinama AP Vojvodine”. Projektom
je obuhvaceno 10 opstina u AP Vojvodini i tom prilikom su lica za ravnopravnost polova bila
u moguc¢nosti da steknu kako opsta saznanja o rodnoj ravnopravnosti i institucionalnim me-
hanizmima za njeno ostvarivanje, tako i konkretne vestine neophodne za njihovo delovanje
(pisanje projekata, stratesko planiranje i drugo). Takode, u septembru 2004. godine Sekre-
tarijat je poslao preporuku predsednicima skupstina opstina na teritoriji AP Vojvodine da us-
postave odgovarajuca skupstinska tela za ravnopravnost ukoliko ona ve¢ nisu uspostavljena,
odnosno da ih ¢vrice institucionalno zasnuju, ako ovakva tela vec¢ funkcionisu.

70 Informacija o razvoju lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, http// psrrzrp.vojvodina.sr.gov.yu
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Sekretarijat je tokom ovog perioda nastavio da pruza stru¢nu pomoc¢ i finansijsku
podrsku za realizaciju programskih aktivnosti komisija. Od 2002. godine do lokalnih izbora
2004. godine komisije/odbori/lica za ravnopravnost polova uspostavljeni su u 16 vojvodanskih
opstina: Ada, Vrbas, Zrenjanin, Kanjiza, Kikinda, Nova Crnja, Novi Becej, Novi Knezevac, Novi
Sad, Ruma, Senta, Secanj, Sombor, Sremska Mitrovica, Subotica i Coka.

Izbori odrzani 2004. godine predstavljali su bitan momenat u razvoju komisija, jer
su ukazali na neke znacajne probleme i nedostatke u njihovom funkcionisanju. Nedefinisan
pravni okvir za rad ovih tela i problemi koji proizilaze iz toga postaju posebno uocljivi nakon
lokalnih izbora. Oni donose znacajne promene u funkcionisanju tela za rodnu ravnopravnost,
dovodedi ponekad u pitanje njihovo dalje postojanje. Bududi da rad ovih tela nije regulisan
opstinskim statutima ve¢ odlukama, sa prestankom mandata starih saziva skupstina opstina
prestaju i mandati tela za ravnopravnost polova. Procesi kontituisanja novih komisija tekli su
sporo, bas kao i konstituisanje ostalih organa vlasti. Sest meseci nakon lokalnih izbora, tela za
ravnopravnost polova su formirana u 13 opstina (3 manje nego pre izbora), dok su manjem
broju opstina nastavile da funkcionisu komisije iz prethodnog saziva, pri ¢emu nije bilo iz-
vesno da li ¢e nastaviti sa radom i u kom sastavu.

Nakon perioda stabilizacije novih organa vlasti vec¢ina komisija obnavlja svoj rad u
izmenjenom sastavu, a osnivaju se i nove komisije. U ovom momentu, u 20 opstina (od uku-
pno 45) u Vojvodini postoje opstinska tela za ravnopravnost polova:

2006. godina - MEHANIZMI ZA OSTVARIVANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U OPSTINAMA AP VOJVODINE

OPSTINA ’ TIP MEHANIZMA ZA
RAVNOPRAVNOST POLOVA

Komisija za pracenje ostvarivanja rodne ravnopravnosti

: Komisija za rodnu ravnopravnost

Zrenjanin Komisija za unapredivanje rodne ravnopravnosti

: Ne postoji komisija niti lice za ravnopravnost polova, ali je
i u Odeljenju za drustvenu delatnost jedno lice zaduzeno za :
 to pitanj :

i Komisija za rodnu ravnopravnost

i Kancelarija lica ovlasé¢enog za ravnopravnost polova

i Kovatica : Komisija za ravnopravnost polova

i Kovin i Lice zaduzeno za stalnu brigu o rodnoj ravnopravnosti

: Nova Crnja : Komisija za rodnu ravnopravnost

: Novi Becej i Komisija za rodnu ravnopravnost

...........................................................................................................................

{ Ruma

: Se¢anj i Komisija za rodnu ravnopravnost

i Sombor i Odbor za rodnu ravnopravnost

: Subotica : Komisija za brigu o rodnoj ravnopravnosti

i Sid ! Generalna komisija Skupstine opstine Sid

: Senta : Komisija za rodnu ravnopravnost

i Coka : Komisija za rodnu ravnopravnost

: Pancevo : Savet za rodnu ravnopravnost

Takode trebalo bi naglasiti da je 2005. godine i predsednik Skupstine Narodne Repub-
like Srbije uputio preporuku predsednicima opstina da osnuju tela za ravnopravnost polova.

U cilju kapaciteta komisija, ove godine se i novoosnovani Pokrajinski zavod za ravno-
pravnost polova (u daljem tekstu Zavod) uklju¢io u aktivnosti u vezi sa unapredenjem rada
komisija. Naime, na osnovu preporuka donetih prilikom izrade Plana akcije za komisije za ravno-
pravnost polova u APV koju je Sekretarijat organizovao u decembru 2005. godine, Zavod je, uz
podrsku Ekumenske humanitarne organizacije i Sekretarijata, realizovao projekat Trening za tre-
nere za ravnopravnost polova. Kao rezultat ovog projekta, formiran je tim od 12 trenera/-ica koji
sprovodi seminare za ¢lanove/-ce komisije i ostale zaposlene u opstinama.

Sta su komisije uradile do sada?

U dosadasnjem periodu, komisije za rodnu ravnopravnost na teritoriji AP Vojvodine pre-
duzimale su razli¢ite aktivnosti koje su u vezi sa afirmacijom ideje rodne ravnopravnosti u lokal-
noj sredini i realizovale konkretne projekte s ciliem sprovodenja koncepta rodne ravnopravnosti i
politike jednakih moguénosti u praksi.

Na pocetku rada, komisije su definisale prioritete svojih aktivnosti, kao i ciljeve ¢ijem ¢e
ostvarenju teziti tokom svog mandata. Pored afirmacije i promocije ideje rodne ravnopravnosti,
programima su obuhvaceni problemi diskriminacije Zena i posebno nasilja nad Zenama, pod-
sticanje Zena na aktivnije ucesée u politickom Zivotu (kako kroz animiranje za izlazak na izbore,
tako i kroz pruzanje podrske kandidatkinjama za odbornice u lokalnim skupstinama), ekonomsko
osnhaZzivanje Zena i podsticaj samozaposljavanju Zena, saradnja i pruzanje pomoci zenskim orga-
nizacijama, stvaranje rodno senzitivne statistike za svoje opstine, kao i razli¢ite aktivnosti s ciljem
povecanja vidljivosti Zenskog stvaralastva u lokalnoj zajednici i Sirem drustvu.

Organizovanije tribina, okruglih stolova, medijski nastupi i davanje saopstenja za medije,
$tampanje publikacija i promotivnog materijala (spomenimo projekte “Zenski ritam grada” koji
je Komisija iz Novog Sada realizovala u saradnji sa 14 nevladinih organizacija i projekat “Rodna
ravnopravnost” Kancelarije iz Kikinde) predstavljaju znacajan segment aktivnosti komisija kojima

..............................................................................................
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one lokalnoj zajednici priblizavaju pitanje rodne ravnopravnosti, ali istovremeno i nacin da se
preduzetim aktivnostima pozicioniraju u lokalnoj sredini. Neke od komisija (poput one u Novom
Beceju) organizovale su edukativne seminare za zaposlene u opstinskoj upravi s ciljem da se oni
upoznaju i senzibilisu na pitanje ravnopravnosti polova, dok su druge (npr. Komisija u Ziti$tu)
organizovale visednevne seminare za sve aktere koji u lokalnoj zajednici u¢estvuju u borbi
protiv porodi¢nog nasilja, radi povecanja stepena efikasnosti preduzetih mera. Kancelarija lica
ovlascenog za ravnopravnost polova u Kikindi, koja je osnovana medu prvima u Vojvodini i koja je
imala najvecdi intenzitet aktivnosti, nastojala je da stecena iskustva u uspostavljanju ovog meha-
nizma i njegovom funkcionisanju podeli sa ostalim opstinama, te je stoga pokrenula i realizovala
projekat “Uspostavljanje institucionalnih mehanizama postizanje rodne ravnopravnosti i poli-
tike jednakih mogu¢nosti u opstinama Severnobackog okruga” Ova kancelarija je za postignute
rezultate u svom delovanju dobila godisnju nagradu za doprinos ostvarivanju ravnopravnosti
polova Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, a njene aktivnosti
znacajno su doprinele tome da Misija OEBS-a proglasi Kikindu za najtolerantniju opstinu u Srbiji i
Crnoj Gori u 2003. godini. Kikinda danas ima procentualno najvecu zastupljenost Zena odbornica
u lokalnom parlamentu u zemlji, ¢emu su zasigurno doprinele i aktivnosti pomenutog tela.

Znacajno je napomenuti da su pojedine komisije (npr. Zrenjanin, Sombor, Vrbas, Kanjiza,
Sremska Mitrovica) aktivno ucestvovale u sprovodenju programa ,Zeneto mogu 3”2003. godine,
ai2006.godine 5 komisija izVojvodine su, na osnovu Sporazuma o saradnji koji su potpisali Sekre-
tarijat i Norveska narodna pomog, bile partneri u sprovodenju istog programa. Takode, vidljivi su
i pokusaji medusobnog umrezavanja komisija, i umreZavanja u Sirim okvirima (projekat regional-
nog umrezavanja zena ,Radimo zajedno u politici”). Neke komisije (Irig) bavile su se problemom
vlastitog institucionalnog osnivanja, te su izmenom opstinskog statuta uspele da obezbede da
komisija postane stalno radno telo skupstine opstine, ¢ime je, bez obzira na politicke promene u
opstinskoj vlasti, omogucen kontinuitet u funkcionisanju ovog tela.

Komisije su u znacajnoj meri ostvarile i saradnju sa nevladnim organizacijama, a u ne-
kim slu¢ajevima se upravo nevladine organizacije pojavljuju kao inicijatori osnivanja opstinskih
tela za rodnu ravnopravnost. Zenska koalicija Backe Topole, predvodena nevladinom organizaci-
jom Klub Zzena HERA, sprovodila je projekat ¢iji je cilj upravo osnivanje komisije za ravnopravnost
polova.

U ovom periodu uoceno je da postoji znacajna razlika u aktivnostima tela za ravno-
pravnost polova. Dok su u nekim opstinama komisije postizale zavidne rezultate i imale Sirok
obim aktivnosti, u drugim se, iako su formirane odlukom skupstine opstine, nisu sastajale, tako
da one postoje samo formalno bez konkretnog angaZovanja na problematici rodne ravno-
pravnosti. U nekim opstinama na ¢elo komisije su postavljena lica koja nisu zaposlena u opstini
¢ime je i smanjena mogucnost komisije da sprovodi aktivne mere radi ostvarivanja rodne ravno-
pravnosti.

Nedovoljna aktivnost u radu nekih komisija dodatno je pojacana i nepostojanjem
znadajnijih materijalnih sredstava kojima bi se omogucio rad ovih tela. Kao $to su tada primeti-
li stru¢njaci iz OEBS-a: ,dosadasnja dostignu¢a u organizovanju, edukaciji i daljem razvoju
opstinskih mehanizama za rodnu ravnopravnost, s obzirom na nedostatak zakonske regulative,
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najvise li¢e na samoorganizovanje uz odredenu pomoc sa strane.”'”

Ipak, ¢injenica da je u vecini opstina u kojima su u prethodnom mandatu postojale
komisije ili lica za ravnopravnost polova njihov rad obnovljen i nakon lokalnih izbora kao i da
je doslo do osnivanja novih, govori da su ova tela svojim aktivnostima uspela da se etabliraju u
lokalnoj zajednici i pokazu kao bitni u¢esnici u kreiranju lokalne politike.

Perspektive razvoja lokalnih mehanizma

Nesumnijivo je da ¢e usvajanje Zakona o ravnopravnosti polova delovati veoma podsti-
cajno na osnivanje komisija ili drugih odgovarajucih tela u kojima ona jos uvek nisu osnovana, kao
i na regulisanje rada postojecih komisija. Naime, Nacrtom zakona lokalna samouprava se obav-
ezuje da u okviru svojih nadleznosti vodi politiku jednakih mogucnosti, ali i da obrazuje tela ili im-
enuje lica za ravnopravnost polova, ¢ime postojanje lokalnih mehanizama prestaje da zavise od
dobre volje ili prijemcivosti lokalnih vlasti na ovo pitanje. Dok zakon ne bude usvojen neophodno
je nastaviti sa procesom uspostavljanja novih tela za ravnopravnost polova.

Takode, trebalo bi nastaviti sa podizanjem kapaciteta komisija za uspesnije sprovodenje
politike rodne ravnopravnosti, prevashodno kroz organizovanje edukativnih programa za
¢lanove/ice komisija, njihovo upoznavanje sa najnovijim dostignuc¢ima u ovoj oblasti, medusobno
umrezavanje i razmenu iskustava. Istovremeno, edukacijama bi trebalo obuhvatiti i donosioce
odluka kao i zaposlene u lokalnoj samoupravi, jer ¢e to voditi ka stvaranju okruzenja koje u vecoj
meri podrzava delatnost komisija.

Osim toga, radi delotvornog rada komisija, neophodno je u opstinskom budzetu obez-
bediti sredstva za rad komisija, pre svega za sprovodenje programskih aktivnosti.

Konac¢no, treba spomenuti da je Izvrdno vec¢e AP Vojvodine usvojilo zakljucke kojima
se potvrduje da dalji razvoj lokalnih mehanizma za ravnopravnost polova predstavlja strateski
interes pokrajinske administracije. U tom smislu, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavenje i
ravnopravnost polova i Zavod za ravnopravnost polova nastavljaju da preduzimaju konkretne
mere i akcije s ciliem unapredenja rada lokalnih mehanizama, pomazud¢i time lokalnoj samou-
pravi da ispuni obaveze koje predstavljaju preduslov i merilo demokrati¢nosti jedne zajednice.

Rezime

U ovom radu razmatra se delovanje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova u AP Vojvodi-
ni. Autor prikazuje razvoj ovih mehanizama od 2001. godine do sadasnjeg momenta. Obja3njava
se neophodnost njihovog postojanja, a prikazuju se aktivnosti koje su komisije za ravnopravnost
polova realizovale do sada. Rad se zavr$ava preporukama za buducdi razvoj lokalnih mehanizama.
Autor je strucni saradnik u Pokrajinskom sekretarijatu za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova
u okviru kog koordinira radom komisija za ravnopravnost polova u AP Vojvodini.

71 Zakon o rodnoj ravnopravnosti kao neophodni pravni okvir za funkcionisanje mehanizama za rodnu ravnopravnost,
Odsek za rodnu ravnopravnost Odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Medunarodna konfer-
encija o zakonima o ravnopravnosti polova u jugoisto¢noj Evropi, Novi Sad, decembar 2003. godina.
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Priredila: Andrijana Covi¢
ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI - skra¢eno

Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srbiji objavljen je u februaru 2002. godine
u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 9/2002 i menjan i dopunjavan u dva navrata 2004.
godine (dalje: Zakon). Ovim zakonom zamenjen je do tada vazedi Zakon o lokalnoj samoupra-
vi (“Sluzbeni glasnik RS", br. 11/92, 75/92, 52/93, 67/93, 28/94, 75/94, 53/95, 42/98 i 25/2000),
koji je pored ostalih sarzao i odredbe o lokalnim izborima koje se sada nalaze u posebnom
zakonu, Zakonu o lokalnim izborima (“Sluzbeni glasnik RS’, br. 33/2004). Iz novog Zakona su
izuzete i odredbe o finansiranju jedinica lokalne samouprave, a ta materija je sada regulisana
posebnim zakonom, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni glasnik RS", broj
62/2006).Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije donet je kao tranzicioni propis u sk-
lopu napora koji se ¢ine da se nasi pravni propisi harmonizuju sa evropskim pravom. U tom
smislu i onoj meri u kojoj je to moguce u datim odrednicama za reformisanje pravnog sistema,
ovaj Zakon oslanja na Evropsku povelja o lokalnoj samoupravi koja je usvojena u Savetu Ev-
rope 15.10.1985. godine.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi polazi od principa da su da su lokalne vlasti
jedna od glavnih osnova svakog demokratskog drustva, kao i da gradani/ke svoja prava najne-
posrednije mogu ostvariti na lokalnom nivou i da e se javni poslovi po pravilu vrsiti od strane
onih vlasti koje su najblize gradanima/kama. Povelja se odnosi na ustavni i pravni osnov loka-
Ine samouprave, koncept, obim lokalne samouprave i uslove vrienja ovlasé¢enja na lokalnom
nivou, na finansijska sredstva lokalnih organa vlasti, na njihovo pravo na udruzivanje i pravnu
zastitu.

OSNOVNE ODREDBE

U osnovnim odredbama, u ¢lanovima 1. do 13, Zakona o lokalnoj samoupravi ureduju
se materijalni, organizacioni i tehnic¢ki uslovi pod kojima gradani ostvaruju svoje pravo na
lokalnu samoupravu.

U ¢lanu 1. je definisano pravo gradana na lokalnu samoupravu koje se ostvaruje nep-
osredno i preko slobodno izabranih predstavnika, upravljanjem javnim poslovima od nep-
osrednog (na zborovima gradana, u mesnim zajednicama, i dr.), zajednic¢kog i opsteg interesa
za lokalno stanovnistvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu i gradu Beogradu
koji predstavljaju jedinice lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave ima dve vrste nadleznosti, izvorne i poverene.

U izvorne nedleznosti spadaju oni poslovi koje jedinica lokalne samouprave utvrduje
i izvrSava neposredno kao svoje poslove i ovlascenja. U poslovima izvornog delokruga, jedi-
nica lokalne samouprave donosi propise samostalno, u skladu sa svojim pravima i duznostima
utvrdenim Ustavom, Zakonom, drugim propisom i statutom, a pri tom moze biti ogranic¢ena
samo u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.
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Jedinici lokalne samouprave moze se zakonom, odnosno propisom organa teritori-
jalne autonomije poveriti obavljanje pojedinih poslova iz okvira prava i duznosti Republike,
odnosno teritorijalne autonomije i za ¢ije obavljanje su inace one zaduZene, a pri tom sredstva
obezbeduje Republika, odnosno teritorijalna autonomija. Cilj ovakvog poveravanja poslova
jedinicama lokalne samouprave je u efikasnijem i racionalnijem ostvarivanju prava i duznosti
gradana i zadovoljavanju njihovih potreba od neposrednog interesa. Naravno da svaka je-
dinica lokalne samouprave mora da izvr3ava sve poslove i zadatke sa ciljem zadovoljavanja
svih potreba gradana, tako da je ona, kao direktan izvrsilac poslova i zakonski obavezana da
kvalitetno i efikasno obavljanja kako izvorne tako i poverene poslove. Radi se o prakti¢cnom os-
tvarivanju i pojedinih nadleznosti organa Republike, odnosno organa teritorijalne autonomi-
je, preko jedinica lokalne samouprave. Ovim se uspostavlja i funkcionalna veza izmedu tih
organa i uvid u celinu vrienja poslova organa lokalne samouprave, kao i onih poslova koji
spadaju u njihov izvorni delokrug, jer su svi ti poslovi (i povereni poslovi i izvorni poslovi)
medusobno povezani, sa Sireg stanovista. Kod poslova poverenih jedinicama lokalne samou-
prave od strane organa Republike ili organa teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samou-
prave, takode, moze donositi propise i druge akte kojima se omogucava zakonito i pravilno
izvrSavanje pojedinih od tih poslova, a obavlja i upravne radnje (na primer, naplatu poreza,
taksi i sl.) U obavljanju poverenih poslova jedinica lokalne samouprave, odnosno njen organ
odnosno organizacija, ne smeju prekoraciti granice ovlas¢enja koja su im preneta zakonom il
drugim propisom organa Republike, odnosno organa teritorijalne autonomije.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Kao $to smo ve¢ napomenuli, lokalna samouprava se ostvaruje u jedinicama loka-
Ine samouprave, odnosno u opstini, gradu i gradu Beogradu, a ova materija je regulisana
¢lanovima 14. do 64. Zakona. Pored ovih oblika, u selima mogu se osnivati mesne zajednice i
drugi oblici mesne samouprave radi zadovoljavanja potreba i interesa lokalnog stanovnistva
(¢lanovi 70. do 76. Zakona). Mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave mogu se obra-
zovati i u gradskim naseljima (kvart, cetvrt, reon i sl.).

Opstina je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava.
Opstina, kao jedinica lokalne samouprave ima izvorne i poverene nadleznosti.

Osnovni pravni akt jedinice lokalne samouprave je statut. Statutom se ureduju
narocito: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i nacin njihovog ostvarivanja, broj od-
bornika skupstine jedinice lokalne samouprave, organizacija i rad organa i sluzbi, nacin uprav-
ljanja gradana poslovima iz nadleZnosti jedinice lokalne samouprave, osnivanje i rad mesne
zajednice i drugih oblika mesne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga
pitanja od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

Organi opstine su: skupstina opstine, predsednik opstine i opstinsko vece.

Skupstina opstine je predstavnicki organ koji vr3i osnovne funkcije lokalne vlasti,
utvrdene ustavom, zakonom i statutom, a ¢ine je odbornici koje biraju gradani na neposred-
nim izborima, tajnim glasanjem. Broj odbornika u skupstini opstine utvrduje se statutom
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opstine, s tim $to ne moze biti manji od 19, ni vedi od 75. Sednicu skupstine opstine saziva
predsednik skupstine (ili ovlas¢eni predlagac), po potrebi, a najmanje jednom u tri meseca.
Skupstina opstine ima predsednika skupstine. Predsednik skupstine organizuje rad skupstine
opstine, saziva i predsedava njenim sednicama i obavlja druge poslove utvrdene zakonom i
statutom opstine. Predsednik skupstine bira se iz reda odbornika, na vreme od cetiri godine,
tajnim glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika skupstine opstine, a moze
biti razreSen i pre isteka vremena za koje je izabran, na isti nacin na koji je biran. Skupstina
jedinice lokalne samouprave mozZe se raspustiti kada nastane neki od slucajeva predvidenih
Zakonom . Odluku o raspustanju skupstine jedinice lokalne samouprave donosi Vlada, na
predlog ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave, odnosno nadleZznog organa
teritorijalne autonomije.

Skupstina opstine osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja
iz njene nadleznosti, ¢iji broj, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela se
utvrduju statutom opsitne. Radna tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi
skupsitna opstine i obavljaju druge poslove utvrdene statutom opstine.

Predsednik opstine je izvrdni organ u Opstini, a njegove duznosti su taksativno na-
brojane u ¢lanu 41. Zakona. Neke od njih su da on predstavlja i zastupa opstinu, neposredno
izvriava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine opstine, predlaze odluke i
druge akte koje donosi skupstina, kao i nacin reSavanja pitanja o kojima odluc¢uje skupstina
opstine, stara se o izvrsavanju poverenih poslova iz okvira prava i duznosti Republike, odnosno
oblika teritorijalne autonomije, ali obavlja i druge poslove. Predsednika opstine biraju gradani
na lokanim izborima, neposrednim i tajnim glasanjem, na period od cetiri godine.

Opstinsko vece je organ koji uskladuje ostvarivanje funkcija predsednika opstine i
skupstine opstine i vrsi kontrolno-nadzornu funkciju nad radom opstinske uprave, broji do
11 ¢lanova, koje, na predlog predsednika opstine, bira skupstina opstine, ve¢inom glasova od
ukupnog broja odbornika, na period od cetiri godine. Zamenik predsednika opstine je ¢lan
opstinskog veca po funkciji.

Opstinska uprava je organ koji obavlja stu¢ne poslove iz svoje nadleznosti, a neki od
njenih poslova su da priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine i
predsednik opstine, da izvrsava odluke i druge akte skupstine opstine i predsednika opstine,
da resava u upravnom postupku u prvom stepenu i da obavlja i ostale poslove navedene u
¢lanu 48. Zakona. Opstinskom upravom rukovodi nacelnik. U gradovima se obrazuju gradske
uprave za pojedine oblasti.

Savet za medunacionalne odnose

U nacionalno mesSovitim opstinama osniva se savet za medunacionalne odnose koji
¢ine predstavnici svih nacionalnih i etni¢kih zajednica. Nacionalno me3ovitim opstinama, u
smislu ovog zakona, smatraju se opstine u kojima jedna nacionalna zajednica ¢ini vise od 5%
od ukupnog broja stanovnika ili sve zajednice ¢ine vise od 10% prema poslednjem popisu
stanovnistva u Republici Srbiji. Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati
zajednice sa viSe od 1% uce$ca u ukupnom stanovnistvu opstine. Savet razmatra pitanja ost-
varivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti. Savet o svojim stavovima i pred-
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lozima obavestava skupstinu opstine koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj
sednici, a najkasnije u roku od 30 dana. Skupstina opstine je duzna da predloge svih odluka
koje se ti¢u prava nacionalnih i etni¢kih zajednica prethodno dostavi na misljenje savetu za
medunacionalne odnose.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postu-
pak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine opstine ako sma-
tra da su njima neposredno povredena prava nacionalnih i etni¢kih zajednica predstavljenih
u savetu za medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Upravnim sudom
pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine opstine sa
statutom opstine.

Delokrug, sastav i nacin rada saveta za medunacionalne odnose ureduje se odlukom

skupstine opstine, u skladu sa statutom.
Grad je teritorijalna jedinica lokalne samouprave utvrdena zakonom na ¢ijoj teritoriji se osniv-
aju dve ili vise gradskih opstina. Odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinu primenjuju
se na grad i na organe grada u skladu sa podelom nadleznosti medu organima, ali i druge
poslove utvrdene zakonom i statutom grada.

Organi grada su: skupstina grada, gradonacelnik i gradsko vece.

Grad obavljaizvorne poslove opstine, kao i poverene poslove iz okvira prava i duznosti
Republike i oblika teritorijalne autonomije.

Statutom grada odreduju se gradske opstine i utvrduje koje poslove obavlja grad, a koje grad-
ska opstina, utvrduju organi gradskih opstina, ureduju odnosi organa grada i organa gradskih
opstina i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje grada.

Za grad Beograd kao jedinicu lokalne samouprave donosi se poseban zakon. Ovo
stoga $to je Beograd prestonica.

OBLICI NEPOSREDNOG UCESCA GRADANA U OSTVARIVANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

Oblici neposrednog ucesc¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave su: gradanska inici-
jativa, zbor gradana i referendum. Ova materija obuhvata glavu 3. Zakona i ¢lanove od 65. do 69.

Gradani putem gradanske inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne samouprave
donosenje akta kojim ce se urediti odredeno pitanje iz izvornog delokruga, promenu statuta
ili drugih akata i raspisivanje referenduma. O predlogu skupstina je duzna da odrZi raspravu i
da dostavi obrazloZzen odgovor gradanima u roku od 60 dana od dobijanja predloga.

Zbor gradana se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samouprave utvrden statu-
tom. Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleZnosti organa jedinice loka-
Ine samouprave. Zbor gradana vecinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje
ih skupstini ili pojedinim organima i sluzbama jedinice lokalne samouprave. Organi i sluzbe
jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu odgovarajucu
odluku ili meru i o tome obaveste gradane.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze na sopstvenu inicijativu da raspise ref-
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erendum o pitanjima iz svoga delokruga. Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da
raspise referendum o pitanju iz svoga delokruga na zahtev gradana u jedinici lokalne samou-
prave, na nacin utvrden zakonom i statutom.

SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Ova materija, kao veoma bitna, zauzima glavu 7. Zakona.

Svaka opstina ili grad mogu mnogo vise da ucine za gradane, drzavu i drustvo uopste
ako medusobno saraduju i udruzuju se. Rivalstvo ne treba da vlada medu jedinicama lokalne
samouprave, vec¢ treba da se razmenjuju iskustva kako bi se dobra reSenja $irila, a greske su-
zbijale, ali i ostvarivali zajednicki ciljevi, planovi i programi razvoja. Jedinice lokalne samou-
prave mogu saradivati i udruzivati se u medunarodne organizacije lokalne vlastii saradivati sa
jedinicama lokalne samouprave drugih drzava, u skladu sa Ustavom i zakonom uz saglasnost
Vlade Republike Srbije. Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa nevladinim
organizacijama, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinice
lokalne samouprave i stanovnika sa svog podrucja. Organi Republike, teritorijalne autonomije
i organi jedinica lokalne samouprave, radi ostvarivanja svojih prava i duznosti, medusobno
saraduju u skladu s Ustavom, zakonom i drugim propisom.

SIMBOLI I NAZIVI DELOVA NASELJENIH MESTA U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE (gla-
va 8. Zakona)

Jedinica lokalne samouprave moze, u skladu sa statutom, imati svoje simbole (grb
i zastavu) i svoj praznik, ali se simboli jedinice lokalne samouprave mogu se isticati samo uz
drzavne simbole. Simboli jedinica lokalne samouprave moraju se medusobno razlikovati.
Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje nazive ulica, trgova, gradskih cetvrti, zase-
laka i drugih delova naseljenih mesta na svojoj teritoriji.

Skupstina jedinice lokalne samouprave dostavlja statut i druge akte kojima se
ureduju simboli, praznici i nazivi ulica, trgova i drugih delova naseljenih mesta ministarstvu
nadleznom za poslove lokalne samouprave, radi davanja saglasnosti.

ZASTITA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zastita jedinica lokalne samouprave je regulisana ¢lanovima 122. do 127.i obuhvata
razli¢ite vidove zastite.

Skupstina jedinice lokalne samouprave ima pravo da pred nadleznim ustavnim su-
dom pokrene postupak za ocenu ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugog
propisa ili opSteg akta, ako smatra da se tim aktom povreduju Ustavom i zakonom utvrdena
prava jedinice lokalne samouprave.

Jamdi se sudska zastita prava na lokalnu samoupravu, koja se ostvaruje pred Up-
ravnim sudom, protiv pojedinacnih akata i radnji drzavnih organa ili organa teritorijalne au-
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tonomije kojima je uc¢injena povreda Ustavom i Zakonom garantovanih prava jedinice lokalne
samouprave ili se spre¢ava ucesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave.

Drugi vidovi zastite

U jedinici lokalne samouprave moze se ustanoviti gradanski branilac (ombudsman)
uprave i javnih sluzbi.

O pojavama nezakonitog i nepravilnog rada kojima se povreduju prava i interesi
gradana, gradanski branilac upozorava upravu i javne sluzbe, koji su duzni su da mu daju po-
datke i informacije od znacaja za vrSenje njegovih ovlas¢enja, kada on to trazi, upucuje im pre-
poruke i kritike i 0 tome obavestava skupstinu jedinice lokalne samouprave i javnost.
Gradanskog branioca postavlja skupstina jedinice lokalne samouprave iz reda uglednih i politicki
nepristrasnih licnosti, pod uslovima i na nacin utvrden statutom i drugim opstim aktom.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze obrazovati savet za razvoj i zastitu loka-
Ine samouprave radi ostvarivanja demokratskog uticaja gradana na unapredivanje lokalne
samouprave Ciji ¢lanovi se biraju iz reda gradana i stru¢njaka u oblastima od znacaja za lokalnu
samoupravu.

Savet ima pravo da podnosi predloge skupstini jedinice lokalne samouprave u vezi sa
unapredenjem lokalne samouprave i zastitom Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duznosti
jedinica lokalne samouprave. Organi jedinice lokalne samouprave, opstinska uprava i javne
sluzbe u jedinici lokalne samouprave, duzni su da se izjasne o predlozima saveta.

ZAKLJUCAK

Pristupanjem Savetu Evrope, Srbija i Crna Gora su se aprila 2003. godine obavezale
da u roku od dve godine potpisu i ratifikuju Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Pred
poslanicima/cama se ovih dana nasao Predlog zakona o potvrdivanju Evropske povelje koji je
u celini usvojen na Sestom vanrednom zasedanju Narodne skupstine Republike Srbije u 2007.
godini, 23.07.2007. lako je postojeci Zakon o lokalnoj samoupravi donet nakon demokratskih
promena u Srbiji i oslanja se na principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Ministrarstvo
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu najavljuje da e se u oktobru pred poslanicima/cama
naci predlog novog Zakona o lokalnoj samoupravni, kao i ¢itavog seta sistemskih zakona koji
¢e omoguciti decentralizaciju i vece nadleZnosti opstina i gradova i kojima ¢e se potpuno im-
plementirati Evropska povelja.
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Pripremila: Prof dr Marijana Pajvanci¢
NADLEZNOSTI OPSTINE

U pogledu delokruga poslova opstine postoji velika ujednacenost resenja zastu-
pljenih u razli¢itim zemljama. Zakoni se menjaju, a oblasti u kojima je opstina nadlezna ug-
lavnom ostaju iste.

Poslovi kojima se bavi opstina su najcesce slededi:

1. finansije (skupstina donosi budzet i zavrsni racun, utvrduje opstinske takse i druge
lokalne prihode koji joj pripadaju, donosi akt o javhom zaduzivanju opstine, osniva fondove i
donosi finansijske programe o obezbedivanju sredstava za finansiranje javnih rashoda)

2. propisi (skupstina donosi statut opstine i poslovnik skupstine, donosi propise i
druge opste akte; organizuje sluzbu pravne pomocdi gradanima; propisuje prekriaje za pov-
rede opstinskih propisa; obrazuje inspekcijske sluzbe i vr3i inspekcijski nadzor nad izvrSenjem
propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti opstine)

3. komunalne delatnosti (snabdevanje vodom, odrzavanje cistoce, koriscenje pi-
jaca, parkova, parkiralista, deponija i drugih javnih povrsina, javna rasveta i dr.)

4. urbanizam (donosi urbanisti¢ke planove, stara se o odrzavanju stambenih zgrada
i puteva od lokalnog znacaja, donosi programe uredenja gradevinskog zemljista, ureduje i
obezbeduje vrSenje poslova uredenja i koris¢enja gradevinskog zemljista i utvrduje visinu
naknade za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista, ureduje i obezbeduje koris¢enje
poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade za koris¢enje poslovnog pros-
tora i vrdi nadzor nad koris¢enjem poslovnog prostora, utvrduje nazive ulica, trgova, gradskih
Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenog mesta na teritoriji opstine idr.)

5. saobracaj (ureduje gradski i prigradski drumski prevoz putnika, auto-taksi prevoz,
prevoz vodom na teritoriji opstine)

6. zastita i unapredenje zivotne sredine (donosi programe i planove i utvrduje
posebnu naknadu za ovu svrhu)

7. obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport (osniva ustanove i organizacije u oblasti
osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene zastite, fizicke kulture, sporta, decje i
socijalne zastite i turizma, prati i obezbeduje njihovo funkcionisanje; organizuje vrienje poslo-
va u vezi sa zastitom kulturnih dobara od znacaja za opstinu i stvara uslove za rad muzeja i
biblioteka i drugih ustanova kulture ciji je osnivac)

8. ekonomski razvoj (podsticanje ekonomskog razvoja, a narocito: turizma, ugos-
titeljstva, zanatstva, trgovine; podsticanje i pomaganje razvoja zadrugarstva)

9. informisanje (obezbeduje javno informisanje od lokalnog znacaja)

10. organizacija subjekata koji obavljaju poslove iz delokruga opstine (obrazuje
organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i rad; skupstina
osniva sluzbe, komunalna javna preduzeca, ustanove i organizacije, utvrdene statutom
opstine i vrsi nadzor nad njihovim radom; imenuje i razresava upravni i nadzorni odbor, post-
avlja i razreSava direktore komunalnih javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi, ciji je

...........................................................................................................................

osnivac i daje saglasnost na njihove statute)

NADLEZNOST LOKALNE SAMOUPRAVE S ASPEKTA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

1) Donos3enije statuta (Stalno radno telo za rodnu ravnopravnosti, savet, komisija)

- Izbor lokalnog ombudsmana/-ke

- Kvote za manje zastupljeni pol 30% (min.)

- Princip afirmativne akcije pri izboru

- Izbor direktora/-ki javnih preduzeca (Uz postovanje Odluke o ravnopravnosti polova)

2) Donosenje plana i programa rada opstine

- Generalno opredeljenje za ravnopravnost polova
- Rodno osetljiva statistika koja se vodi za teritoriju opstine, analiza opstine s rodnog aspekta

3) BudZet

- Rodno osetljivi budZet (obezbediti u budZetu sredstva za rad sos telefona; izgradnju sigurnih
Zenskih kuca; sklonista; konkurs za nvo- za zensko zdravlje, ljudska prava; formiranje razlic¢itih
fondova-zensko preduzetnistvo, za mobilni tim prevencije nasilja u porodici; sredstva za rad
komisija/radna tela; kampanje «16 dana»)

- tekuca budzetska rezerva — po odluci predsednika opstine

4) Uredenje gradskog zemljista

- Donosenje urbanisti¢kog plana
(Skola, vrti¢, park, obaranje ivicnjaka, rampe za osobe sa invaliditetom,
Parkiraliste, pijaca, institucije kulture, zavodi za zaposljavanje, donosenje

Saveta, radnih tela koja ¢e razmatrati urbanistic¢ki plan sa aspekta marginalizovanih grupa,
organizovanje javnih rasprava o urbanisti¢ckim planovima, obrazovne institucije, gradska ras-
veta-mobilijar, bolje informisanje gradana o urbanistickom planu i procesu donosenja, mobil-
isanje i organizovanje)

5).osnivanje predskolskih ustanova i osnovnih Skola

(radno vreme, dezurstva, mle¢na uzina, moguénost obezbedivanja obroka u skoli, fabricka
obdanista, bezbednost dece, postovanje standarda osnivanja predskolskih ustanova)

..............................................................................................
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6) Osnivanje organizacija primarne zdravstvene zastite

(radno vreme, opremljenost, savetovaliSte, preventivni centri, mobilni timovi, pojednostav-
ljenje procedura)

7) Institucije socijalne zastite

(mobilni timovi, rad sa nasilnicima-posebni programi, formiranje alimentacionog fonda, pro-
mocija porodi¢nog zakona, formiranje savetovalista, memorandum o saradnji)

8) Donosi odluke o imenima trgova i ulica

(imena po poznatim Zenama-zensko lice grada; spomenici Zenama, promovisanje,
obavestavanje, mapa grada iz Zenskog ugla)

9) Donosenje odluka o nagradama i priznanjima

(predlaganje Zena za gradske, opstinske nagrade, ustanovljavanje nagrada za Zene, katalog
nagrada na visim nivoima, predlaganje, organizacije koje se bave Zenskim ljudskim pravima)

10) Osnivanje zadruga i institucija kulture

(formiranje Zenskih zadruga, promovisanje, Zenske galerije, promovisanje Zenskog
stvaralastva, sajmovi Zenskog preduzetnistva i stvaralastva)

Mesne zajednice

- statut mesne zajednice-savet-kvota 30%

- donosi plan i program rada

- odlucuje o sredstvima

- odlucuje o imovini

- pokretanje inicijative, referenduma o samodoprinosu

- obrazuje radna tela (na primer: telo za rodnu ravnopravnost i sl.)
- dodeljivanje nagrada i priznanja

- sazivanje zbora gradana
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