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FOND ZA OTVORENO DRUSTVO « FUND FOR AN OPEN SOCIETY - SERBIA

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova i Pokrajinski zavod za
ravnopravnost polova posebno se zahvaljuju Jadranki Jelin€ic, izvrsnoj direktorki Fonda za otvoreno
dru$tvo - Srbija na nesebitnoj podrici i razumevanju koje je pokazala za ovaj projekat. Takode se
zahvaljujemo na finansijskoj podrsci Fonda za otvoreno drustvo bez koje ova knjiga, a ni sam Nacrt
zakona o ravnopravnosti polova ne bi bio mogué.

IZVRSNO VECE VOJVODINE

Zahvaljujemo se svim onim muskarcima i zenama, nevladinim organizacijama i institucijama
kojil-e su nas podrzavalil-e tokom nastajanja Nacrta zakona o ravnopravnosti polova i ove knjige:
UNDP Srbija i Crna Gora, Misiji OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Odboru za ravnopravnosti polova
Skupstine Srbije, Asocijaciji za zensku inicijativu i Sonji Drljevi¢, Sonji Liht i Biljani Daki¢ — Bordevi¢
iz Beogradskog fonda za politicku izuzetnost, MiloSu Paji¢u iz Centra modernih vestina, Savetu za
ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije i Dragani Petrovi¢ i Odboru za ravnopravnost polova u
Skupétini Vojvodine.

OD MARGINALNOG PITANJA DO POLITICKE TEME

Feminizam nije vodio ratove. Nije ubijao protivnike.
Nije stvarao koncentracione logore, izgladnjivao svoje
neprijatelje, niti ih mucio. Njegove bitke bile su za
obrazovanje, za pravo glasa, za bolje uslove rada, za
bezbednost na ulici, za brigu o deci, za socijalnu sigurnost,
za sklonista za Zrtve silovanja, Zene izbeglice, za promene
zakona. Ako neko kaze: «Oh, pa ja nisam feministkinjal»,
ja pitam: «Zasto? Sta je tvoj problem?»

Dale Spender “For the Record:
The Making and Meaning of
Feminist Knowledge”, 1985.

Pitanja ostvarivanja Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti prisutna su u svetu i naSem
okruzenju dugi niz godina. Moglo bi se re¢i da se decenijama Zenske nevladine organizacije, pojedinci
i pojedinke, a od nedavno i institucije, zalazu za ostvarivanje zenskih ljudskih prava i uvodenje politike
jednakih moguénosti u sve sfere Zivota. Od borbe za ostvarivanje elementarnih ljudskih prava kao $to
su pravo na zivot, licnu slobodu, dostojanstvo liénosti i Citav niz politiCkih i gradanskih prava zena, do
posebnih prava na obrazovanje, rad, zdravlje; pokret za ostvarivanje zenskih prava rastao je i razvijao
se u pravcu sve veceg uticaja na drzavu da preuzme odgovarajuée obaveze u sprovodenju mera za
postizanje pune ravnopravnosti Zena i muskaraca. Istovremeno sa ovim procesima, a pocevsi od
Drugog svetskog rata, tekao je proces univerzalizacije ljudskih prava, a time i prava Zena, kako unutar
UN sistema zastite ljudskih prava, tako i EU regionalnog sistema kao i drugih regionalnih sistema
(afriCkog ili juznoamerickog, na primer). Od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima preko Pakta o
gradanskim i politickim pravima do Evropske konvencije o zastiti ljuskih prava i gradanskih sloboda,
paralelno je tekao proces usvajanja Deklaracija, Konvencija i Opcionih protokola koji su se posebno
bavili ostvarivanjem Zenskih ljudskih prava i merama zastite.

SnaZan pritisak i aktivnosti Zenskih pokreta, stvaranje medunarodnog i regionalnog
sistema zastite ljudskih prava stvorili su uslove da se drzave Clanice medunarodnih i regionalnih
tela obavezu da u punoj meri pristupe promenama u oblasti zakonodavstva i ostvarivanju koncepta
rodne ravnopravnosti i politike jednakih moguénosti za Zene i musSkarce. Da bi se ova politika drzave
uspesno ostvarivala u praksi, neophodno je da postoje odredeni mehanizmi koji omogucavaju njenu
doslednu primenu, kao i organizovan i jak nevladin sektor da prati, sprovodi i nadgleda drzavne
politike u oblasti ravnopravnosti polova.

Mehanizmi za postizanje ravnopravnosti polova su neophodan preduslov da koncept zenskih
ljudskih prava bude uklju¢en u javnu politiku i predstavljaju obavezu i instrument drzave za postizanje
pune ravnopravnosti zena i muskaraca. Osnovni oblici nacionalnih mehanizama za postizanje rodne
ravnopravnosti su tela osnovana i finansirana od strane parlamenata (odbori) i vlada (na primer:
ministarska i meduministarska tela, osobe zaduzene za ravnopravnost polova pri ministarstvima ili
drugim telima javne uprave, komisije, saveti za ravnopravnost polova) koji imaju odlu€ujucu ulogu u
predlaganiju i usvajanju zakona i mera, ali i veoma vazni sistemi zastite kao $to je na primer institucija
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Ombudsmana koji nadgleda primenu i ostvarivanje prava u praksi. S obzirom da se najveéi deo
posebnih ljudskih prava (pravo na rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu, obrazovanje) ostvaruje na
nivou lokalne zajednice, veoma je vazno postojanje mehanizama za ostvarivanje i zastitu Zenskih
ljudskih prava upravo na lokalnom nivou.

Znacaj institucionalnih mehanizama ogleda se i u €injenici da je njihova primarna uloga
i zadatak da formuliSu mere i odrede instrumente za sprovodenje zastite Zenskih ljudskih prava i
politike jednakih mogucnosti. U te posebne mere i instrumente spadaju Zakon o ravnopravnosti
polova i Zakoni o0 sankcionisanju diskriminacije, Nacionalni planovi akcije, Nacionalni izve$taji koji se
podnose medunarodnim telima (CEDAW npr.), kao i |zveStaji u senci i javna sasluSanja koja mogu
realizovati i organizovati nevladine organizacije.

U poslednjih tridesetak godina, na svetskom nivou, pitanja rodne ravnopravnosti zadobila
su jasnu artikulaciju kroz zakonodavnu aktivnost, definiuci prava i obaveze gradana i gradanki,
kao i drZzave u ovoj oblasti. Tokom poslednjih nekoliko decenija, vecina evropskih drzava, postujuci
svoje medunarodne obaveze, kao i standarde Evropske unije, donela je Zakone o ravnopravnosti
polova i druga zakonska akta i mere koji na poseban nacin tretiraju polozaj Zena u drustvu. Veliki
broj evropskih drzava, takode ima veoma dugu praksu u primeni ovih zakona, njihovom pracenju i
eventualnim izmenama koje zahteva svakodnevna primena. ProSirenjem Evropske unije i nove drzave
¢lanice poCele su da pitanja faktiCke neravnopravnosti Zena i muskaraca u svojim drzavama re$avaju
usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova, kao i posebnih mera i mehanizama za njihovu $to
uspesniju primenu. | zemlje u regionu jugoistoéne Evrope, pridruZile su se ovim novim civilizacijskim
tokovima, i vecina njih je u proteklih nekoliko godina donela Zakone o ravnopravnosti polova i pocela
sa njihovom intenzivnom primenom. Pomenimo samo da su trenutno, u regionu jugoistoéne Evrope,
Srbija i Makedonija jedine zemlje koje jo$ uvek nisu donele Zakon o ravnopravnosti polova ili neki
drugi antidiskriminacioni zakon. U trenutku kada piSemo ovaj tekst, Zakon o ravnopravnosti polova
nalazi se u proceduri u republici Crnoj Gori.

Ipak, treba naglasiti da pitanje dono$enja Zakona o ravnopravnosti polova nije samo pitanje
ispunjavanja obaveza preuzetih ratifikacijom medunarodnih konvencija, pre svih Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), pristupanju Savetu Evrope, ili usvajanjem Studije
0 izvodljivosti za pridruzivanje EU. Pitanje ravnopravnosti polova je, pre svega, pitanje drustvene
pravde, demokratizacije drustva i jednakih moguénosti za sve. Zato Zakon o ravnopravnosti polova
mora biti odraz istinske potrebe drustva da se suoci sa Cinjenicom da diskriminacija ha osnovu pola
postoji i da proces demokratizacije ne moze biti uspeSan bez ravnopravnog uéescéa i Zena i muskaraca
u njemu.

Od demokratskih promena u Srbiji koje su otpoCele 2000. godine, pa do danas, desile su
mnoge institucionalne promene koje suimale za cilj pove¢anije u¢es¢a Zena u javnomi politickom Zivotu
i sprovodenije principa rodne ravnopravnosti u drzavnim institucijama. Promene su se brze deSavale na
lokalnom i regionalnom nego na nacionalnom nivou, ali predstavljaju dobar poCetak i podlogu za dalji
razvoj institutucionalnih mehanizama rodne ravnopravnosti, ali i zakonskog okvira u ovoj oblasti. Od
osnivanja prvih skupstinskih tela za ravnopravnost polova (2002. u Skupstini Vojvodine, potom 2003.
u Skupstini Srbije), preko konstituisanja tela u izvrSnoj vlasti (2002. Pokrajinski sekretarijat za rad,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova, 2003. Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije,
2004. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova), do promena zakonske regulative u oblasti izbornih
zakona (Zakonom o lokalnim izborima iz 2002., Zakonom o izboru narodnih poslanika iz 2003. godine
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i Odlukom o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine iz 2004. godine). Znagajne promene desile
su se i u drugim zakonodavnim oblastima, pre svega i najzna¢ajnije u okviru Porodiénog zakona
(usvojen 2005), Zakona o radu (2005), kao i Krivicnog zakona (iz 2003. uvodenjem krivinog dela
nasilja u porodici u okviru Clana 118a. Isto kriviéno delo ostalo je i u novousvojenom Kriviénom zakonu
iz 2005.). U oblasti nadgledanja sprovodenja politike rodne ravnopravnosti i jednakih mogucnosti za
Zene i muskarce takode je napravljen pomak ustanovljavanjem tela za pracenje ostvarivanja Zenskih
ljudskih prava — odnosno imenovanjem zamenika/-ice ombudsmana za rodnu ravnopravnost (Odluka
0 pokrajinskom ombudsmanu iz 2002 godine) i usvajanjem Zakona o zastitniku gradana (2005),
gde iako eksplicitno nije havedeno, postoji moguénost da se jedan od zamenika/-ica bavi rodnom
ravnopravno$cu.

Prepoznajuci neophodnost postojanja pravnog okvira koji bi omogucio dosledno sprovodenje
koncepta rodne ravnopravnosti u svim sferama javnog i privatnog Zivota, Pokrajinski sekretarijat za
rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova je posebnu paznju posvetio zakonskoj regulativi na polju
ravnopravnosti polova. Savet za ravnopravnost polova, osnovan kao savetodavno telo Sekretarijata,
formirao je 2003. godine Radnu grupu za izradu Odluke o ravnopravnosti polova. Na sednici odrzanoj
13. avgusta 2004. godine Skupstina AP Vojvodine je usvojila Deklaraciju i Odluku o ravnopravnosti
polova. Ovi dokumenti predstavljaju prve pravne akte donete na teritoriji Drzavne zajednice Srbija i
Crne Gora koji eksplicitno reguliSu pitanje rodne ravnopravnosti u oblastima koje su u nadleznosti AP
Vojvodine. Njihovim usvajanjem ucinjen je znacajan napredak u iznalaZenju sistemskih reSenja za
postizanje ravnopravnosti polova.

Radi daljeg unapredenja polozaja Zena i muskaraca bilo je neophodno da drzava Srbija
pitanje ravnopravnosti polova uvrsti u strateSka opredelienja razvoja, §to je delimiéno i u€inila
ukljucivsi pitanje rodne ravnopravnosti u Strategiju za smanjenje siromastva (usvojena 2002. godine)
i Strategiju za ostvarivanje Milenijumskih ciljeva (usvojena od strane Vlade 2005.).

lako se o potrebi donoSenja Zakona o ravnopravnosti polova medu Zenskim grupama,
politicarkama i aktivistkinjama govorilo po¢evsi od 2000. godine, osim zajedni¢ke inicijative Odbora
zaravnopravnost polova u Skupstini Srbije i Asocijacije za zensku inicijativu koja je podneta UNDP-ju,
nije postojala intenzivnije izrazena namera drzave da pristupi izradi ovog zakona.

Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova je, kao prvo vladino
telo zaduzeno za pitanje rodne ravnopravnosti na teritoriji Republike imao i ljudskog potencijala,
kapaciteta, a i iskustva da se prihvati obaveze da formira Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
ravnopravnosti polova, kao i da ucini sve potrebne korake i preduzme aktivnosti kako bi Nacrt zakona
§to pre uSao u zvanicnu proceduru za usvajanje u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Zbog toga je Pokrajinski sekretarijat u novembru 2004. godine inicirao formiranje Radne
grupe za izradu Nacrta zakona o ravnopravnosti polova. U sastav Radne grupe usli su pravni eksperti
specijalizovani za pojedine oblasti koje Nacrt zakona o ravnopravnosti polova regulise: prof. dr Marijana
Pajvanci¢ (Pravni Fakultet, Novi Sad) — predsednica Radne grupe i odgovorna za opsti deo Nacrta
zakona, politicki i javni Zivot, prof. dr Senad JaSarevi¢ (Pravni Fakultet, Novi Sad) - rad, zapoSljavanje
i socijalna politika, prof. dr Stanko Pihler (Pravni Fakultet, Novi Sad) — prelazne i zavréne odredbe,
prof. dr Agne$ Kartag Odri (Pravni Fakultet, Novi Sad) — obrazovanje i kultura, prof. dr Nevena Petrusi¢
(Pravni Fakultet, NiS) — nasilje nad Zenama, sudska i upravno pravna zastita, prof. dr Marija Draski¢
(Pravni Fakultet, Beograd) i prof. dr Gordana Kovacek Stani¢ (Pravni Fakultet, Novi Sad) — porodi¢ni
odnosi. (Biografije svih ¢lanova i €lanica Radne grupe nalaze se u knjizi). Uz ekspertsku grupu koja
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je radila na formulisanju samog teksta Nacrta Zakona, formirana je i Grupa za proceduru donoenja
Zakona u koju su usle pokrajinska sekretarka za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova i narodna
poslanica SneZana Laki¢evi¢ StojaCi¢, predsednica Odbora za ravnopravnost polova u Skupstini
Srbije i narodna poslanica Lejla Ruzdi¢ Trifunovié i narodna poslanica Gordana Comic.

Radna grupa je do polovine februara meseca 2005. sastavila prvi predlog Nacrta Zakona i
ponudila ga na javnu raspravu koja je na inicijativu OEBS-a organizovana februara 2005, uz prisustvo
¢lanoval-ica Odbora za ravnopravnost polova Skupstine Srbije i €lanova/-ica Saveta za ravnopravnost
polova Vlade RS, Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova kao i drugih
zainteresovanih grupa i pojedinaca. Grupa za proceduru dono$enja Zakona predloZila je da se Nacrt
Zakona predstavi svim poslanickim grupama u Skupétini Srbije i od njih dobije pismena saglasnost na
tekst Zakona, Cime bi se izbeglo skraCivanje ili menjanje Zakona. Navedeno je, takode, da jedan od
predlagaca Zakona moze biti i Odbor za ravnopravnost polova u Skupstini Srbije za $ta se posebno
zalagala predsednica Odbora Lejla Ruzdi¢ Trifunovic.

Deo sredstava za izradu Nacrta zakona o ravnopravnosti polova, organizovanje javnih
rasprava i predstavljanja Nacrta zakona, kao i za Stampanje knjige «Ka Zakonu o ravnopravnosti
polovax finasijski su podrzali Fond za otvoreno drustvo — Srbija, a deo autorskih honorara za ¢lanove
radne grupe Program za razvoj Ujedinjenih nacija — Srbija i Crna Gora. Logisticku podrsku izradi
Nacrta zakona o ravnopravnosti polova pruZili su Izvréno veée AP Vojvodine, Pokrajinski sekretarijat za
rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova, Savet za ravnopravnost polova Pokrajinskog sekretarijata,
Misija OEBS-a u Srhiji i Crnoj Gori i zenska nevladina organizacija Asocijacija za zensku inicijativu iz
Beograda. U predstavljanju i promovisanju Nacrta zakona ucestvovali su lanovi i Elanice radne grupe,
Odbor za ravnopavnost polova u Skupétini Srbije i Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike
Srbije (detaljan spisak svih promocija nalazi se u ovoj knjizi). Na taj nacin, kao i postavljanjem Nacrta
zakona na web site Skupstine Srbije i distribucijom Nacrta zakona kroz e-mail listu zenskih nevladinih
organizacija (zenskaposla), u zemlji i inostranstvu (East-West Network of Women, Kvinna till Kvinna
i dr.) Nacrt zakona o ravnopravnosti polova stigao je do najSireg kruga zainteresovanih Zena i
muskaraca koji su pozvani/-e da uéestvuju u njegovom dopunjavanju i komentarisanju (svi komentari,
dopune i izmene Nacrta zakona koje su stigle do septembra 2005. a sa dozvolom autora/-ki uvrsteni
su u ovu knjigu).

Nacrt Zakona o ravnopravnosti polova se oslanja, kako na medunarodne izvore (univerzalni
sistem ljudskih prava Ujedinjenih nacija i regionalni sistem ljudskih prava Evropske unije), tako i na
unutradnje pravo.

Medunarodni dokumenti na kojima se Zakon utemeljuje ukljuéuju Univerzalnu deklaraciju o
ljudskim pravima (1948), Konvenciju o politickim pravima Zena (1952), Pakt o gradanskim i politickim
pravima (1966), Pakt o socijalnim i ekonomskim pravima (1966), Deklaraciju o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema zenama (1967), Deklaraciju o zastiti zena i dece u slucaju opasnosti i oruzanom
sukobu (1974), Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979), Deklaraciju o eliminaciji
Zlostavljanja Zena (1993), Pekindku deklaraciju i plan akcije (1995), Univerzalna deklaraciju o
demokratiji (1997), Opcioni protokol Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama
(1999). Takode, odredbe Nacrta zakona koje se odnose na oblast rada i zaposljavanja uskladene su
sa najvaznijim preporukama Medunarodne organizacije rada.
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Zakon uvazava i standarde rodne ravnopravnosti sadrzane u aktima Evropske unije, kao
§to su Ugovor o osnivanju Evropske komisije (Clan 3(2) i brojne direktive kojima se pitanje rodne
ravnopravnosti regulie u konkretnim oblastima'.

Nacrt zakona o ravnopravnosti polova polazi i od reSenja sadrzanih u propisima unutradnjeg
prava, u prvom redu od Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora i Ustava Republike Srbije. Pri izradi Nacrta Zakona vodilo se racuna i
o reSenjima sadrzanim u drugim zakonima Republike Srbije koji su nedavno usvojeni ili menjani, a
koja se odnose na ravnopravnost polova (npr. Krivicni zakon, Porodicni zakon, Zakon o radu, Zakon
0 izboru narodnih poslanika, Zakon o izboru odbornika), Poslovniku Narodne skupstine Republike
Srbije, kao i odlukama Skupstine AP Vojvodine koje se odnose na ovu oblast (Odluka o izboru
poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, Deklaracija o ravnopravnosti polova, Odluka o ravnopravnosti
polova, Odluka o pokrajinskom ombudsmanu).

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova drzava Srbija se obavezuje da prati ostvarivanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca u svim oblastima dru$tvenog Zivota, da primenjuje ustavne i zakonske
garancije u ovoj oblasti, kao i medunarodne standarde i da, u skladu sa preuzetim obavezama,
redovno izve$tava odgovaraju¢a medunarodna tela o ostvarivanju i napretku koji je postigla u oblasti
ravnopravnosti polova. Osim toga, drzava se Zakonom o ravnopravnosti polova obavezuje da vodi
aktivnu politiku jednakih mogucnosti za Zene i muskarce i da garantuje i stvara uslove za jednaku
zastuplienost oba pola u svim sferama drustvenog Zivota, spreCava i uklanja nejednak tretman Zena
i muSkaraca u oblastima rada i zapoS$ljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, porodi¢nih odnosa,
obrazovanja, kulture i sporta, medija i u oblasti udruzivanja gradana. Ono $to je posebno vazno
u Nacrtu zakona o ravnopravnosti polova jesu mere afirmativne akcije pomocu kojih drzava vodi
i ostvaruje politiku jednakih moguénosti, a s posebnim akcentom na donoSenje posebnih mera u
oblasti borbe protiv nasilja nad Zzenama, politi¢kog i javnog Zivota, sudske i upravnopravne zastite,
statistickih evidencija. DonoSenjem Zakona o ravnopravnosti polova Republika Srbija ¢e dobiti pravnu
regulativu kakvu imaju sve ¢lanice Evropske unije, ali i drzave u neposrednom okruZenju. Istovremeno,
usvajanje ovog Zakona je i jedan korak ka ispunjavanju obaveza drzave za uskladivanjem propisa
zemlje sa propisima Evropske unije.

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova stiCu se svi potrebni uslovi da rodna
ravnopravnost, politika jednakih moguénosti, kao i Citav korpus zenskih ljudskih prava postanu
integralni deo nacionalnog zakonodavstva, osnova za promenu svakodnevne pravne ali i zivotne
prakse, kao i delovanje drZzave koja je duZna da svim svojim gradanima pruZi iste moguénosti i isti
tretman. Samo na taj na€in naSe drustvo ¢e moci da uspesno reSi nagomilane probleme, kao i da
spremno ude u demokratske procese i iz njih izade stabilno, integrisano i pravedno u odnosu na
sve svoje stanovnike bez obzira na pol. Zato je od izuzetnog znacaja €injenica da jedna marginalna
tema dobija status politickog pitanja od Cijeg uspesnog reSavanja zavisi dobrobit svih i demokratska
buduénost drZave Srbije.

" Povelja 0 osnovnim pravima u Evropskoj uniji (Nica, 2000/C 364/01); Direktiva Saveta Evrope 76-207-EEC (sprovodenje
principa ravnopravnosti u radu, profesionalnoj obuci i napredovanju, kao i u jednakim uslovima rada), Direktiva Saveta
Evrope 2000/43/EC (promovisanje principa ravnopravnosti Zena i muskaraca bez obzira na rasnu ili etniéku pripadnost),
Direktiva Saveta Evrope 2000/78/EC (zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju u zemljama ¢&lanicama Unije na
osnovu religije, uverenja, invalidnosti, starosnoj dobi, seksualnoj orijentaciji).
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Nadamo se da ¢e knjiga «Ka zakonu o ravnopravnosti polova» koja se nalazi pred vama
pomoéi svima onima koji/-e se veC decenijama zalazu da rodna ravnopravnost kona¢no postane
integralni deo zakonodavnog sistema u Srhiji. Knjiga se sastoji od Cetiri celine: prva celina predstavija
sam tekst Nacrta zakona o ravnopravnosti polova na srpskom i engleskom jeziku, tekst obrazloZenja
Nacrta Zakona, kao i kratke biografije ¢lanica i ¢lanova Radne grupe. Druga celina se sastoji od
sugestija i primedbi na tekst Nacrta Zakona koje su pristigle do 30. septembra 2005. godine i koje su
u ovoj knjizi objavljenje uz saglasnost autorki i autora. Treca celina se sastoji od pregleda propisanih
standarda Evropske unije u oblasti ravnopravnosti polova i politike jednakih moguénosti. Cetvrta
celina donosi najznacajnije tekstove Zakona o ravnopravnosti polova iz zemalja naSeg okruzenja,
starih i novih zemalja &lanica Evropske unije, kao i prve propise u ovoj oblasti koji su doneti u okviru
ovlaScenja koja ima AP Vojvodina. Takode se nadamo da ¢e u momentu izlazenja ove knjige Zakon
o ravnopravnosti polova ve¢ biti u skupstinskoj proceduri i da ¢e knjiga «Ka zakonu o ravnopravnosti
polova» predstavljati poslanicima i poslanicama Skupstine Srbije neophodan i svakodnevni materijal
U procesu upoznavanja sa rodnom ravnopravno$¢u i politikom jednakih moguénosti.

Direktorka Zavoda za ravnopravnost polova
Zorana Sijacki

PREDLOG ZAKONA
O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA



PREDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

| OPSTE ODREDBE

Predmet i sadrzaj zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se stvaranje jednakih mogucnosti ostvarivanja prava Zena
i muskaraca, donoSenje propisa i preduzimanje posebnih mera za spreCavanje i otklanjanje
diskriminacije zasnovane na polu, braénom ili porodiénom statusu, trudno¢i ili roditeljstvu.

Postovanje medunarodnih standarda i ustavne garancije
Clan 2.
Svako je duZan da poStuje ravnopravnost Zena i muskaraca.

Ravnopravnost Zena i muskaraca garantuje se, u skladu sa opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim sporazumima, Poveljom o ljudskim i manjinskim
pravima i gradanskim slobodama, Ustavom i posebnim zakonima.

Zabranjeno je ograni¢avanje prava na ravnopravnost polova zajem¢enog opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim sporazumima, koja nisu zajemcena
Ustavom ili su zajem¢ena u manjem obimu.

Dostignuti nivo ravnopravnosti Zena i muskaraca polova ne moze se smanijivati.

Drzava prati ostvarivanje ravnopravnosti Zzena i muSkaraca u svim oblastima drustvenog
Zivota, kao i primenu medunarodnih standarda i ustavnih i zakonskih garancija u ovoj oblasti i, u
skladu sa preuzetim obavezama, redovno izveStava odgovaraju¢a medunarodna tela o ostvarivanju
ravnopravnosti polova.

Politika jednakih moguénosti

Clan 3.

DrZava vodi aktivnu politiku jednakih moguénosti u svim oblastima drustvenog Zivota.

Garantovanje jednakih mogucnosti je obaveza drutva i drZave da otklanja prepreke
ostvarivanju ravnopravnost polova, stvara uslove za jednaku zastupljenost oba pola u svim oblastima
drustvenog Zivota, spreCava i uklanja nejednak tretman Zena i muskaraca.

Dikriminacija
Clan 4.

Diskriminacija na osnovu pola, bra¢nog ili porodi¢nog statusa, trudnoce i roditeljstva, je svako
pravno ili fizicko, neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanie, isklju€ivanje ili ograni¢avanje
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zasnovano na polu, bratnom ili porodi¢nom statusu, trudnodi ili roditeljstvu koje ima za cilj ili posledicu
da pojedinkama ili pojedincima oteza, ugrozi, onemoguci ili negira priznanije, uzivanije ili ostvarivanje
ljudskih prava.

Diskriminacija po bilo kom osnovu iz stava 1. ovog ¢lana je zabranjena i kaznjiva.

Niko ne sme trpeti Stetne posledice zbog toga Sto je kao svedok ili Zrtva diskriminacije na
osnovu pola dao iskaz pred nadleznim organom ili upozorio javnost na slu€aj diskriminacije.

Neposredna diskriminacija
Clan 5.

Neposredna diskriminacija u smislu ovog zakona je svako neopravdano nepovoljnije
postupanje prema licu odredenog pola nego $to se postupa ili bi se moglo postupati u odnosu na lice
drugog pola u istoj ili sli¢noj situaciji.

Posredna diskriminacija
Clan 6.

Posredna diskriminacija je stavljanje lica odredenog pola u neravnopravan poloZaj pozivanjem
na prividno neutralnu pravnu normu, kriterijum ili praksu jednaku za sve:

- neopravdanim postavljenjem takvih zahteva ili uslova koje diskriminisano lice zbog
pola, bra¢nog ili porodi¢nog statusa, trudnoce i roditeljstva ne moZe ili moze ispuniti sa
znatnim teSko¢ama;

- neopravdanim obezbedivanjem povoljnijeg poloZaja ili davanjem prednosti licima
odredenog pola u odnosu na diskriminisano lice;

- ponizavaju¢im postupanjem prema diskriminisanom licu, iskljucivo ili pretezno zbog
pripadnosti odredenom polu, braénog ili porodi¢nog statusa, trudnoce i roditeljstva.

Pozivanje, podsticanje i navodenje na diskriminaciju, pomaganje u diskriminatornom
postupanju i povredi nacela jednakih prava i obaveza zena i muSkaraca smatra se diskriminacijom
na osnovu pola.

Posebni propisi i mere za postizanje ravnopravnosti polova
Clan7.

Ne smatraju se diskriminacijom ni povredom nacela jednakih prava i obaveza propisi,
posebne mere, kriterijumi i ponasanje, doneti ili preduzeti radi otklanjanja neravnopravnosti Zena i
muskaraca, a koje je moguce objektivno opravdati postizanjem ravnopravnosti polova i otklanjanjem
faktiGke neravnopravnosti Zena.

Propisi i posebne mere iz stava 1. ovog ¢lana prestaju da se primenjuju kada se ostvari cilj
utvrden ovim zakonom.
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Znacenje zakonskih pojmova
Clan 8.

Svi pojmovi koji se u ovom zakonu koriste u muskom rodu, obuhvataju iste pojmove u

zenskom rodu.

Pojmovi koriS¢eni u ovom zakonu su:

Rod je drustveno uspostavljena uloga Zena i muSkaraca u javnom i privatnom Zivotu, koja
pokazuje znataj koji je u drustvu dat biolokoj pripadnosti odredenom polu.

Pol je bioloSka pripadnost odredenog lica jednom od polova.

Razlicit tretman je postupak ili mera koja neopravdano daje prednost licu jednog pola u
odnosu na lice drugog pola zbog pripadnosti odredenom polu, braénog ili porodiénog statusa,
trudnoce i roditeljstva.

Jednake moguénosti predstavijaju poStovanje i ostvarivanje ljudskih prava Zena i
mus$karaca u svim oblastima Zivota nezavisno od pripadnosti polu, bra¢nog ili porodi¢nog
statusa, trudnoce i roditeljstva.

Nasilje na osnovu pola je ponaSanje kojim se ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje
ili spokojstvo lica, ili nanosi materijalna $teta licu, kao i ozbiljna pretnja takvim pona$anjem
koja spre€ava ili ograniava neko lice da uZiva prava i slobode na principu ravnopravnosti
polova.

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponaSanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica ili koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo
ponasanje zbog pripadnosti odredenom polu.

Seksualno uznemiravanje je nezZelieno fizi€ko, psihi¢ko, verbalno i drugo neprihvatljivo
ponaSanje prema nekom licu iz seksualnih pobuda.

Il ZAPOSLJAVANJE, SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA

Jednake moguénosti
Clan 9.

Poslodavac je duZan da na radu i odnosima u vezi sa radom zaposlenima obezbedi jednake

mogucnosti za Zene i muskarce.

pogledu:
1.

A S i S

Pod jednakim moguénostima podrazumeva se ravnopravni tretman Zena i muskaraca u

dostupnosti poslova i poloZaja;

zapoSljavanja i svih oblika plaenog radnog angazovanja;
rasporedivanja i napredovanja;

radnog vremena;

odsustvovanja sa rada;

placanja;

uslova rada;
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10.
1.
12.
13.

el

strunog obrazovanija i obuke;

prestanka radnog odnosa i radnog angazovanja;

kolektivnog pregovarania;

informisanja;

socijalnog osiguranja;

zaStite prava na radu i u vezi sa radom.

Diskriminacijom ili povredom ravnopravnog tretmana ne smatraju se:

posebne mere zastite Zena za vreme trudnoce, u vezi sa radanjem i dojenjem;
posebne mere u vezi sa podizanjem dece do 7 godina zivota i negu i zastitu roditelja;
posebni uslovi i oblici zastite na radu Zena zbog njihovih biolodko - fizioloSkih osobina;

propisivanje obavljanja odredenih poslova isklju¢ivo od strane lica odredenog pola, kada to
nalaZe priroda posla ili delatnosti zbog bioloskih i fizioloskih razloga, razloga pristojnosti i
privatnosti, mesta rada i drugih objektivnih razloga;

posebne mere za povecanje zaposlenosti i sposobnosti zapo$ljavanja manje zaposlenog
pola;

posebne mere za povecanje u¢eS¢a manje zastuplienog pola u stru¢nom osposobljavanju i
obezbedivanju jednakih moguénosti za napredovanie.

lzvestaj o ravnopravnosti polova
Clan 10.

Poslodavac koji zaposljava vise od pedeset zaposlenih, duZan je da svake druge godine

sacini izveStaj o ravnopravnosti polova.

©oNOR N~

|zvestaj o ravnopravnosti polova sadrzi podatke o polnoj strukturi:
zaposlenih;

prema kvalifikacijama;

po pojedinim sluzbama;

na rukovodecim poslovima i u organima kod poslodavca;

nivou zarada u okviru pojedinih stepena stru¢ne spreme;

uces¢u u struénom obrazovanju i obuci;

zaposlenih koji su proglaseni viSkom;

novozaposlenih;

lica koja su rasporedena na bolje placene i slabije placene poslove.

Izvestaj o ravnopravnosti polova sadrzi i plan konkretnih mera za otklanjanje ili ublazavanije

neravnomerne zastupljenosti polova.

Poslodavac je duZan da dostavi na miSlienje izveStaj o ravnopravnosti polova

reprezentativnom sindikatu kod poslodavca, ili u odsustvu takvog, drugom sindikatu ako je organizovan
kod poslodavca.

Izve$taj o ravnopravnosti polova sa misljenjem sindikata poslodavac dostavija ministarstvu

nadleznom za poslove rada.
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Jednaka dostupnost poslova i polozaja
Clan 11.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada i opstine, javne sluzbe i preduzeca Ciji
je osnivac ili vecinski vlasnik Republika, autonomna pokrajina, grad i opstina duzni su da obezbede
zastupljenost od najmanje 30% manje zastuplienog pola u svakoj organizacionoj jedinici, sluzbi, na
rukovodecim mestima i u organima upravljanja.

Odstupanje je dopusteno samo ako to zahteva priroda posla, sluzbe ili delatnosti. O
opravdanosti razloga za odstupanje mislienje daje organ nadlezan za ravnopravnost polova u
Republici, autonomnoj pokrajini, gradu i opstini.

Zasnivanje radnog odnosa i radno angazovanje
Clan 12.

Prilikom javnog oglasavanja poslova i izbora zaposlenih i drugih lica radi radnog angazovanja
nije dozvoljeno davanje prednosti licima odredenog pola, osim kada to zahteva priroda posla, sluzbe

ili delatnosti, zbog bioloskih i fizioloSkih razloga, razloga pristojnosti i privatnosti, mesta rada i drugih
objektivnih razloga.

Rasporedivanje i napredovanje
Clan 13.

Pol, bra¢niili porodiéni status, trudno¢ai roditeljstvo ne moze da bude smetnja profesionalnom
napredovanju.

Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da utiCe na ocenjivanje
podobnosti za stru¢no usavrsavanije, napredovanije ili da bude povod za nepovoljnije rasporedivanje
bilo kojeg zaposlenog lica.

Jednako plaéanje
Clan 14.

Zena i muskarac imaju pravo na jednaku zaradu za jednak rad i posao istog zna&aja kod
poslodavca.

Jednak rad i posao istog zna¢aja smatra se da postoji, ako:

1. zaposleni poseduju jednake stru¢ne kvalifikacije;

2. obavljaju poslove iste vrste, obima, sloZenosti i odgovornosti, odnosno mogu se medusobno
zamenijivati na tom poslu;

3. rade pod jednakim ili uporedivim uslovima.
Ako postoji razlika u placanju izmedu muskarca i zene za posao iste vrste i znacaja,
poslodavac je duzan da na zahtev zaposlenog lica dokaze da nejednako pla¢anje nije
zasnovano na razlici u polu, ve¢ na razlikama u uslovima, rezultatima, obimu i kvalitetu
rada.
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Vrednovanje kuénog rada
Clan 15.

Nezaposleno lice koje nije zdravstveno osigurano po bilo kojem drugom osnovu, stice pravo
na zdravstveno osiguranje po osnovu rada u kuéi (vodenje domacinstva, staranje o deci i ostalim
¢lanovima porodice, rad na poljoprivrednom imanju i sl.)

Sredstva za ove namene obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Uslovi i raspored rada
Clan 16.

Poslodavac je duzan da uslove na mestu rada prilagodi polu zaposlenog lica ukoliko je to
neophodno u cilju trajnog bezbednog obavljanja poslova.

Trudnocu, roditeljstvo i porodiéne obaveze poslodavac mora uzeti u obzir pri utvrdivanja
rasporeda radnog vremena (smenskog, noénog rada i sl.) i premestaja na drugo mesto rada.

Radi uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza poslodavac je duzan, ukoliko za to
postoje mogucénosti, da opstim aktom o organizaciji i sistematizaciji poslova predvidi rad sa nepunim
radnim vremenom na pojedinim poslovima, kao i mogucnost kliznog pocetka i zavravanja radnog
vremena.

Odsustva
Clan 17.

Zaposlena ima pravo na placeno odsustvo sa rada u toku radnog vremena u vezi sa
medicinskim pregledima za vreme trudnoce, ukoliko je neophodno da se takvi pregledi obave u radno
vreme.

Zaposlena koja ne koristi odsustvo radi nege deteta, ima pravo da odsustvuje sa rada u
trajanju od 2 sata dnevno radi dojenja deteta, do navrSenih godinu dana deteta ukoliko to ne remeti
proces rada.

Ako ni jedan roditelj ne koristi odsustvo radi nege deteta, majka ili otac ima pravo da radi sa
polovinom punog radnog vremena (4 sata bez pauze) do navrSenih godinu dana zivota deteta.

Za vreme koriS¢enja prava iz st. 2. i 3. ovog €lana, roditelj ima pravo na naknadu zarade u
skladu sa zakonom.

Pravo na placeno odsustvovanie sa rada u toku radnog vremena, radi pregleda deteta do 5
godina Zivota, ima roditelj i usvojitelj, hranitelj ili staratelj, ako je neophodno da se takvi pregledi obave
u radno vreme.
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Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Clan 18.

Poslodavac je duZan da zaposlenog na radu i u vezi sa radom i obavljanjem odredenih
poslova zastiti od uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radnom mestu.

Poslodavac je duZan da opstim aktom ili ugovorom o radu utvrdi uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje kao tezu povredu radne obaveze.

Ako poslodavac blagovremeno ne preduzme efikasne mere zastite od uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja, zaposleni ima pravo da prekine sa radom.

Po osnovu prekida rada u smislu stava 3. ovog ¢lana zaposleni ne moze biti pozvan na
disciplinsku, materijalnu ili drugu odgovornost.

Struc¢no obrazovanje i obuka
Clan 19.

Poslodavac je duzan da prilikom organizovanja struénog obrazovanja ili obuke obezbedi
ravnopravnu zastupljenost zaposlenih prema polu. Najmanje 30% mesta u jednom ciklusu obrazovanja
ili obuke mora se ponuditi manje zastuplienom polu.

Za lica sa porodi¢nim obavezama programi stru¢nog obrazovanja i obuke organizuju se
tako da vreme i mesto odrzavanja budu prilagodeni neometanom izvrSavanju porodi¢nih obaveza.
U slucaju potrebe, poslodavac organizuje Cuvanje dece za vreme obrazovanja ili obuke.

Prestanak radnog odnosa i radnog angazovanja
Clan 20.

Pripadnost polu, trudnoca, materinstvo i roditeljstvo, pokretanje postupka zbog diskriminacije,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, ne mogu se smatrati opravdanim razlogom za otkaz
ugovora o radu, odnosno prestanak radnog i drugog ugovornog odnosa po osnovu rada, niti mogu
biti opravdan osnov da se zaposleni proglasi viSkom zaposlenih.

Kolektivno pregovaranje
Clan 21.
Svi kolektivni ugovori moraju da budu uskladeni sa odredbama ovog zakona.

U sastavu uéesnika za zaklju€ivanje i izmene kolektivnog ugovora, obezbeduje se najmanje
30% predstavnika manje zastupljenog pola na strani zaposlenih.

lzuzetno, ako lica jednog pola predstavljaju manje od 30% zaposlenih u postupku
pregovaranja, obezbeduje se zastuplienost proporcionalna njihovom broju.
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Koordinator za ravnopravnost polova
Clan 22.

Kod poslodavca koji ima vise od 100 zaposlenih, bira se koordinator za ravnopravnost
polova. Koordinatora za ravnopravnost polova biraju zaposleni, tajnim glasanjem, na period od 3
godine.

Koordinator za ravnopravnost polova se stara o obezbedenju ravnopravnog tretmana zenai
muskaraca kod poslodavca. Poslodavac je duzan da koordinatoru za ravnopravnost polova omoguci
nesmetan rad.

Koordinator za ravnopravnost polova ima pravo da pred organom upravljanja kod poslodavca
pokrene postupak radi povrede ravnopravnosti zaposlenih.

Ako se povreda ravnopravnosti polova ne otkloni, koordinator za ravnopravnost polova
duzan je da se obrati inspekciji rada i ima pravo da pokrene postupak pred sudom nadleznim za
reSavanje radnih sporova, u roku od 30 dana od dana kada je povreda ucinjena.

Koordinator za ravnopravnost polova uziva zastitu koju imaju predstavnici sindikata kod
poslodavca.

Podsticanje zaposljavanja
Clan 23.

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje donosi svake druge godine program za podsticanje
zapo$ljavanja zena i samohranih roditelja i program za podsticanje samozapoS$ljavanja Zena i
samohranih roditelja.

Programi iz stava 1. ovog ¢lana sadrze mere i aktivnosti za podsticanje zapo$ljavanja i
samozaposljavanja zena koje su bez zaposlenja duze od dve godine, samohranih roditelja i majki sa
decom do tri godine Zivota.

Programom za podsticanje samozapoSljavanja Zzena i samohranih roditelja ustanovljavaju
se:

garantni fond za poslovnu pomog;

fondovi za kreditiranje zenskog preduzetniStva i zenske kooperative;
sluzbe za profesionalno savetovanje, obu€avanje i struéno usavr§avanije;
sluzbe za pruzanje finansijskih saveta i obuku u oblasti poslovnih finansija;
obezbedivanje besplatne ili dostupne brige o deci.

Dodatna sredstva za programe iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se iz budzeta, sredstava
ostvarenih privatizacijom, donacija i drugih izvora.

s N~

Broj Zena i samohranih roditelja kojima su odobrena sredstva za programe iz stava 1. ovog
¢lana mora odgovarati njihovoj zastupljenosti u ukupnom broju nezaposlenih na teritoriji nadlezne
organizacione jedinice republicke sluzbe za zapo$ljavanje.

Odredbe ovog ¢lana shodno primenjuju organi lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije.
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Socijalna zastita
Clan 24.

Zabranjen je neravnopravan tretman po osnovu pola prilikom ostvarivanja i uZivanja prava
iz oblasti socijalne ili zdravstvene zastite na teritoriji Republike, bez obzira na subjekte koji organizuju
i sprovode ovu zastitu.

Republika moZe predvideti u budZetu sredstva za pobo$ljanje materijalnog poloZaja
samohranih roditelja i nezaposlenih majki sa decom do tri godine zivota.

Zdravstvena zastita
Clan 25.

U skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem zdravstvene zastite, osnivaju se posebni
zdravstveni centri, odnosno sluzbe zastite Zena.
Zdravstveni centar, odnosno sluzba za zastitu zena obezbeduije:

1. zdravstveno savetovanje i obrazovanje u vezi sa planiranjem porodice;

2. pruzanje primarnih i specijalistickih zdravstvenih usluga u vezi sa planiranjem porodice;

3. prevenciju, savetovanje, obrazovanje i leCenje teZih obolenja kojima su posebno izloZzene
Zene.

Sredstva za finansiranje aktivnosti iz stava 2 ovog ¢lana obezbeduju se iz budzeta, donacija
i drugih izvora.

Radno vreme socijalnih i zdravstvenih ustanova

Clan 26.

Socijalne, zdravstvene i druge ustanove koje se bave zaStitom Zena i dece duzne su da
radno vreme prilagode potrebama korisnika, organizovanjem rada u smenama.

il PORODICNI ODNOSI

Porodicni Zivot
Clan 27.

Zena i muskarac su ravnopravni u ostvarivanju prava na postovanje porodiénog Zivota.
Zena i muskarac su ravnopravni bez obzira na njihov porodi¢ni i bracni status.

Brak i vanbracna zajednica

Clan 28.

Supruznici i vanbracni partneri su ravnopravni i izjednaceni u pravima i obavezama u skladu
sa zakonom.
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Radanje
Clan 29.

Svako lice u generativnom dobu ima pravo na zdravstvenu zastitu i pruzanje zdravstvenih
usluga koje se odnose na planiranje porodice, bez obzira na pol.

Svako lice koje je navrsilo 16 godina Zivota i koje je sposobno za rasudivanje daje pristanak
za preduzimanje medicinskog zahvata koji je potreban za ostvarivanje prava na planiranje porodice,
bez obzira na pol.

Zena i muskarac su ravnopravni prilikom planiranja radanja.

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere kojima se podsti¢e radanje, posebne mere
zaStite i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zena i pravo zene da odluci da li ¢e roditi dete koje je
zaceto.

Odnosi roditelja i deteta
Clan 30.
Majka i otac su ravnopravni u odnosima prema zajedni¢kom detetu.

Bracni, vanbraCni i razvedeni roditelji su ravnopravni u odnosima prema zajedniCkom
detetu.

Zensko dete i musko dete su ravnopravni u odnosima prema roditeljima i ostalim
srodnicima.

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere kojima se majci i detetu obezbeduje zastita
drzave, posebne mere kojima se Stite roditelj i dete u oblasti stanovanja (porodi¢ni dom i dr.) i posebne
mere kojima se obezbeduje izdrzavanje majke od strane oca deteta u odredenom periodu vezanom
za trudnocu i porodaj.

Nasilje u porodici

Clan 31.
Svi €lanovi porodice imaju jednako pravo na zastitu od nasilja u porodici, bez obzira na pol.
Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere i programi namenjeni:

1. Zenama i deci, zrtvama nasilja, kojima se obezbeduje socijalna, pravna, i druga pomog i
naknada, u cilju zastite od nasilja u porodici i otklanjanja i ublazavanja posledica nasilja;

2. zbrinjavanju Zena i dece, zrtvama nasilja, u cilju spre¢avanja nasilja i ostvarivanja njihovog
prava na Zivot bez nasilja (sigurne kuce i dr.);

3. muskarcima, izvrSiocima nasilja, u cilju spre€avanja daljeg nasilja;

U cilju suzbijanja nasilja u porodici preduzimaju se mere namenjene edukaciji i podizanju
svesti javnosti, u cilju spre¢avanja nasilja u porodici, eliminisanja predrasuda, prakse i obiCaja vezanih
za pripadnost odredenom polu.

19



IV OBRAZOVANJE, KULTURA | SPORT

Zabrana diskriminacije s obzirom na pol
Clan 32.

Obrazovne i nau¢ne ustanove, kao i ustanove za struno osposobljavanje ne smeju vrsiti
diskriminaciju zasnovanu na polu, naro€ito u vezi sa:

1. uslovima za prijem i za odbijanje prijema u ustanovu;

uslovima za iskljuéenje iz procesa obrazovanja, nau¢nog rada i struénog usavrsavanja;
naginom pruzanja usluga i davanja pogodnosti i obavestenja;

ocenom znanja i vrednovanjem postignutih rezultata;

uslovima za izbor ili sticanje znanja, profesionalnog usmeravanja, stru¢nog usavrSavanja i
sticanja diploma;

6. uslovima za brze napredovanje, dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju.
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Ravnopravnost polova kao sastavni deo obrazovanja
Clan 33.

Obrazovanje o ravnopravnosti polova i jednakim moguénostima je sastavni deo sistema
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokoSkolskog obrazovanja kao i permanentnog ucenja.

U okviru nastavnih planova i programa obezbeduje se obrazovanje u cilju prevazilazenja
ograni¢avajucih uloga na osnovu pola i oslobadanja od predrasuda o drustvenom poloZaju zena i
muskaraca.

DrZzavni organ uprave nadlezan za obrazovanje, odnosno visokoSkolska ustanova, u
postupku dono$enja nastavnih planova i programa i prilikom utvrdivanja standarda udzbenika duzni
su da pribave midljenje drZavnog organa uprave nadleznog za ostvarivanje ravnopravnosti polova.

Ravnomerna zastupljenost polova
Clan 34.

Predlaga je duZan da obezbedi najmanje 30% predstavnika manje zastuplienog pola
prilikom imenovanja ¢lanova upravnih i nadzornih organa u obrazovnim i nauénim ustanovama i
ustanovama kulture.

Posebne mere
Clan 35.

U cilju obezbedivanja uslova za brze napredovanije i potpunije obuhvatanje ukljuéivanja
u proces obrazovanja i profesionalnog usavrSavanja, mogu se preduzeti posebne mere za u¢enike
ili grupe u€enika pripadnika onih zajednica koji zbog svoje kulture, tradicije i drustveno ekonomskih
uslova rano napustaju Skolu.
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Mogu se preduzeti i mere za posebnu podrsku uCenicima ili grupama ucenika za prelazak sa
niZzeg na visi obrazovni nivo, odnosno nastavljanje Skolovanja.

Obrazovne ustanove, druga pravna lica i nadlezni organi utvrduju posebne programe za
vracanje ucenika iz stava 1. ovog ¢lana u Skole i druge obrazovne ustanove.

Sport
Clan 36.
Sportske organizacije i udruzenja duzne su da po$tuju ravnopravnost polova.

Sportske organizacije i udruZenja obezbeduju ravnopravni tretman polova u razvijanju i
finansiranju sportskih aktivnosti.

Sportske organizacije i udruZenja duzne su da obezbede ravnopravnu zastuplienost polova
u organima upravljanja.

U organima upravljanja sportskih organizacija i udruzenja, obezbeduje se najmanje 30%
mesta za pripadnike manje zastuplienog pola.

V POLITICKI | JAVNI ZIVOT

Jednake moguénosti uéeséa u politickom i javhom Zivotu
Clan 37.

U cilju ostvarivanja jednakog prava zena i muskaraca da ucestvuju u politickom Zivotu
republiki organi, pokrajinski organi, organi grada i opstine, organi uprave, organi i organizacije
koji vr3e javna ovlas¢enja, ustanove, organizacije, institucije ¢iji je osniva¢ ili saosniva¢ Republika,
autonomna pokrajina, grad i opstina (u daljem tekstu: organi uprave), politicke partije i udruzenja
gradana, utvrduju i preduzimaju posebne mere u okvirima svojih nadleznosti i, najmanje jednom
godisnje, nadziru njihovu primenu.

Politicke stranke upisane u registar politiCkin stranaka usvajaju svake Cetiri godine plan
delovanja i posebne mere za podsticanje i unapredenje ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca
u organima stranke i prilikom kandidovanja za izbore poslanika i odbornika.

Sindikati, strukovna i druga udruZenja gradana usvajaju svake Cetiri godine plan delovanja i
posebne mere za podsticanje i unapredenje ravnomerne zastuplienosti Zena i muskaraca u organima
ovih organizacija.

Ravnomerna zastupljenost u skupstinama
Clan 38.

Zene i muskarci imaju jednako pravo da, bez diskriminacije, biraju i budu birani za poslanike
Narodne skupstine Republike Srbije i skupstine autonomne pokrajine, kao i za odbornike u skupstini
grada i opstine.
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Ravnopravnost Zena i muSkaraca obezbeduje se prilikom kandidovanja za poslanike
i odbornike.

Zakoni o izborima blize ureduju ostvarivanje prava iz stava 1. ovog ¢lana, uz obavezu
ustanovljavanja posebnih mera koje obezbeduju najmanje 30% poslani¢kih, odnosno odbornickih
mesta za manje zastupljeni pol.

Najmanje jedno potpredsedni¢ko mesto u Narodnoj skupétini Republike Srbije, skupstini
autonomne pokrajine, skupstini grada i opstine obezbeduje se za manje zastupljeni pol.

Ravnomerna zastupljenost u organima izvrsne vlasti i upravi
Clan 39.

Na izbornim i imenovanim polozajima u organima izvrSne vlasti i uprave u Republici,
autonomnoj pokrajini, gradu i opstini obezbeduje se najmanje 30% mesta za manje zastupljenih pol.

Najmanije jedno potpredsedni¢ko mesto u Vladi Republike Srbije i izvrSnom veéu autonomne
pokrajine obezbeduje se za manje zastupljeni pol.

Odredbe stava 2. ovog €lana shodno se primenjuju na organe uprave grada i opstine.

Na imenovanim poloZajima u organima uprave, obezbeduje se najmanje jedno mesto za
manje zastupljeni pol.

Jednake moguénosti pristupa drzavnim, javnim i administrativnim sluzbama i
polozajima, finansijskim i drugim institucijama

Clan 40.

Zene i muskarci imaju jednako pravo na slobodan pristup drzavnim, javnim i administrativnim
sluzbama i polozajima, finansijskim i drugim institucijama.

Ravnopravnost Zzena i muskaraca obezbeduje se prilikom kandidovanja za sve izbore i
imenovanja u drzavne, javne sluzbe, finansijske i druge institucije.

Posebnim zakonom bliZze se ureduje ostvarivanje prava iz stava 1. ovog ¢lana, uz obavezu
ustanovljavanja posebnih mera koje obezbeduju najmanje 30% mesta za manje zastupljeni pol.

UceSée u medunarodnoj saradniji
Clan 41.

Zene i muskarci imaju jednako pravo da ravnopravno i bez diskriminacije uéestvuju u
medunarodnoj saradnji koja se ostvaruje u okviru spoljne politike Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, a u skladu sa nadleznostima Republike, autonomne pokrajine, grada i opstine, kao i da budu
predstavljeni i uCestvuju u radu medunarodnih organizacija i institucija.

Prilikom izbora ili imenovanja delegacija koje predstavljaju Republiku, zene i muskarci su
ravnopravno predstavljeni u sastavu delegacija. Sastav delegacija obavezno €ini najmanje 30% lica
manje zastupljenog pola.
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Odredbe stavom 1. i 2. ovog €lana primenjuju se i na medunarodnu saradnju koju ostvaruje
autonomna pokrajina, grad i opstina, u okviru spoljne politike Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i
u skladu sa svojim nadleZnostima.

Narodna skupstina Republike Srbije
Clan 42.
Narodna skupstina Republike Srbije u okviru svojin nadleznosti:

donosi zakone i utvrduje posebne mere za postizanje ravnopravnosti polova;
usvaja Rezoluciju 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova;

razmatra i usvaja izvestaj o ostvarivanju ravnopravnosti polova u Republici i po potrebi
menja ili dopunjava Rezoluciju 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova.

Stalno radno telo za ravnopravnost polova
Clan 43.

U Narodnoj skupstini Republike Srbije obrazuje se stalno radno telo za ravnopravost
polova.

Sastav, delokrug i nacin rada stalnog radnog tela za ravnopravnost polova blize se ureduje
zakonom i poslovnikom o radu Narodne skupstine.

Vlada Republike Srbije
Clan 44.
Unapredivanje i uvodenje jednakih mogucénosti je obaveza vlade i ministarstva.

Vlada postuje princip ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca u sastavu radnih
tela i vladinih delegacija kao i prilikom imenovanja ili kandidovanja vladinih predstavnika u javnim
preduzec¢ima i drugim javnim sluzbama.

Obaveze iz stava 2. ovog €lana odnose se i na ministarstva..

Vlada vodi politiku jednakih mogucnosti i u okviru svojih nadleznosti:

1. predlaze zakone i posebne mere za postizanje ravnopravnosti polova;

2. donosi propise za primenu zakona i posebnih mera i stara se o njihovom izvrSavanju;

3. predlaZe Narodnoj skupstini donoSenje Rezolucije o merama za ostvarivanje ravnopravnosti
polova, i u tom cilju saraduje sa organima autonomne pokrajine grada i opstine;

4. prati ostvarivanje ravnopravnosti polova i predlaze dopune i izmene Rezolucije;

5. priprema, najmanje jednom u toku Cetiri godine, izveStaj o ostvarivanju ravnopravnosti
polova u Republici, u saradnji sa organima autonomne pokrajine, grada i opstine i podnosi
ga Narodnoj skupstini na usvajanje;

6. ucCestvuje uizradiizvestaja o ostvarivanju ravnopravnosti polova, organizuje njegovu pripremu
u Republici i u tom cilju saraduje sa organima autonomne pokrajine, grada i opstine.
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U pripremi zakona i drugih mera na podrucjima od znacaja za stvaranje jednakih mogucnosti,
ministarstva vode racuna o ravnopravnosti polova, saraduju sa republickim organom nadleznim za
ravnopravnost polova i vode racuna o njegovim preporukama i misljenjima. Ministarstva pribavljaju
mi$ljenja i preporuke od organa nadleznog za ravnopravnost polova o predlozima zakona i drugih
propisa i mera od znacaja za ostvarivanje jednakih moguénosti.

Organ nadlezan za ravnopravnost polova, u okviru svojih ovla3¢enja razmatra druge oblike
diskriminacije prema polu, koji predstavljaju prepreku za ostvarivanje jednakih moguénosti, i uzima
ih u obzir prilikom usvajanju mera usmerenih na postizanje ciljeva ovog zakona.

Drzavni organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova
Clan 45.
DrZavni organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova osniva se u skladu zakonom.

DrZavni organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova u okviru svojih nadleznosti:

1. priprema i koordinira rad na pripremi Rezolucije 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti
polova;

2. redovno, a najmanje jednom godi$nje, razmatra ostvarivanje Rezolucije 0 merama za
ostvarivanje ravnopravnosti polova i predlaZe njene izmene i dopune;

3. priprema i koordinira rad na pripremi izvestaja o ostvarivanju ravnopravnosti polova;

4. predlaze donoSenje zakona i posebnih mera za podsticanje ravnopravnosti polova i prati
njihovo ostvarivanje;

5. obrazuje savetodavno telo za ravnopravnost polova, odreduje njegov sastav i nadleznosti;

saraduje sa odgovarajucim organima autonomne pokrajine, grada i opétine;

7. saraduje sa udruzenjima gradana u oblasti unapredenja ravnopravnosti polova.

Izbor, sastav i nadleznost republi¢kog organa uprave nadleznog za ravnopravnost polova
blize se ureduje zakonom.
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Obaveze organa lokalne samouprave
Clan 4.
Grad i opstina u okviru svojih nadleznosti vode politiku jednakih moguénosti.

Organi lokalne samouprave podsti¢u i unapreduju ravnopravnost polova, donose posebne
mere i preduzimaju aktivnosti za uspostavljenje jednakih mogucnosti.

U gradu i opétini se obrazuju tela ili imenuju lica za ravnopravnost polova.

Tela ili lica za ravnopravnost polova predlazu mere i aktivnosti za ostvarivanje politike
jednakih moguénosti na podrucju grada i op$tine, imaju savetodavnu ulogu u oblikovanju reSenja za
ostvarivanije ciljeva ovog zakona u gradu i opstini, u¢estvuju u pripremi i primeni Rezolucije o merama
za ostvarivanje ravnopravnosti polova.

U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih odluka, nadlezni organi grada i opStine
razmatraju mere i aktivnosti koje predlazu tela ili lica za ravnopravnost polova.
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U gradu i opStini se moze obrazovati ombudsman za ravnopravnost polova. Ombudsman
prati ostvarivanje ravnopravnosti polova i politike jednakih moguénosti u gradu i opétini, predlaze
mere za unapredenje ravnopravnosti polova, podnosi izvestaj o ostvarivanju ravnopravnosti polova
skupétini grada i opstine i obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom grada i opstine.

Statutom grada i opStine blize se ureduje izbor, sastav, nadleZnost i nain rada tela za
ravnopravnost polova i opstinskog ombudsmana za ravnopravnost polova.

Statisticka evidencija
Clan 47.

StatistiCki podaci koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju na nivou Republike, autonomne
pokrajine, grada i opstine, kao i u ustanovama, organima i organizacijama koje obavljaju upravna i
javna ovlascenija, Ciji je osnivag ili saosniva¢ Republika, autonomna pokrajina grad i opstina, drzavnim
i privatnim preduzecima, moraju biti iskazani po polu.

Statisticki podaci iz stava 1. ovog ¢lana, sastavni su deo statisticke evidencije i dostupni su
javnosti.

Rezolucija o merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova
Clan 48.

Rezolucija 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova utvrduje politike jednakih
mogucénosti, a posebno:

1. mere za postizanje cilieva na odredenim podrucjima drustvenog Zivota, pre svega u oblastima
zapoSljavanja, socijalne bezbednosti i zdravstvene zastite, obrazovanja, porodi¢nih odnosa,
nasilja nad zenama i zastupljenosti oba pola u politickom i javnom Zivotu;

2. odgovornost za primenu posebnih mera za postizanje ravnopravnosti polova;

3. odgovorna tela i lica za primenu Rezolucije na odredenim podrucjima drustvenog Zivota;

4, odreduje statistiCke podatke koji se sakupljaju, analiziraju, koriste i predstavljaju na rodno
osetljiv nacin;

5. metode nadgledanja i izveStavanja o primeni Rezolucije;

6. materijalna sredstva za primenu mera iz Rezolucije, izvore i na¢in njihovog obezbedivanja.

Odredbe iz stava 1. ovog €lana shodno se primenjuju i na sadrZaj svakog dugoroénog
programskog dokumenta.

Vlada podnosi izvestaj Narodnoj skupstini o primeni Rezolucije 0 merama za ostvarivanje
ravnopravnosti polova, najmanje jednom u dve godine.

Javno informisanje
Clan 49.

Informacije putem sredstava javnog informisanja ne smeju vredati dostojanstvo li¢nosti
s obzirom na pripadnost odredenom polu, niti sadrzati ili podsticati diskriminaciju zasnovanu na
pripadnosti odredenom polu.
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Odredbe stava 1. ovog €lana odnose se i na sve vidove reklama i propagandnog
materijala.

Sredstva  javnog informisanja su duzna da kroz svoje programe razvijaju svest o
ravnopravnosti polova.

Udruzenja
Clan 50.
UdruZenja gradana su obavezna da u svom delovanju poStuju ravnopravnost polova.

U skladu sa svojim radom i delatno$¢u, udruzenja gradana imaju pravo da nadgledaju
ostvarivanje ravnopravnosti polova, sastavljaju i objavljuju izveStaje o svojim nalazima.

Udruzenja gradana Cija je aktivnost vezana za unapredenje ravnopravnosti polova, daju
misljenje prilikom izrade Rezolucije 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova, predlaganja
posebnih mera i utvrdivanja posebnih politika za postizanje ravnopravnosti polova, kao i prilikom
sastavljanja izvestaja o ostvarivanju ravnopravnosti polova.

Udruzenja gradana iz stava 3. ovog ¢lana imaju svoje predstavnike u savetodavnom telu za
ravnopravnost polova.

Zaduzbine, fondacije i fondovi
Clan 51.

Zaduzbine, fondacije i fondovi ne smeju vrsiti diskriminaciju nao osnovu pola u vezi sa
osnivanjem i davanjem odobrenja za upis u odgovarajuéi registar, donoSenjem akata o unutrasnjoj
organizaciji, izborom organa i naéinom upravljanja, odredivanjem kruga i prioriteta korisnika sredstava,
nacinom koriS¢enja sredstava, promenom svojinskih odnosa, oporezivanjem i dr.

Ustanove iz stava 1. ovog €lana preduzimaju posebne mere u cilju podsticanja Zenskog
stvaralastva, preduzetniStva i inicijativa.

VI SUDSKA | UPRAVNOPRAVNA ZASTITA
Zastita pred ustavnim sudom
Clan 52.

Zastita od diskriminacije po osnovu pola moze se ostvariti pred Ustavnim sudom Republike
Srbije, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom.

Zastita u upravnom postupku i postupku sudske kontrole upravnog akta
Clan 53.

Svako lice Cije je pravo povredeno upravnim aktom kojim je izvrSena diskriminacija po
osnovu pola moze izjaviti zalbu zbog diskriminacije.
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Protiv konacnog upravnog akta kojim je izvrSena diskriminacija moze se pokrenuti upravni
spor pred nadleznim sudom, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom.

Gradanskopravna zastita
Clan 54.

Svako lice kome je povredeno pravo ili sloboda zbog pripadnosti odredenom polu, moze
pokrenuti postupak pred nadleznim sudom i zahtevati:

1. utvrdivanje povrede izvrSene diskriminatornim postupanjem;

2. zabranu izvrSenja radnje od koje preti povreda;

3. zabranu daljeg preduzimanja, odnosno ponavljanja radnje koja je izazvala povredu;
4. otklanjanje povrede i uspostavljanje polozaja, odnosno stanja pre izvrSene povrede;
5. naknadu materijalne i nematerijalne Stete;

6. objavljivanje presude u sredstvima javnog informisanja.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana mogu pokrenuti uz saglasnost diskriminisanog lica, u
njegovo ime, sindikalna organizacija i udruZenje Cija je aktivnost vezana za ravnopravnost polova.
Ovi subjekti mogu se pridruziti tuziocu u svojstvu umesaca.

U slucaju diskriminacije kojom su povredena prava veceg broja lica, subjekti iz stava 2. ovog
¢lana mogu pokrenuti postupak u svoje ime. Lice Cije je pravo povredeno moze se pridruziti tuziocu
u svojstvu umesaca.

Posle stupanja u postupak, odnosno posle pokretanja postupka, subjekti iz stava 2. ovog
¢lana ovlas¢eni su da u sredstvima javnog informisanja ili na drugi pogodan nacin obaveste druga
oStecena lica, sindikalne organizacije i udruZenja o pokrenutoj parnici i pozovu ih da se kao ume$aci
ili kao satuzioci pridruze tuziocu.

Novi tuzilac moze naknadno stupiti u parnicu uz tuzioca i bez pristanka tuZzenog posle
njegovog upustanja u raspravljanje o glavnoj stvari.

Postupak u parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite
Clan 55.

Ukoliko ovim zakonom nisu predvidena posebna pravila, u parnicama za ostvarivanje
gradanskopravne zastite zbog diskriminacije na osnovu pola, shodno se primenjuju odredbe Zakona
0 parniénom postupku.

Pokretanje postupka
Clan 56.

Postupak u parnici za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije na osnovu
pola, moze biti pokrenut i pre okon¢anja postupka zastite pred nadleznim organom.
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Nadleznost
Clan 57.

U parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog povrede ravhopravnosti polova
nadleZan je okruzni sud.

Osim suda opste mesne nadleznosti, za odluéivanje u parnicama iz stava 1. ovog €lana
nadlezan i sud na €ijem podru¢ju tuzilac ima prebivaliste, boraviste, odnosno sediste.

Hitnost postupka
Clan 58.

Postupak u parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije na
osnovu pola narocito je hitan.

Prvo rociste se mora odrZati u roku od 15 dana od dana prijema tuzbe. Rok za odgovor na
tuzbu je 8 dana.

Odluku o predlogu za izdavanje priviemene mere sud je duzan da donese u roku od 48 sati
od prijema predloga.

Rok za prigovor protiv odluke o priviemenoj meri iznosi 48 sati od prijema odluke. Odluka o
prigovoru donosi se u roku od narednih 48 sati.

Rok za zalbu protiv konacne odluke u parnici za ostvarivanje gradanskopravne zastite je
osam dana, a drugostepeni sud duZan je da odlu¢i po Zalbi u roku od 30 dana od dana njenog
podno3enja.

Oslobadanje od prethodnog pla¢anja troskova postupka
Clan 59.

U postupku u parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije
na osnovu pola, tuzilac je osloboden prethodnog pla¢anja trodkova postupka koji padaju na teret
predraCunskih sredstava suda.

Pretpostavka krivice i teret dokazivanja u gradanskim parnicama
Clan 60.

Ne moze se dokazivati da je neposredna diskriminacija na osnovu pola u€injena bez krivice,
ako je medu strankama nesporno ili je sud utvrdio da je izvrSena radnja neposredne diskriminacije.

Ako je u toku postupka tuZilac ucinio verovatnim da je izvrSen akt diskriminacije na osnovu
pola, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela
jednakih prava i obaveza, snosi tuzeni.
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Privremene mere
Clan 61.

Pre pokretanja ili u toku postupka u parnici za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog
diskriminacije na osnovu pola, diskriminisano lice, odnosno subjekti koji su ovlas¢eni na pokretanje
postupka, mogu zahtevati odredivanje privremene mere kojom se zabranjuje diskriminatorno
postupanije do pravnosnaznog okoncanja postupka, pod pretnjom plaéanja primerenog iznosa novca,
odredenog ukupno ili po jedinici vremena.

Predlaga¢ mora uciniti verovatnim da postoji konkretna opasnost povrede prava zbog
diskriminatornog postupanja i da bi bez odredivanja priviemene mere nastupila znatna materijalna ili
nematerijalna Steta.

Pod uslovima iz stava 1. i 2. ovog €lana sud moze po sluzbenoj duznosti odrediti privriemenu
meru.

Zalba protiv re$enja o odredivanju priviemene mere ne odlaze izvréenje redenja.

Revizija
Clan 62.

U parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije po osnovu pola,
revizija je uvek dopustena.

Evidencija i dokumentacija o zastiti
Clan 63.

Sud je duzan da sve pravosnazne odluke donete u parnicama za ostvarivanje
gradanskopravne zastite zbog diskriminacije po osnovu pola dostavi i republickom organu uprave
nadleznom za ravnopravnost polova.

Odredbe iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju i na postupke pred organima uprave.
Organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova duzan je da vodi evidenciju i dokumentaciju
0 zastiti.

Nacin vodenja evidencije i dokumentacije propisuje Vlada.

VIl NADZOR | PRACENJE PRIMENE ZAKONA

Nadzor i praéenje primene zakona
Clan 64.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, grad i opstina, u okviru svojin nadleznosti i preko
svojih organa, prate primenu i ostvaruju nadzor nad primenom ovog zakona.
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Organ uprave nadleZan za ravnopravnost polova prati primenu i ostvaruje nadzor nad
primenom ovog zakona.

VIl KAZNENE ODREDBE

Clan 65.

Nov¢anom kaznom od 150.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrSaj ustanova ako
povredi ravnopravnost lica na osnovu pola, tako Sto utvrdi ili primeni razli€ite uslove za prijem u
ustanovu, iskljuéivanje iz procesa delatnosti ustanove, nain pruzanja pogodnosti i obavestenja,
vrednovanije rezultata rada, davanje informacija, profesionalno ili struéno osposobljavanje.

Nov&anom kaznom od 10.000 do 25.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u ustanovi.

Clan 66.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 400.000 dinara kaznice se poslodavac sa svojstvom
pravnog lica ako:

1. ne sacini ili ne dostavi izve$taj o ravnopravnosti polova;
2. neizradi plan mera za obezbedenje ravnomerne zastupljenosti polova;
3. povredi odredbe ovog zakona o ravnopravnoj dostupnosti poslova i poloZaja;
4. prilikom zapo$ljavanja ili radnog angazovanja zahteva ili koristi obavestenja o porodi¢nom
Zivotu ili porodi€nim planovima kandidata;
odbije zapoS$ljavanje iliradno angaZovanije lica zbog pripadnosti odredenom polu, roditeljstva,
bra¢nog stanja ili porodi¢nih obaveza;
prilikom rasporedivanja na posao povredi odredbe o ravnopravnosti polova;
povredi odredbe o jednakom pla¢anju rada Zena i muskaraca;
uslove rada ne prilagodi polu zaposlenog lica ukoliko je to potrebno;
ne postuje odredbe o ravnopravnoj zastupljenosti polova prilikom organizovanja stru¢nog
obrazovanja ili obuke;
10. ne preduzme mere da zastiti zaposleno lice od uznemiravanja ili seksualnog
uznemiravanja;
11. ne propide disciplinske mere u cilju zastite zaposlenih lica od uznemiravanja ili seksualnog
uznemiravanja;
12. zaposlenom licu otkaze radni odnos ili ugovor o radu suprotno odredbama ovog zakona;
13. onemoguci rad lica ovla$cenih da vr3e nadzor nad po$tovanjem odredaba ovog zakona.
Nov&anom kaznom od do za prekr8aj u stavu 1. ovog €lana kaznice se
preduzetnik.

o

© o N o

Nov€anom kaznom od 5.000 do 15.000 dinara kaznice se za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice kod poslodavca.
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Clan 67.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 400.000 dinara kaznie se za prekr§aj sportska
organizacija i sportsko udruZenje, ako ne obezbedi ravnopravnu zastuplienost Zena i muskaraca
u organima upravljanja sportske organizacije, ili sportskog udruzenja, ili ravnomerno finansiranje
sportskih aktivnosti.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 15.000 dinara kaznice se za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana
odgovorno lice u sportskoj organizaciji ili sportskom udruzenju.

Clan 68.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj autor informacije
objavljene u sredstvu javnog informisanja, ako objavljenom informacijom vreda dostojanstvo lica s
obzirom na pripadnost odredenom polu, povreduje ravnopravnost lica prema polnoj pripadnosti ili
podsti¢e takvo povredivanje.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 25.000 dinara kaznice se za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana
odgovorno lice u sredstvu javnog informisanja u kojem je informacija iz stava 1. ovog ¢lana objavljena,
pod uslovom da nije mogu¢ prekrajni progon autora informacije.

Clan 69.

Nov¢anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj organizacija ili
udruzenje gradana ako u svojoj delatnosti povreduje ravnopravnost polova na nacin propisan ovim
zakonom.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 25.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana
odgovorno lice u organizaciji ili udruZenju gradana.

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 70.

|zvestaj o ravnopravnosti polova poslodavci su duzni da sacine i dostave u roku od 6 meseci
od stupanja na snagu ovog zakona.

Zastupljenost iz ¢lana 11. ovog zakona zaposlenih poslodavac je duzan da obezbedi u roku
od 3 godine od stupanja na snagu ovog zakona.

Obavezu iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona poslodavac je duZan da izvrSi u roku od Sest
meseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Kolektivni ugovori uskladice se sa ovim zakonom u roku od Sest meseci od njegovog stupanja
na snagu.

Koordinator za ravnopravnot polova bice izabran u roku od Sest meseci od stupanja na
snagu ovog zakona.

31



Programi iz ¢lana 23. ovog zakona donece se u roku od jedne godine od stupanja na snagu
ovog zakona.

MreZza zdravstvenih centara i sluzbi iz ¢lana 25. ovog zakona uredice se zakonom kojim se
reguliSe zdravstvena delatnost.

Organi iz ¢lana 37. i 46. ovog zakona duzni su da svoje akte usklade sa odredbama ovog
zakona u roku od godine dana od stupanja na snagu zakona kao i da, u okvirima svojih nadleznosti,
utvrde posebne mere za podsticanje ravnopravnosti polova.

U roku od tri meseca od stupanja na snagu ovog zakona, nadlezni organi duzni su da
usklade zakone i druge propise o izborima i imenovanjima, kao i da u njima utvrde posebne mere za
podsticanje ravnopravnosti polova.

Clan 71.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na nova imenovanja ili izbore na odredene funkcije
primenjuju se odmah po stupanju na snagu zakona. Na imenovanja ili izbore na funkcije koja su ve¢
izvrSena, odredbe ovog zakona primenujuju se po isteku mandata imenovanih ili izabranih lica.

Clan 72.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojiCe izvestaj o ostvarivanju ravnopravnosti polova i
rezoluciju 0 merama za ostvarivanje ravnopravnosti polova u roku od godine dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 73.

Drzavni organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova preispitae odobrene nastavne
planove i programe i sadrZaj udzbenika na svim nivoima obrazovanja, u roku od dve godine od
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 74.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.
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Prof. dr Marijana Pajvancic:

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA
- OBRAZLOZENJE -

Zakon o ravnopravnosti polova pripada grupi antidiskriminatornih zakona i ureduje
blize ustavno pravo na ravnopravnost polova. Zakon polazi od medunarodnih standarda u ovoj
oblasti utvrdenih medunarodnim konvencijama koje su ratifikovane, od opSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava kao i od prava na ravnopravnost polova i drugih prava po tom osnovu koje
garantuje Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama kao i Ustav Republike
Srbije.

U ustavnom i pravnom sistemu do sada nije postojao zakon koji bi posebno uredio ovu
oblast. Potreba za njegovim donoSenjem je evidentna. Tome u prilog govori iskustvo zemalja iz
naSeg okruzenja od kojih je najveci broj drzava donelo zakone koji reguliSu ovu oblast. Pored toga,
donosenje antidiskriminatornih zakona je vazan korak u procesu evropskih integracija narocito nakon
prihvatanja studije o izvodljivosti.

OPSTE ODREDBE (deo | &lanovi 1 do 9)

Zakonom o ravnopravnosti polova ureduje se naro€ito stvaranje uslova za vodenje politike
jednakih moguénosti, jednake mogucnosti ostvarivanja prava zena i muSkaraca kao i preduzimanje
posebnih mera za sprecavanie i otklanjanje diskriminacije koja bi bila zasnovana na polu, brac¢nom ili
poroditnom statusu, trudnodi i roditeljstvu.

Ovakav pristup materiji i zakonski okvir opredelila je Einjenica da je nizom zakona koji
ureduju pojedine oblasti (npr. porodica, brak, rad i zapo$ljavanje, zdravstvo, obrazovanje i sl.) ureden
deo materije koja se odnosi na ravnopravnost polova u odgovarajucoj oblasti. Zbog toga je teZiste
Zakona prvenstveno na blizem definisanju sadrzaja politike jednakih mogucnosti u najvaznijim
oblastima ostvarivanja ljudskih prava (rad, zapo$ljavanje, obrazovanije, kultura, porodica, politicki
Zivot), na zastiti prava na ravnopravnost polova i posebno na instrumentima i postupku zastite, kao i
na posebnim merama koje se preduzimaju u pojedinim oblastima drustvenog Zivota radi otklanjanja
fakticke neravnopravnosti koja je zasnovana na pripadnosti odredenom polu, na braénom ili
porodiénom statusu, trudnodi ili roditeljstvu.

Opétim odredbama Zakona (€lanovi 1,2 i 3) definiSe se predmet i sadrzaj Zakona, prihvatanje
i postovanje medunarodnih standarda u domenu ravnopravnosti polova, obaveza Republike Srbije
da vodi politiku jednakih moguénosti i da u tom cilju preduzima potrebne mere za ostvarivanje
ravnopravnosti polova kao i da spreCava i otklanja nejednak tretman zena i muskaraca.

Zakonom se, u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti (posebno Konvencija o
zabrani svih oblika diskriminacije Zena) kao i Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim
slobodama, blize definide diskriminacija po osnovu pola sadrZaj i oblici neposredne i posredne
diskriminacije (Clanovi 4, 5 i 6). Kako je ovde re¢ o novim institutima Zakon blize definiSe njihov
sadrzaj i oblike.
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TeziSte Zakona je na posebnim merama koje se mogu preduzeti u cilju ostvarivanja politike
jednakih mogucnosti i otklanjanja faktiCke diskriminacije s obzirom na pripadnost polu kao i zbog
braénog ili porodi¢nog statusa, trudnoée ili roditeljstva, definisan je karakter i priroda posebnih
propisa i mera za postizanje ravnopravnosti polova (€lan 7) u skladu sa medunarodnim standardima,
i odredbama Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama. U Zakonu se koriste
i neki novi termini Cije blize znaCenje je sadrzano u ratifikovanim medunarodnim konvencijama, pa je
zbog toga dato njihovo znacenje (Clan 8).

Odredbe sadrzane u ovom delu zakona, sadrzi i najveéi broj zakona iz uporednog
zakondavstva koji su konsultovani prilikom izrade Zakona.

ZAPOSLJAVANJE, SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA (deo Il élanovi 9 - 27)

Oblast rada i zapo$ljavanja je centralni i svakako najvazniji deo Zakona o ravnopravnosti
polova. Vodeéi rauna da je nedavno usvojen Zakon o radu, kao i da se u ovom Zakonu ve¢ sadrzana
neka reSenja usmerena na ostvarivanje ravnopravnosti polova u oblasti rada i zapoSljavanja, ovim
Zakonom uredena su posebno samo pitanja koja se najneposrednije odnose na ostvarivanje
ravnopravnosti polova u ovoj oblasti, a koja nisu uredena Zakonom o radu. To se naroCito odnosi
na posebne mere za postizanje ravnopravnosti polova u oblasti rada, zapoSljavanja, socijalne i
zdravstvene zastite. Prilikom izrade ovog dela Zakona konsultovani su medunarodni izvori,
pored ve¢ navedenih izvora posebno su konsultovane konvencije Medunarodne organizacije rada, i
uporedno zakonodavstvo u kome je oblast rada i zapoSljavanja centralni deo zakona.

Zakon blize odreduje sadrZaj politike jednakih moguénosti u oblasti rada i zapo$ljavanja
(Clanovi 9 do 24) i oblasti u kojima se ona iskazuje (jednaka dostupnost poslova i polozZaja,
zaposljavanje i svi oblici radnog angazovanja, radno vreme, rasporedivanje i napredovanje na poslu,
radno vreme, odsustvovanje sa rada, pla¢anje, uslovi rada, stru¢no obrazovanje u usavrSavanje,
kolektivno pregovaranje, informisanje, socijaino osiguranje, zastita na radu i u vezi sa radom) i
propisuje konkretne mere za postizanje ravnopravnosti polova u procesu rada (¢lan 9). Zakonom je
izriCito odredeno da se ove mere ne smatraju diskriminatornim, kao i da se preduzimaju sve dok se
ne postigne cilj zbog koga su donete.

Novo reSenje predvideno Zakonom odnosi se i na obavezu poslodavca (onih koji zapoSljavaju
viSe od 50 radnika) da svake dve godine sacine izvestaj o ravnopravnosti polova, i nakon pribavljanja
mi$ljenja od strane reprezentativnog sindikata dostave ga republickom organu uprave nadleZznom
za pitanja rada i zapo$ljavanja. Zakon precizira i elemente koje izve$taj mora sadrzati i obavezuje
poslodavca da na bazi pokazatelja sadrzanih u izveStaju sacini plan aktivnosti i konkretnih mera
u cilju otklanjanja ili ublazavanja neravnomerne zastupljenosti polova. Smisao ove posebne mere,
koju preduzima sam poslodavac, je obezbedivanje ravnomerne zastupljenosti polova prilikom
zapoSljavanja i u procesu rada (¢lan 10)

Zakon blize definiSe nacin ostvarivanja prava na jednaku dostupnost poslova i polozaja
i utvrduje obavezu organa Republike, autonomne pokrajine, grada i opstine, kao i javnih sluzbi i
preduzeca Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina, grad i opstina da kroz politiku zapo$ljavanja
obezbede najmanje 30% radnika manje zastuplienog pola u organizacionoj jedinici, sluzbi kao i na
rukovode¢im mestima i u organima upravljanja (¢lan 11).
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Zakonom se zabranjuje davanje prednosti licima s obzirom na pripadnost polu prilikom
javnog oglaSavanja i izbora zaposlenih, ali dopusta moguénost odstupanja od ovog pravila ukoliko to
nalaZe priroda posla ili mesto rada (¢lan 12).

Pripadnost odredenom polu, kao i odsustvovanje sa posla zbog trudnoce ili roditeljstva ne
sme biti smetnja za rasporedivanje na radnom mestu, profesionalno usavr§avanje i napredovanje na
poslu (Clan 13).

Zakonom se posebno garantuje pravo na jednako placanje za jednak rad i utvrduju
kriterijumi koji definiSu jednak rad. Pravo na jednako pla¢anije za jednak rad vezuje se za rad kod istog
poslodavca. Ovo pravilo ima za cilj da onemoguci nejednako placanje Zena i muskaraca za istovrsni
rad kod istog poslodavca i na taj nacin otklanja moguénost diskriminacije po osnovu pripadnosti
odredenom polu, koja je u praksi prisutna (Clan 14).

Novi institut se uvodi Zakonom je vrednovanje kuénog rada za lica koja nisu zaposlena.
Opste je poznato da najveci broj kuénih poslova obavljaju Zene kako pored svog redovnog posla, tako
narocito ukoliko su nezaposlene. Za svoj rad u kuci one ne dobijaju nikakvu naknadu. Nase pozitivho
zakonodavstvo ipak pruza primere priznavanja i vrednovanja rada u kuci (npr. prilikom razvoda braka
i utvrdivanja imovine steCene u braku). Oslanjajuci se na izneti primer vrednovanja ku¢nog rada
ovim Zakonom je predviden jo$ jedan vid vrednovanja kuénog rada. Prema reSenjima u Zakonu
ova lica imala bi pravo samo na zdravstveno osiguranje po osnovu rada u kuéi pod uslovom da nisu
zdravstveno osigurana po nekom drugom osnovu. Sredstva za ostvarivanje ovog prava obezbedivala
bi se u budZetu Republike Srbije (Clan 15).

Zakon ustanovljava obavezu poslodavca da uslove rada i raspored rada prilagodi polu
zaposlenog. Pored ovog nacelnog pravilaZakon posebno obavezuje poslodavca da prilikom utvrdivanja
rasporeda radnog vremena odnosno prilikom rasporedivanja na odredeno radno mesto posebno vodi
racuna o trudnoci, roditeljstvu i porodicnim obavezama zaposlenih i da aktom o sistematizaciji radnih
mesta, a u skladu sa moguénostima predvidi rad sa nepunim radnim vremenom, kao i fleksibilni
poCetak i zavrSetak radnog vremena. Ove mere imaju za cilj da otklone mogucnost diskriminacije s
obzirom na trudnocu, roditeljstvo i porodi¢ne obaveze zaposlenih (Clan 16).

Nova reSenja predstavijaju i odredbe Zakona koje se odnose na placena odsustva u toku
radnog vremena i druga prava roditelja vezana za negu deteta, uz uslov da ne koriste odsustvo radi
nege deteta. Precizno su uredena slede¢a odsustva, kao i njihov osnov i duzina trajanja: odsustvo
zbog medicinskih pregleda u toku trudnoce pod uslovom da se takvi pregledi ne mogu obaviti izvan
radnog vremena; odsustvo, u trajanju najduze dva sata, radi dojenja najduze do godine dana deteta;
odsustvo radi pregleda deteta pod uslovom da se takvi pregledi ne mogu obaviti u toku radnog
vremena, a do navrSenih 5 godina zivota deteta. Pored toga Zakon garantuje pravo roditelja da rade
sa nepunim radnim vremenom (do 4 sata bez pauze) do navrdenih godinu dana deteta. PredloZena
zakonska reSenja predstavljaju oblike konkretnih mera koje obezbeduju sprovodenje principa
ravnopravnosti polova i politike jednakih moguénosti u oblasti rada i zaposljavanja. Ujedno ove mere
omogucuju da trudnoca i ostvarivanje roditeljskin obaveza vezanih za podizanje dece, osobito u
njihovom najranijem uzrastu ne budu prepreka radnom i profesionalnom angazmanu zaposlenih, ve¢
da obezbede optimalno uskladivanje radnog angaZzmana sa roditeljskim pravima i obavezama (Clan
17).
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Zakon utvrduje obavezu poslodavca da zastiti zaposleno lice od uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu. U vezi sa ovom opS$tom obavezom poslodavca Zakon propisuje
i posebne mere Ciji je cilj da zastite zaposlene od nezeljenog ponasanja na radnom mestu. Jedna
od mera odnosi se na obavezu poslodavca da opstim aktom ili ugovorom o radu koji zakljuCuje
sa svakim zaposlenim, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje utvrdi kao tezu povredu radne
obaveze. Pored toga, propisana je i posebna mera zastite zaposlenog lica od uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja ukoliko poslodavac blagovremeno ne preduzme mere zaptite prema licu
koje je izloZzeno nepozeljnom ponasanju na radnom mestu. U tom slu€aju zaposleno lice ima pravo
da prekine sa radom bez obustavljanja zarade (€lan 18).

Pravo na struno obrazovanje i usavrSavanje u toku rada pod jednakim uslovima za
zaposlene oba pola posebno se garantuje. Kao mera koja treba da doprinese ravnomernom
ostvarivanju ovog prava od strane zaposlenih oba pola Zakonom je utvrdena obaveza poslodavca
da u svakom ciklusu obrazovanja odnosno usavr$avanja najmanje 30% mesta mora ponuditi manje
zastuplienom polu. Pored toga organizacija obrazovnih ciklusa, vreme i mesto odrzavanja moraju biti
prilagodeni roditeljskim i porodi¢nim obavezama zaposlenih. Svrha ovih posebnih mera je stvaranje
jednakih uslova za profesionalno usavr§avanje i jednake moguénosti zaposlenih oba pola za sticanjem
neophodnih znanja i usavrSavanjem na poslu na kome su radno angazovani (Clan 19).

Zakon posebno S§titi zaposlene u slucaju prestanka radnog odnosa odnosno radnog
angazovanja i izri¢ito propisuje razloge koji ne mogu biti opravdani razlog za otkaz ugovora o raduiili za
progladavanje zaposlenog lica za viSak zaposlenih. Medu razlozima koji pripadaju ovoj grupi navode
se: pripadnost polu, trudno¢a, materinstvo i roditeljstvo, pokretanje postupka zbog diskriminacije,
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje. Smisao ove posebne garancije je zastita od diskriminacije
na osnovu pripadnosti odredenom polu, ili diskriminacije zbog trudno¢e, materinstva ili roditeljstva, a
naroCito zatita od uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja (¢lan 20).

Uklju¢ivanje najmanje 30% predstavnika manje zastuplienog pola u sastav tela zaduzenih
za zakljuCivanje i izmene kolektivnin ugovora je posebna mera koju Zakon predvida kako bi u
procesu kolektivnog pregovaranja bilo obezbedena mogucnost ravnhomernog ucesca predstavnika
oba pola. Kako se u procesu zakljuenja kolektivnih ugovora opredeljuju veoma osetljiva pitanja kao
§to su uslovi rada i cena rada u ovom procesu moraju postojati jednake mogucénosti za ucesce svih
zaposlenih u ovom procesu kako bi mogli da iskaZu svoje potrebe i ostvare svoje legitimne interese,
bez diskriminacije i pod jednakim uslovima (¢lan 21).

Slede¢i primere komparativnog zakonodavstva Zakonom je predvideno da se u preduzecima
i drugim organizacionim oblicima poslovanja u kojima ima viSe od 100 zaposlenih bira se koordinator
za ravnopravnost polova. To je nova institucija koja se ustanovljava radi blagovremenog i efikasnog
pracenja ostvarivanja ravnopravnosti polova u procesu rada, kao i radi zastite od diskriminacije po
osnovu pripadnosti odredenom polu. Zakonom se blize ureduje uloga koordinatora za ravnopravnost
polova i poslovi koje obavlja. Koordinator za ravnopravnost polova se stara o obezbedivanju
ravnopravnog tretmana Zena i muSkaraca u procesu rada kod poslodavca i u tom cilju ima pravo da
pred organom upravljanja kod poslodavca odnosno drugih organa (inspekcija rada, sud nadlezan
za reSavanje radnih sporova) pokrene postupak zbog povrede ravnopravnosti zaposlenih i zbog
njihove pripadnosti odredenom polu. Poslodavac ima obavezu da obezbedi uslove za nesmetani
rad koordinatora za ravnopravnost polova. Zbog znacaja koji koordinator za ravnopravnost polova
ima u pracenju ostvarivanja ravnopravnosti polova u procesu rada kao i u zastiti od diskriminacije po
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osnovu pripadnosti odredenom polu on uziva zastitu istovetnu onoj koju imaju i predstavnici sindikata
(Clan 22).

Zakon utvrduje i posebne mere koje se preduzimaju u cilju podsticanja zapo$ljavanja
i samozapoSljavanja. Smisao ovih mera je podsticanje zapoSljavanja i samozapoSljavanja dve
kategorije nezaposlenih — Zena i samohranih roditelja, a sredstva za ove namene dodeljuju se
prema procentualnoj zastuplienosti ovih kategorija nezaposlenih u ukupnoj strukturi nezaposlenih.
Zene dominiraju u strukturi nezaposlenih, a cilj ovih mera je smanjivanje broja nezaposlenih Zena.
Mere se odnose i na samohrane roditelje i imaju za cilj da osiguraju sticanje prihoda po osnovu
radnog angazmana kako bi se olak8alo podizanje dece i izvrSavanje roditeljskih prava i obaveza.
Posebne mere blize definiSe republika organizacija za zapo$ljavanje u okviru posebnog programa
za zapoSljavanje i samozapo$ljavanje zena i samohranih roditelja koji donosi svake druge godine.
Zakon precizira koje posebne mere se ustanovljavaju ovim programom. One obuhvataju: garantni
fond za poslovnu pomo¢; fondove za kreditiranje preduzetni$tva i kooperative; sluzbe za profesionalno
savetovanje, obu€avanije i stru¢no osposobljavanje; sluzbe za pruzanje finansijskih saveta i obuku u
oblasti poslovnih finansija, kao i obezbedivanje besplatne i dostupne brige o deci. Dodatna sredstva
za ove programe obezbeduju se iz budzeta, sredstava ostvarenih privatizacijom iz donacija i drugih
izvora (Clan 23).

U oblasti socijalne zastite, pored izriCite zabrane neravnopravnog tretmana po osnovu
pola, prilikom ostvarivanja prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, Zakon posebno predvida
mogucnost da se u budZetu Republike predvide posebna sredstva za pobolj$anje materijalnog
polozaja samohranih roditelja i nezaposlenih majki sa decom do tri godine uzrasta. Mogucnost da se
u budzetu republike predvide posebna sredstva za ove namene predstavlja osnov za preduzimanje
posebnih mera i u ovoj oblasti kojima bi se &titio polozaj samohranih roditelja i nezaposlenih majki
(Clan 24).

U oblasti zdravstvene zastite Zakon predvida uspostavljanje posebnih zdravstvenih centara
ili zdravstvenih sluzbi za zastitu zdravlja Zena. Zakonom je blize definisan i zadatak ovih ustanova
(pruzanje saveta, i usluge primarne i specijalistiCke zdravstvene usluge u vezi sa planiranjem porodice,
kao i prevencija, savetovanje i leCenje teZih oboljenja kojima su posebno izloZene Zene). Sredstva za
finansiranje ovih usluga obezbedivala bi se iz budzeta, donacija i drugih izvora (¢lan 25).

Radi lak$eg i efikasnijeg ostvarivanja usluga iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite, Zakon
predvida obavezu ustanova koje se bave ovom delatnoS¢u kao i ustanova €ija je delatnost vezana za
zastitu Zena i dece da svoje radno vreme prilagode potrebama korisnika njihovih usluga (¢lan 26)

OBRAZOVANJE, KULTURA I SPORT ( deo IV €lanovi od 32 do 37)

Ovaj deo Zakona ureduje posebne mere koje se preduzimaju u oblastima obrazovanja,
kulture i sporta u cilju stvaranja uslova za politiku jednakih moguénosti u ovim vaznim oblastima
druStvenog zivota, naro€ito u oblasti obrazovanja kao i za ostvarivanje ravnopravnosti polova u ovim
oblastima. Razlog $to se Zakonom bliZze ureduju samo posebne mere ostvarivanja ravnopravnosti
polova u ovim oblastima je u tome Sto su ove oblasti uredene posebnim zakonima, pa se sadrZaj ovog
Zakona odnosi samo na ostvarivanje ravnopravnosti polova u navedenim oblastima drustvenog Zivota.
Zakonom se konkretizuju obaveze iz ratifikovanih medunarodnih konvencija, a reSenja predvidena u
Zakonu postoje i u uporednom zakonodavstvu.

38

Pored zabrane diskriminacije u oblasti obrazovanja zasnovane na pripadnosti odredenom
polu, Zakon precizira moguca podrucja diskriminacije (lan 32) i propisuje moguénost preduzimanja
posebnih mera €iji je cilj da obezbede uslove za brze napredovanje i potpunije uklju€ivanje u proces
obrazovanja i profesionalnog usavr§avanja za ucenike ili grupe ucenika pripadnika onih zajednica koji

zbog svoje kulture, tradicije i druStveno ekonomskih uslova, rano napustaju Skolovanje (Elan 35).

U skladu sa nacelom ravnomerne zastupljenosti pripadnika oba pola, Zakon predvida da
se prilikom imenovanja €lanova upravnih i nadzomih organa u obrazovnim i nau¢nim ustanovama,
u ustanovama kulture (¢lan 35) i sportskim organizacijama (¢lan 36) u ove organe imenuje najmanje
30% predstavnika manje zastupljenog pola.

Sledeci nacelo da je obrazovanje o ravnopravnosti polova sastavni deo celokupnog sistema
obrazovanja Zakon je predvideo da nastavni planovi i programi obrazovanja treba da imaju i ove
sadrzaje (€lan 33). Ostvarenju tog cilja namenjena je i posebna mera utvrdena u Zakonu koja obavezuje
republicki organ uprave nadleZzan za obrazovanje da, u postupku dono3enja nastavnih planova i
programa kao i udzbenika, pribavi misljenje republickog organa nadleznog za ravnopravnost polova.
Ovo zakonsko reSenje predstavlja novinu u odnosu na dosadasnja reSenja sadrZzana u odgovarajuéim
zakonima i ima za cilj da politiku jednakih moguénosti i ravnopravnost polova ucini sastavnim delom
obrazovnog procesa kako bi se otklonile predrasude o drustvenom poloZaju Zena i muSkaraca.

POLITICKI I JAVNI ZIVOT (deo V élanovi 37 do 52)

Garantovanje jednakih moguénosti za u¢e$¢e zena i muSkaraca u politickom i javnom
Zivotu uslov je i pretpostavka ostvarivanja ravnopravnosti polova u prilikom kori§¢enja politickih prava
gradana i gradana. Ova prava, instrumenti za njihovo ostvarivanje, posebne mere Ciji je cilj postizanje
ravnopravnosti polova u politickom i javnom Zivotu kao i obaveze organa vlasti da stvore uslove za
efektivno koriSCenje prava u ovoj oblasti predstavljaju medunarodne standarde Ciji sadrZaj definiSu
medunarodne konvencije Eiji je naSa drzava potpisnik. U skladu sa ovim standardima i iskustvima

uporednog zakonodavstva predloZzena su i reSenja u ovom Zakonu.

Zakonskim reSenjima odredene su oblasti u kojima se preduzimaju posebne mere za
postizanje ravnopravnosti polova (organi vlasti u Republici, autonomnoj pokrajini, gradu i opstini,
politicke stranke, sindikati, udruZenja gradana, medunarodna saradnja), precizirane su obaveze
organa vlasti, organizacija koje vrSe javna ovla$éenja, ustanova, kao i organizacija i institucija Ciji je
osniva¢ Republika, autonomna pokrajina, grad ili opStina i posebne mere koje preduzimaju u okvirima
svojih nadleznosti kao i nadzor nad primenom posebnih mera.

Princip jednakih moguénosti ueS¢a u politickom i javnom Zivotu kao i princip ravnomerne
zastupljenosti u organima vlasti (Clanovi 37, 38, 39, 40, 41 i 50) konkretizovan je u dve posebne
oblasti. Jedna se odnosi na politicke stranke, sindikate i udruZenja gradana, a druga na organe vlasti
(predstavnicka tela — skup$tine na svim nivoima, organi izvr$ne vlasti na svim nivoima, drzavne, javne
i administrativne sluzbe, finansijske i druge institucije). Zakon utvrduje obavezu politickih stranaka i
sindikata da svake Cetiri godine utvrduju plan delovanja na unapredenju ravnopravnosti polova kao
i posebne mere za podsticanje ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca u organima politicke
stranke odnosno sindikata i posebno prilikom kandidovanja za izbor poslanika i odbornika.
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Ravnomernu zastupljenost oba pola u sastavu skupstina na svim nivoima obezbeduju dve
grupe posebnih mera (€lan 39). Prva grupa posebnih mera se odnosi na proces kandidovanja i izbora
za poslanike i odbornike u skup$tinama, a druga na izbor predsednika i potpredsednika skupstina.
Zakon utvrduje obavezu da se prilikom izbora poslanika i odbornika najmanje 30% poslani¢kih
odnosno odborni¢kih mesta rezervise za manje zastupljeni pol. Cilj ove posebne mere je da obezbedi
uslove za ravnomernu zastupljienost Zena i muskaraca u reprezentativnim telima koje neposredno
biraju gradani i gradanke. Pored toga Zakon predvida da najmanje jedno potpredsedni¢ko mesto u
skupstinama bude rezervisano za manje zastuplieni pol. Cilj ove mere je da omoguci ravnomernu
zastupljenost oba pola i prilikom izbora na rukovodec¢a mesta u skupstinama. Medunarodni standardi
ravnopravnosti polova i komparativno zakonodavstvo poznaju sliéne posebne mere namenjene
otklanjaju fakticke neravnopravnosti polova u reprezentativnim telima koje neposredno biraju gradani
i gradanke.

Zakon precizira posebne mere u cilju obezbedivanja ravnomerne zastupljenosti polova i u
organima izvr$ne vlasti na svim nivoima kao i u organima uprave na svim nivoima (¢lan 39). To je
novo reSenje u naSem zakonodavstvu, jer su do sada posebne mere bile utvrdene samo za izbor
predstavnickih tela, ali ne i za organe izvr3ne vlasti. Posebne mere predvidene zakonom istovetne
su onima koje Zakon propisuje i za skupstine. Jedna posebna mera odnosi se na kandidovanje i
izbor najmanje 30% lica manje zastupljienog pola u organima izvrSne vlasti, a druga na rezervisanje
najmanje jednog potpredsednickog mesta za manje zastupljeni pol u organima izvréne vlasti. Pored
toga posebne mere za postizanje ravnopravnosti polova predvidene su i za imenovane poloZaje
u organima uprave. One ukljuuju rezervisanje najmanje jednog mesta za manje zastupljeni na
imenovanim polozajima u organu uprave. Obaveza preduzimanja posebnih mera ¢iji je cilj ravnomerna
zastuplienost oba pola u organima izvrSne vlasti utvrdena je medunarodnim konvencijama koje je
naSa drzava ratifikovala, a poznaje ih i uporedno zakonodavstvo.

Jednake mogucénosti pristupa drzavnim, javnim i administrativnim sluzbama i polozajima,
finansijskim i drugim institucijama obezbeduju posebne mere utvrdene Zakonom (Clan 40).
Ovo zakonsko reSenje je novo. Sadasnje zakonodavstvo predvida posebne mere samo za izbor
predstavnickih tela. Medunarodne konvencije i uporedno zakonodavstvo sadrze standarde u ovoj
oblasti, a Zakonom su oni blize precizirani. Zakon obavezuje navedene institucije da poStuju princip
ravnomerne zastuplienosti oba pola i tako kako prilikom kandidovanja za izbor odgovarajucih organa
i tela u ovim institucijama, tako i prilikom izbora organa i tela i nalaze da svojim aktima blize urede
nacin ostvarivanja principa ravnomerne zastupljenosti polova, obezbedujuci da u njihovom sastavu
bude najmanje 30% predstavnika manje zastupljenog pola.

Uslov za efektivno ostvarivanje prava Zzena i muskaraca da ravnopravno i bez diskriminacije
sudeluju u medunarodnoj saradnji koja se ostvaruje u okviru spoljne politike je preduzimanje posebnih
mera i u ovoj oblasti (¢lan 41). PredloZeno reSenje je novo i do sada u naSem pravnom sistemu nije
postojalo. Medunarodni dokumenti i uporedno zakonodavstvo predvidaju posebne mere za postizanje
ravnomerne zastupljenosti polova i u domenu medunarodne saradnje. Zakon kao posebnu meru
predvida zastupljenost najmanje 30% predstavnika manje zastupljenog pola u sastavu medunarodnih
delegacija, o ¢emu je duzan da se stara organ koji ih bira ili imenuje.

Zakon utvrduje i obavezu udruZenja gradana da u svom delovanju poStuju princip
ravnopravnosti polova, i utvrduje njihova prava u ovoj oblasti (€lan 50). Udruzenja gradana imaju pravo
da nadgledaju ostvarivanje i primenu medunarodnih standarda i zakonskih reSenja koja se odnose na
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ravnopravnost polova, pravo da daju svoje misljenje o izvestaju o ostvarivanju ravnopravnosti polova
i Rezoluciji o ravnopravnosti polova kao i prilikom predlaganja posebnih mera iji je cilj postizanje
ravnopravnosti polova. Ove organizacije imaju pravo da odrede svoje predstavnike u savetodavnim
telima za ravnopravnost polova koja se obrazuju pri organima vlasti. Ponudena zakonska reSenja su
nova, jer do sada ova pitanja nisu bila uredena zakonom, ali su bila delimi¢no uredena podzakonskim
aktima (npr. Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije Odluka o ustanovljavanju Saveta

za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije).

Zakonom su precizirane i obaveze organa vlasti i njihove nadleznosti u vodenju politike
jednakih moguénosti kao i u vezi sa ostvarivanjem ravnopravnosti polova (&lanovi 42, 43, 44, 45, 46,
47 i 48) u skladu sa medunarodnim standardima i reSenjima u uporednom zakonodavstvu.

Narodna skupstina bi u okvirima svoje nadleznosti donosila zakone i utvrdivala posebne
mere za ostvarivanje politike jednakih mogucnosti, razmatrala periodicne izve$taje o ostvarivanju
ravnopravnosti polova u skladu sa svojim obavezama preuzetim Konvencijom o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zzena i u skladu sa stanjem na podrucju ostvarivanja ravnopravnosti polova
usvajala iznetom u izveStaju, donosila bi Rezoluciju 0 merama koje je potrebno preduzeti u cilju
ostvarivanja ravnopravnosti polova Ciji je sadrzaj blize odreden Zakonom (Clan 48). IzveStaj o
ostvarivanju ravnopravnosti polova i Rezolucija kojom Narodna skupstina utvrduje mere koje je
neophodno preduzeti u cilju ostvarivanja ravnopravnosti polova su novina u nasem zakonodavstvu
Cije uvodenije je izraz neposredne implementacije Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena kojom se predvida da drzava koja je prihvatila konvenciju dostavlja periodi¢ne izve$taje Komitetu
za ljudska prava OUN — podkomisiji koja prati ostvarivanje pomenute Konvencije, kao i obaveza
drzave da utvrdi plan akcije koji, u okviru politike jednakih moguénosti koju drZzava vodi, sadrZzi mere
za unapredenje ravnopravnosti polova (Clanovi 42, 44 i 48). U skladu sa ulogom koju Vlada Republike
Srbije ima u okviru ustavnog sistema, kao i u skladu sa prihvacenom medunarodnom obavezom vlade
da vodi politiku jednakih mogucnosti, podstice i unapreduje ostvarivanje politike jednakih moguénosti
utvrdena su podrucja i oblici delovanja Vlade i ministarstava u oblasti ravnopravnosti polova (€lan
44).

Ve¢ postojeci institucionalni mehanizmi za ostvarivanje ravnopravnosti polova ustanovljeni
Poslovnikom Narodne skupstine Srbije (Odbor za ravnopravnost polova) kao i odgovarajuéom
odlukom Vlade republike Srbije (Savet za ravnopravnost polova) odnosno odlukama lokalnih
zajednica (razli¢ite komisije, saveti i dr.) posluZili su kao osnov za Zakonska reSenja o institucionalnim
mehanizmima za ostvarivanje ravnopravnosti polova koji se formiraju u okviru organa vlasti na
razli¢itim nivoima (Clanovi 43, 45 i 46). PostojeCa reSenja u naSem pravnom sistemu, ustanovljena
nakon 2001 godine predstavljala su konkretizaciju primene medunarodnih standarda u ovoj oblasti.
Zakonska reSenja polaze od veC razvijene prakse ovih institucija i uvazava postojeca reenja.
Kada su u pitanju institucionalni mehanizmi ostvarivanja ravnopravnosti polova na lokalnom nivou,
Zakonom su odredene mogucnosti formiranja ovakvih tela na lokalnom nivou, jer Zakon o lokalnoj
samoupravi ne ureduje posebno institucionalne mehanizme ostvarivanja ravnopravnosti polova (&lan
46). Obrazovanie ovih institucija je novina u naSem zakonodavstvu, €ije je uvodenje u praksi lokalnih
zajednica ve¢ otpoCelo. Zakonskim uredivanjem ovog pitanja uvazava se medunarodni standard
u ovoj oblasti i slede dobra iskustva komparativnog zakonodavstva. Pored toga, Zakon utvrduje
i okvirne nadleznosti ovih institucija, a statutima lokalnih zajednica delegira da blize urede izbor,
sastav, nadleznost i nacin rada ovih tela.
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U ovom delu zakona uredene su jo$ i statistiCke evidencije, javno informisanje kao i formiranje
zaduzbina, fondacija i fondova (Clanovi 47, 49 i 51). StatistiCke evidencije koje vode organi drzavne
vlasti, ustanove, organi i organizacije Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina, grad i opstina,
prema reSenjima sadrzanim u Zakonu vode se u skladu sa medunarodnim standardima. lako ovi
podaci i danas postoje u statisti¢kim evidencijama, oni se esto ne iskazuju prema polu. Zbog toga
je Zakonom utvrdena obaveza organa koji vode statisticke evidencije da podatke iskazu po polu, a
podaci moraju biti dostupni javnosti (¢lan 47). Sli¢na reSenja sadrzi i komparativno zakonodavstvo.
U oblasti javnog informisanja (¢lan 49), koja je uredena posebnim zakonom, ovim Zakonom uredena
su samo pitanja koja se neposrednije odnose na ulogu koju imaju sredstva informisanja u razvijanju
svesti 0 ravnopravnosti polova i potrebi poStovanja prava na ravnopravnost polova i zabranjuje
povredu dostojanstva liénosti s obzirom na pripadnost odredenom polu ili podsticanje diskriminacije
zasnovane na pripadnosti odredenom polu. Zakon zabranjuje diskriminaciju zasnivanu na pripadnosti
odredenom polu u zaduzbinama, fondacijama i fondovima i precizira mogucéa podrucja diskriminacije
(osnivanje, izbor organa, upravljanje, odredivanje kruga korisnika sredstava, nacin korid¢enja
sredstava, oporezivanje i dr.) i ustanovljava moguénost uvodenja posebnih mera za podsticanje
Zenskog stvaralastva, preduzetni$tva i inicijativa (Clan 51).
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Prof, dr Nevena Petrusic:

SUDSKA 1 UPRAVNOPRAVNA ZASTITA (deo VI élanovi 52 do 64)

U cilju procesne operacionalizacije prava priznatih Zakonom o ravnopravnosti polova
i stvaranja efikasnih i delotvornih mehanizama za zastitu od diskriminacije po osnovu pola, u VI
delu Zakona o ravnopravnosti polova, odredbama ¢l. 52-63, regulisana je sudska i upravnopravna
zastita.

Komparativna analiza pokazuje da uporedni antidiskriminacioni zakoni redovno predvidaju
i reguliSu posebne instrumente za za$titu prava koje ovi zakoni garantuju jer je praksa pokazala da
klasi¢ni regularni pravni mehanizmi koje materijalnopravni i procesni sistem pruza nisu adekvatni
za primenu kad je u pitanju ostvarivanje i zastita subjektivnih prava koje antidiskriminacioni zakoni
priznaju i garantuju. Imajuci u vidu potrebu da se obezbedi adekvatan sistem pravne zastite od
diskriminacije po osnovu pola, Zakonom su, po uzoru na resenja iz uporednog prava, previdjeni i
regulisani procesni mehanizmi ¢ija primena treba da obezbedi celovitu, efikasnu i delotvornu pravnu
zastitu.

S obzirom da zastita od diskriminacije po osnovu pola, po prirodi stvari, mora biti kompleksna,
postoji potreba da se koriste i sudski i upravnopravni mehanizmi zastite. Saglasno tome, Zakonom
0 ravnopravnosti polova predvidjena je mogucnost da lica diskriminisana po osnhovu pripadnosti
odredjenom polu koriste ustavnopravnu, upravnopravnu i gradjanskopravnu zastitu.

Zakonom je, u €l. 52. predvidjeno da se zastita po osnovu pola moZe ostvariti pred Ustavnim
sudom. Uslovi pod kojima se ustavnopravna zastita moze ostvariti, kao i dometi ove zastite,
definisani su vazeéim ustavnopravnim propisima, koji Zakonom o ravnopravnosti polova ne mogu
biti izmenjeni.

Pored ustavnopravne zaétite, odredbama ¢l. 53. Zakona predvidjena je moguénost da lice
Cije je pravo povredjeno upravnim aktom kojim je izvrSena diskriminacija po osnovu pola izjavi Zalbu
protiv takvog akta. U skladu sa vazeéim propisima o sudskoj kontroli upavnih akata, predvidjena je
mogucénost da se protiv kona¢nog upravnog akta kojim je izvrSena diskriminacija po osnovu pola vodi
upravni spor. Ovim odredbama je akt diskriminacije po osnovu pola predvidjen kao poseban razlog
za izjavljivanje zalbe u upravnom postupku i kao poseban osnov za pokretanje upravnog spora pred
nadleznim sudom. U pogledu samog postupka po zalbi i postupka u upravnom sporu primenjuju se
relavantna opSta pravila upravnog procesnog prava.

Najveci broj odredbi VI dela Zakona koje reguliSu sudsku i upravnopravnu zastitu posveéen
je gradjanskopravnoj zastiti. U odredbama ¢l. 54-63 sadrzana su supstancijalna pravila koja regulidu
razliCite vidove (oblike) gradjanskopravne zastite, kao i pravila koja uredjuju sam postupak za pruzanje
gradjanskopravne zastite.
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Odredbama ¢l. 54. Zakona predvidjeni su razliCiti oblici gradjanskopravne zastite, koji u
svojoj ukupnosti treba da obezbede adekvatnu i pravovremenu reakciju na izvréeni akt diskriminacije.
Da bi gradjanskopravna zastita bila delotvorna, celovita i potpuna, Zakonom je predvidjena Siroka
lepeza gradjanskopravnih zahteva koji se pred sudom mogu ostvariti. Prilikom definisanja ovih
zahteva vodilo se raCuna o tome da se u maksimalnoj meri omoguci pruzanje preventivne pravne
zastite, Ciji je cilj spreCavanje nastavljanja, odnosno ponovnog preduzimanja diskriminatornih akata.
Pored zahteva koji su usmereni ka preveniranju diskriminacije, Zakonom su predvidjeni i definisani
zahtevi koji obezbedjuju adekvatnu reparaciju i otklanjanje posledica povrede linosti diskriminisanog
lica, koje je akt diskriminacije izazvao. Saglasno ovim ciljevima, Zakonom su predvidjeni i definisani
slededi vidovi zastite: utvrdivanje povrede izvrSene diskriminatornim postupanjem; zabrana izvrSenja
radnje od koje preti povreda; zabrana daljeg preduzimanja, odnosno ponavljanja radnje koja je
izazvala povredu; otklanjanje povrede i uspostavljanje poloZaja, odnosno stanja pre izvrSene povrede;
naknadu materijalne i nematerijalne Stete; objavljivanje presude u sredstvima javnog informisanja.

Aktivna legitimacija u postupku u kome se ostvaruje gradjanskopravnazastita od diskriminacije
priznata je, pre svega, samom diskriminisanom licu. Pored njega, ovladéenje da u ime diskriminisanog
lica pokrenu postupak priznato je i sindikalnoj organizaciji i udruzenjima Cija je aktivnost vezana za
ravnopravnost polova. Da bi se spreCila eventualna zloupotreba, pokretanje gradjanskog sudskog
postupka za zastitu od diskriminacije od strane sindikalne organizacije, odnosno udruzenja uslovljeno
je saglasno$¢u diskriminisanog lica. Sindikalnim organizacijama i udruZenjima priznato je pravo da
sudeluju u postupku u svojstvu umeSaca na strani diskriminisanog lica i preduzimanjem procesnih
radnji pomognu da diskriminisano lice, kao tuZilac, uspe u parnici (. 54. st. 2).

Od posebnog znacaja su posebna pravila koja reguliSu ovlaséenja sindikalne organizacije
odnosno udruzenja u slu¢ajevima diskriminacije kojom su povredjena prava vecéeg broja lica (Cl. 54.
st. 3.4.15). U takvim slu¢ajevima ovim subjektima pritnato je pravo da u svoje ime pokrenu postupak.
Radi stvaranja uslova da pravna zastita bude pruzena svima onima &ija su prava povredjena,
Zakonom je predvidjeno da sindikalne organizacije, odnosno udruzenja, posle pokretanja postupka,
odnosno stupanja u postupak u svojstvu umesac¢a mogu da obaveste druga oStecena lica, sindikalne
organizacije i udruzanja o pokrenutoj parnici putem sredstava informisanja ili na drugi pogodan nacin
i pozovu ih da se pridruze tuziocu kao ume$adi ili satuzioci. Da bi se iskljucila primena opstih parni¢nih
procesnih pravila kojima je ograni¢ena mogucnost pristupanja tuZiocu, predvidjeno je da novi tuZilac
moZe naknadno stupiti u parnicu uz tuzioca i bez pristanka tuZzenog, posle njegovog upustanja u
raspravljanje o glavnoj stvari. Krajnji cilj svih ovih odredbi je da se obezbede normativni uslovi za
pruzanje pomoci i podrke diskriminisanom licu u zastiti njegovih prava i da se u istom postupku pruZi
zastita svim licima Cija su prava povredjena istim aktom diskriminacije.

Postupak u parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite regulisan je kao poseban
parniCni postupak tako $to su predvidjena odredjena specifitna pravila postupanja, razli¢ita u odnosu
na pravila koja se primenjuju u klasiénim gradjanskim parnicama (€. 55-62). Kreiranje ovog posebnog
postupka bilo je neophodno jer opsti parnini postupak, namenjen reSavanju gradjanskopravnih
sporova, nije prilagodjen sadrZini i specificnostima parnice koja se vodi radi zatite od diskriminacije,
niti obezbedjuje pruzanje pravne zastite zadovoljavajuéeg kvaliteta. Ovaj poseban postupak nije
regulisan kao potpuni postupak, ve¢ je primenjen zakonodavni metod koji se uobi¢ajeno koristi
prilikom normativnog uobli¢avanja posebnih sudskih postupaka: zakonom je predvidjen jedan broj
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specifinih pravila, kako bi se postupak maksimalno prilagodio sadrzini parnice i vrsti pravne zastite
koja se pruza, i propisano je pravilo po kome se pravila opste parni¢ne procedure, sadrZzana u Zakonu
0 parni¢nom postupku, shodno primenjuju, pod uslovom da zakonom nisu predvidena posebna pravila
(€. 55).

U ciliu stvaranja uslova za pruZanje blagovremene pravne zastite, zakonom je izriito
predvidjeno da se postupak u parnici za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije na
oshovu pola moze biti pokrenut i pre okonéanja postupka zastite pred nadleznim organom (€l. 56).

Za postupanje u parnicama za zastitu od diskriminacije po osnovu pola predvidjena je stvarna
nadleZnost okruznog suda, koji pruza vece garancije da ¢e sudska odluka zadovoljiti postulirani kvalitet
pravne zastite (&l. 57). uslova. Da bi tuZiocu bio omoguéen bolji pristup pravosudju, predvidjena je
mogucénost da postupak pokrene bilo pred sudom op3te mesne nadleznosti, bilo pred sudom na ¢ijem
podrucju on ima prebivalidte, boraviste, odnosno sediste (€l. 57).

Postupak u parnicama za zastitu od nasilja u porodici zasnovan je na nacelu hitnosti (Cl.
58), buduéi da je u ovim pravnim stvarima blagovremeno pruzanje pravne zastite od posebnog
znaCaja. S obzirom da samo deklarisanje naCela hitnosti u praksi ne obezbedjuje neophodnu brzinu u
postupanju, predvidjeni su kratki rokovi za preduzimanije niza procesnih radnji, éime je nacelo hitnosti
konkretizovano. Time su stvoreni normativni uslovi za ostvarivanje neophodne brzine u postupanju.

Imajuci u vidu da diskriminacija po osnovu pola nije samo stvar pojedinca ve¢ da se njome
vredja javni interes i opti interes drustva, u cilju stvaranja $to boljih uslova za ostvarivanje pravne
zastite, Zakonom je propisano da je tuZilac oslobodjen prethodnog placanja trokova postupka, koji se
isplacuju iz predraCunskih sredstava suda (€l. 59). Saglasno tome, tuzilac moze da vodi parnicu bez
straha da Ce pla¢anjem troSkova postupka ugroziti svoj materijalni poloZaj i poloZaj svoje porodice.

Da bi se tuziocu olakdao poloZaj u postupku dokazivanja, u €l. 60. predvidjena su posebna
pravila kojima se propisuje da postoji pretpostavka krivice tuZzenog ako je medu strankama nesporno
ili je sud utvrdio da je izvrSena radnja neposredne diskriminacije. Osim toga, u istom cilju izvrSena je
“pravicna” raspodela tereta dokazivanja, i tako $to je predvidjeno da ako tuZilac u€ini verovatnim da je
izvrSen akt diskriminacije po osnovu pola, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede
nacela jednakosti, odnosno nacela jednakih prava i obaveza, snosi tuzeni.

Uprkos tome $to je postupak za zastitu od diskriminacije po osnovu pola zasnovan na nacelu
hitnosti, sprovodjenje postupka po prirodi stvari zahteva odredjeno vreme. Radi stvaranja $to boljuh
uslova za pruzanje pravovremene pravne zastite, Zakonom je predvidjena moguénost izdavanja
priviemenih mera, kojima se pruza urgentna provizorna zastita priviemenog karaktera. Odredbama
¢l. 61. predvidjeni su uslovi pod kojima sud pre pokretanja postupka i u toku samog postupka moze
izdati priviemenu meru, na zahtev tuZioca ili po sluzbenoj duznosti,. pri ¢emu je predvidjeno da zalba
protiv reSenja o odredivanju priviemene mere ne odlaze izvrSenje reSenja.

Zakonom je izriCito predvidjena mogucénost izjavljivanja revizije, kako bi se stvarile Sto vece
procesne garancije za zakonitost odluke i Vrhovnom sudu Srbije omoguéilo da kroz odlucivanje po
reviziji u pravnim stvarima zastite od diskriminacije po osnovu pola usmerava pravnu praksi i uti¢e na
njeno ujednacdavanie.
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Da bi se obezbedilo kontinuirano pracenje stanja u pogledu ostvarivanja ravnopravnosti
polova i vodjenje jedinstvene evidencije o sluzajevima diskriminacije po osnovu pola, u €l. 63. Zakona
predvidjena je duznost suda i upravnih organa da sve pravosnazne odluke donete u parnicama
za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije po osnovu pola dostavi i republickom
organu uprave nadleznom za ravnopravnost polova. Ovaj organ je duzan da vodi posebnu evidenciju
i dokumentaciju o pruZanoj pravnoj zastiti od diskriminacije, na nacin koji ¢e propisati Viada Republike
Srbije.
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Prof. dr Marija Draski¢

Rodena 8. maja 1954. godine u Beogradu. Diplomirala (1976) sa proseCnom ocenom 9,96
kao najbolji student generacije.

Magistrirala (1982) i doktorirala (1987) na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.

UsavrSavala se na Institutu za unapredenje pravnih studija (Institute of Advanced Legal
Studies) u Londonu (1989), na Evropskom univerzitetskom institutu (Istituto Universitario Europeo) u
Firenci kao stipendista TEMPUS programa (1992) i kao stipendistkinja fondacije Jean Monnet (1993-
1994), te na Centralnoevropskom univerzitetu (Central European University) u Budimpesti (2000) u
okviru programa pod nazivom ,Health Care Law from a Comparative and European Perspective®.

Radila kao sudijska pripravnica u Drugom opstinskom sudu u Beogradu (1977-1978).

Za asistentkinju pripravnicu na predmetu Porodi¢no pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta
u Beogradu izabrana 1978. godine i od tada je birana u zvanja asistentkinje (1983), docentkinje
(1988), vanredne profesorke (1995) i redovne profesorke (2000).

Clanica je Komiteta eksperata za decu i porodicu Saveta Evrope (CS-EF), Medunarodnog
udruzenja za porodi¢no pravo (ISFL), Saveta za prava deteta Vlade Republike Srbije, Etickog komiteta
Klinickog centra Srbije, Etickog komiteta Medicinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Suda Casti
Univerziteta u Beogradu te ¢lanica i osnivacica Jugoslovenskog centra za prava deteta i Centra za
bioetiku.

Autorka je pet knjiga i pedesetak ¢lanaka te koautorka Cetiri knjige iz oblasti porodi¢nog i
medicinskog prava. U&esnica je u desetak naucnih projekata.

Prof. dr Senad Jasarevié

Senad JaSarevi¢ rodjen je 5. 01. 1963. godine u Novom Sadu. Diplomirao je na Pravnom
fakultetu u Novom Sadu 1986. godine. Na istom fakultetu je 1992. godine magistrirao (“Uloga i zna&aj
kolektivnih ugovora”) i doktorirao - godine 2000. (“ReSavanije radnih sporova mirnim putem u teoriji
i praksi”). Septembra 1988. godine zaposlio se kao asistent na Pravnom fakultetu u Novom Sadu,
gde i sada radi kao docent na predmetima Radno pravo i Socijalno pravo. Na istom fakultetu trenutno
obavlja funkciju prodekana za finansije. U upravi je Jugoslovenskog udruzenja za radno pravo i
socijalno osiguranie, bio je ¢lan vladine komisije za demokratizaciju obrazovanja, a trenutno se nalazi
u republickoj komisiji za ravnopravnost polova. Autor je veceg broja stru¢nih radova iz oblasti radnog
prava i prava socijalne sigurnosti objavljenih u domacim i medjunarodnim ¢asopisima.

Prof. dr Agne$ Kartag-Odri
Agne$ Kartag-Odri (1951, Coka) je vanredna profesorka na Pravnom fakultetu u Novom

Sadu, gde predaje Teoriju drzave i prava kao i Metodologiju prava. Kontinuirano je angazovana u
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Novosadskoj novinarskoj $koli, Zenskim studijama i Specijalistickim akademskim studijama (SAS),
Zenskom centru za demokratiju i ljudska prava (Subotica) i Centru za evropske studije (Pecui,
Madjarska), kao i na magistarskim studijama rodnosti Univerziteta u Novom Sadu. U periodu izmedju
1995. - 2000. godine radila je, u zvanju vise nauéne saradnice, u Institutu za kriminolo$ka i socioloska
istrazivanja (Beograd). U poslednjih deset godina intenzivno je angazovana na afirmaciji ljudskih
prava (naroCito na planu zastite prava manjina i zenskih prava) i stvaranju mreze zenskih grupa.
UCestvovala je u radu ekspertskog tima za izradu nacrta saveznog Zakona o pravima i slobodama
nacionalnih manjina (2001), kao i nacrta Odluke o ravnopravnosti polova APV (2003). U periodu
izmedju 2000. i 2002. bila je pomoc¢nnica ministra u Saveznom ministarstvu nacionalnih i etnickih
zajednica. U&estvovala u radu Tima za borbu protiv trgovine ljudima.

Koautorka je knjige Kulturna prava (Beograd, 1999), Prava i status manjina u drzavama
nastalim nakon raspada SFRJ (Sarajevo, 2000), Pregled evropskih zakona o nacionalnim manjinama
(Beograd, 2002). Objavila je vise od 60 nau¢nih radova u inostranim i domacim stru¢nim publikacijama.
Clanica je Jugoslovenskog udruZenja za teoriju, filosofiju i sociologiju prava, Vojvodjanskog naugnog
udruzenja, PredsedniStva Udruzenja pravnika Srbije.

Dr Gordana Kovacek Stani¢, redovni profesor

Dr Gordana Kovacek Stani¢ je redovna profesorka na Pravnom fakultetu u Novom Sadu
na predmetima: Porodi¢no pravo, Nasledno pravo, Uporedno porodiéno pravo i Sudska praksa
(porodicno pravo). Predsednica je Pravno-ekonomskog saveta pri Sekretarijatu za nauku i tehnoloski
razvoj AP Vojvodine, Clanica je Saveta Univerziteta u Novom Sadu i Nastavno-nau¢nog veca Pravnog
fakulteta. Bila je €lanica projektnog tima za izradu Nactra Porodi¢nog zakona Srbije, koji je usvojen
17. februara 2005. godine; ucestvovala je u izradi Programa demografskog razvoja Vojvodine, pri
Sekretarijatu za demografiju, porodicu i drustvenu brigu o deci AP Vojvodine, koji je usvojen 2004.
godine. Autorka je sledecih knjiga: Pravni izraz roditeljstva,1994, Pravo deteta da zna svoje poreklo,
1997, Uporedno porodi¢no pravo, 2002, te oko 40 naucnih ¢lanaka objavljenih u stranim i domacéim
Casopisima.

Prof. dr Marijana Pajvancic¢

Marijana Pajvanci¢ rodjena je 21. novembra 1946. Pravni fakultet pohadjala je u Novom
Sadu od 1964. do 1969. godine. Magistrirala je 1973. godine, a doktorirala 1977. godine na Pravnom
fakultetu u Beogradu. Od 1988. godine je redovna profesorka Ustavnog prava na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Novom Sadu. Oblasti ekpertize: ustavno pravo, izborno pravo, ljudska prava, ustavni
sud, prava manjina, parlamentarizam. Marijana Pajvanci¢ je Clanica upravnog odbora Centra za
slobodne izbore i demokratiju i predsednica Jugoslovenskog udruzenja za ustavno pravo. Predsednica
je Saveta za ravnopravnost polova Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova i rukovodila je radom radne grupe za izradu Odluke o ravnopravnosti polova. Rad prof. dr
Marijane Pajvancic je prepoznatljiv u aktivnostima na izradi vaznih strateSkih dokumenata u oblasti
ravnopravnosti polova kao $to su kvote, mehanizmi za ravnopravnost polova, Odluka o pokrajinskom
ombudsmanu i drugo. Autorka je viSe knjiga u oblasti ustavnog i izbornog prava: Ustavno pravo (Novi
Sad 1991,1993,1998), Izborno pravo (Novi Sad, 1999), Izbori - pravila i proraCuni (Novi Sad, 1997),
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Uvod u izborne sisteme (Ni§, 2000), Osnove ustavnog prava (priru¢nik, Novi Sad, 1989), Zakonodavni
postupak (Novi Sad, 1995), Postupak glasanja (Beograd, 2000). Iz tih razloga je Pokrajinski sekretarijat
za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova odluio da individualna osmomartovska nagrada za
poseban doprinos na polju ravnopravnosti polova u AP Vojvodini dodeli ba$ njoj.

Prof. dr Nevena Petrusic¢

Prof. dr Nevena Petrusi¢ je vanredna profesorka Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu.
Predaje Gradjansko procesno pravo i Arbitrazno pravo. Bavi se prou€avanjem mehanizama
civilnopravne zastite i alternativnim metodima reSavanja sporova. Autorka je niza studija, rasprava i
¢lanaka posvecenih raznovrsnim temama iz oblasti civilne procedure, gradjanskog prava, evropskog
pravosudnog sistema, rodne ravnopravnosti i dr. Dugogodisnja je aktivistkinja Zzenskog pokreta u
Srbiji i jedna od osnivacica Zenskog istrazivackog centra u Nigu. Ugestvovala je u kreiranju “Modela
pravne zastite od nasilja u porodici” ViktimoloSkog drustva Srbije i “Modela zastite prava deteta u
porodi¢nim odnosima” Centra za prava deteta, kao i u realizaciji niza projekata: “Pomo¢ i podrska
porodicama u konfliktu”, “Zenske studije’, “Pravom protiv nasilja u porodici’ “Program informisanja
Zena o0 zenskim ljudskim pravima”, “Reproduktivna prava zena” i dr. U okviru zenskih NGO, bavi se
istrazivanjem i edukacijom u oblasti pravne zastite i ostvarivanja Zenskih ljudskih prava.

Prof. dr Stanko Pihler

Roden 1940. godine. Nakon zavrSene gimnazije studirao pravo u Beogradu i Zagrebu.
Doktorirao na Univerzitetu u Beogradu. Od 1965. do 1980. godine radio u Institutu za kriminoloska
i kriminalistiCka istrazivanja u Beogradu. Od 1980. godine zaposlen na Pravnom fakultetu u Novom
Sadu. Redovni je profesor na predmetu Krivicno pravo.

Napisao veéi broj radova iz oblasti kriviénog prava, kriminologije, penologije i opSte teorije prava.
Clan veceg broja radnih grupa za izradu projekata i modela zakona.

0d 90-ih godina aktivan u nevladinim organizacijama. Uéestvovao u osnivanju i radu veceg
broja nevladinih organizacija. UCesnik veéeg broja skupova nevladinog sektora. Odlu¢an zastupnik
ideje o Autonomnoj Vojvodini.
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Amandmani na predlog Zakona o ravnopravnosti polova

Predlaga¢i amandmana:

* Glas razlike

* Inicijativa mladih za ljudska prava

* Gayten LGBT Centar za promociju prava seksualnih manjina
* CHRIS mreza

* Veliki Mali

* LABRIS grupa za lezbejska ljudska prava

* Udruzenje studenata sa hendikepom

« Svedski Helsinski Komitet za ljudska prava
* Centar za unapredivanje pravnih studija

¢ Autonomni zenski centar

* Queeria LGBT

* Esperanca

PredlaZe se izmena i dopuna sledecih ¢lanova predloga zakona o ravnopravnosti polova:

Predmet i sadrzaj zakona
Clan 1.

PredlaZzemo da se izareci polu dodaju terminirodnomidentitetu, seksualnom opredeljenju,
te se u tom smislu €lan 1. menja i glasi:

Predmet i sadrzaj zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se stvaranje jednakih moguénosti ostvarivanja prava zena
i muSkaraca, donoSenje propisa i preduzimanje posebnih mera za spre¢avanje i otklanjanje
diskriminacije zasnovane na polu, rodnom identitetu, seksualnom opredeljenju, bratnom ili
porodi¢nom statusu, trudnodi ili roditeljstvu.
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Diskriminacija
Clan 4.

Predlazemo da se iza reCi pola dodaju termini rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja,
aiza re€i polu dodaju termini rodnom identitetu, seksualnom opredeljenju, te se u tom smislu &lan
4. menja i glasi:

Diskriminacija
Clan 4.

Diskriminacija na osnovu pola, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, bracnog
ili porodicnog statusa, trudnoce i roditeljstva, je svako pravno ili fizicko, neposredno ili posredno
razlikovanje, privilegovanje, iskljuCivanje ili ograniavanje zasnovano na polu, rodnom identitetu,
seksualnom opredeljenju, bracnom ili porodicnom statusu, trudnodi ili roditeljstvu koje ima za cilj
ili posledicu da pojedincima ili pojedincima oteza, ugrozi, onemogudi ili negira priznanje, uzivanje ili
ostvarivanije ljudskih prava.

Posredna diskriminacija
Clan 6.

PredlaZzemo da se iza reCi pola dodaju termini rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja,
a iza reCi polu dodaju termini rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, te se u tom smislu &lan
6. menja i glasi:

Posredna diskriminacija

Clan 6.

Posredna diskriminacija je stavljanje lica odredenog pola u neravnopravan poloZaj pozivanjem
na prividno neutralnu pravnu normu, kriterijum ili praksu jednaku za sve:

neopravdanim postavljenjem takvih zahteva ili uslova koje diskriminisano lice zbog pola,
rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, bra¢nog ili porodiénog statusa, trudnoce i roditeljstva
ne moze ili moZe ispuniti sa znatnim teSkocama;

neopravdanim obezbedivanjem povoljnijeg polozaja ili davanjem prednosti licima odredenog
pola u odnosu na diskriminisano lice;

ponizavajuéim postupanjem prema diskriminisanom licu, iskljuéivo ili preteZzno zbog
pripadnosti odredenom polu, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, braénog ili porodi¢nog
statusa, trudnoce i roditeljstva.

Pozivanje, podsticanje i navodenje na diskriminaciju, pomaganje u diskriminatornom
postupanju i povredi nacela jednakih prava i obaveza Zena i muSkaraca smatra se diskriminacijom
na osnovu pola.
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Znacenje zakonskih pojmova
Clan 8.

Predlazemo da se u ¢lan 8. doda objaSnje za pojam seksualno opredeljenje, a da se
u objadnjenje pojmova jednake mogucnosti i razli¢it tretman iza re¢i polu dodaju termini rodnog
identiteta, seksualnog opredeljenja, te se u tom smislu &lan 8. menja i glasi:

Znacenje zakonskih pojmova

Clan 8.

Svi pojmovi koji se u ovom zakonu koriste u muskom rodu, obuhvataju iste pojmove u
Zenskom rodu.

Pojmovi kori§¢eni u ovom zakonu su:

Rod je drustveno uspostavljena uloga Zena i muskaraca u javnom i privatnom Zivotu, koja
pokazuje znacaj koji je u drustvu dat biolodkoj pripadnosti odredenom polu.

Pol je bioloSka pripadnost odredenog lica jednom od polova.

Rodni identitet je sopstveno osecanje o sopstvenom rodu (muskom, zenskom
ili transrodnom) koje moze ali ne mora biti u skladu sa drustveno prihvaéenim normama i
ulogama.

Seksualno opredeljenje je sveobuhvatni pojam koji podrazumeva seksualnu
orijentaciju-heteroseksualnost, homoseksualnost, biseksualnost, tj. emotivnu ifili fizicku
privlaénost prema osobama drugog i/ili istog pola ili roda.

Razli¢it tretman je postupak ili mera koja neopravdano daje prednost licu jednog pola
u odnosu na lice drugog pola zbog pripadnosti odredenom polu, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, bracnog ili porodiénog statusa, trudnoce i roditeljstva.

Jednake moguénosti predstavijaju poStovanje i ostvarivanje ljudskih prava Zena i
muskaraca u svim oblastima Zivota nezavisno od pripadnosti polu, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, bracnog ili porodi¢nog statusa, trudnoce i roditeljstva.

Nasilje na osnovu pola, rodnog identiteta i seksualnog opredeljenja je ponaanje kojim
se ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo lica, ili nanosi materijaina $teta licu, kao
i ozbiljna pretnja takvim ponaSanjem koja sprecava ili ograni¢ava neko lice da uziva prava i slobode
na principu ravnopravnosti polova.

Uznemiravanje je svako nezZelieno ponaSanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica ili koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZzavajuce ili uvredljivo pona$anje
zbog pripadnosti odredenom polu, rodnog identiteta i seksualnog opredeljenja

Seksualno uznemiravanje je nezeljeno fizi€ko, psihi¢ko, verbalno i drugo neprihvatljivo
ponaSanje prema nekom licu iz seksualnih pobuda.
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Rasporedivanje i napredovanje
Clan 13.

PredlaZemo da se iza re€i pol dodaju termini rodni identitet, seksualno opredeljenje, te
se u tom smislu ¢lan 13. menja i glasi:

Rasporedivanje i napredovanije

Clan 13.

Pol, rodni identitet, seksualno opredeljenje, bracni ili porodi¢ni status, trudnoca i
roditeljstvo ne moZe da bude smetnja profesionalnom napredovanju.

Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da utiCe na ocenjivanje
podobnosti za stru¢no usavrSavanje, napredovanie ili da bude povod za nepovoljnije rasporedivanje
bilo kojeg zaposlenog lica.

Jednako plaéanje
Clan 14.

Predlazemo da se u redenicu Zena i muskarac imaju pravo na jednaku zaradu za jednak
rad i posao istog znacCaja kod poslodavca doda i nezavisno od pripadnosti polu, rodnog identiteta,
seksualnog opredeljenja, braénog ili porodi€nog statusa, trudnoce i roditeljstva, te se u tom
smislu ¢lan 14. menja i glasi:

Jednako pladanje
Clan 14.

Zena i muskarac imaju pravo na jednaku zaradu za jednak rad i posao istog znagaja kod
poslodavca, nezavisno od pripadnosti polu, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja,
braénog ili porodiénog statusa, trudnoce i roditeljstva.

Jednak rad i posao istog zna¢aja smatra se da postoji, ako:
1. zaposleni poseduju jednake strucne kvalifikacije;

2. obavljaju poslove iste vrste, obima, slozenosti i odgovornosti, odnosno, mogu se
medusobno zamenjivati na tom posilu;

3. rade pod jednakim ili uporedivim uslovima.

Ako postoji razlika u placanju izmedu musSkarca i zene za posao iste vrste i znacaja,
poslodavac je duzan da na zahtev zaposlenog lica dokaze da nejednako placanje nije zasnovano na
razlici u polu, ve¢ na razlikama u uslovima, rezultatima, obimu i kvalitetu rada.
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Prestanak radnog odnosa i radnog angazovanja
Clan 20.

Predlazemo da se iza reCi polu dodaju termini rodni identitet, seksualno opredeljenje, te
se u tom smislu ¢lan 20. menja i glasi:

Prestanak radnog odnosa i radnog angazovanja
Clan 20.

Pripadnost polu, rodni identitet, seksualno opredeljenje, trudno¢a, materinstvo i
roditeljstvo, pokretanje postupka zbog diskriminacije, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja,
ne mogu se smatrati opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu, odnosno prestanak radnog i
drugog ugovornog odnosa po osnovu rada, niti mogu biti opravdan osnov da se zaposleni proglasi
viSkom zaposlenih.

Koordinator za ravnopravnost polova
Clan 22.

Predlazemo da se iza reCi poslodavaca doda bez obzira na pol, rodni identitet, seksualno
opredeljenje, braéni ili porodi¢ni status, trudnoéu, roditeljstvo, te se u tom smislu ¢lan 22. menja
i glasi:

Koordinator za ravhopravnost polova
Clan 22.

Kod poslodavca koji ima vie od 100 zaposlenih, bira se koordinator za ravnopravnost
polova. Koordinatora za ravnopravnost polova biraju zaposleni, tajnim glasanjem, na period od 3
godine.

Koordinator za ravnopravnost polova se stara o obezbedenju ravnopravnog tretmana Zena
i muSkaraca kod poslodavca, bez obzira na pol, rodni identitet, seksualno opredeljenje, braéni
ili porodic¢ni status, trudnoéu, roditeljstvo. Poslodavac je duzan da koordinatoru za ravnopravnost
polova omoguci nesmetan rad.

Koordinator za ravnopravnost polova ima pravo da pred organom upravljanja kod poslodavca
pokrene postupak radi povrede ravnopravnosti zaposlenih.

Ako se povreda ravnopravnosti polova ne otkloni, koordinator za ravnopravnost polova
duzan je da se obrati inspekciji rada i ima pravo da pokrene postupak pred sudom nadleznim za
reSavanje radnih sporova, u roku od 30 dana od dana kada je povreda ucinjena.

Koordinator za ravnopravnost polova uziva zastitu koju imaju predstavnici sindikata kod
poslodavca.
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Socijalna zastita
Clan 24,

Predlazemo da se iza re€i pola dodaju termini rodnog identiteta i seksualnog opredeljenja,
te se u tom smislu ¢lan 24. menja i glasi:

Socijalna zastita
Clan 24.

Zabranjen je neravnopravan tretman po osnovu pola, rodnog identiteta i seksualnog
opredeljenja prilikom ostvarivanja i uzivanja prava iz oblasti socijalne ili zdravstvene zastite na
teritoriji Republike, bez obzira na subjekte koji organizuju i sprovode ovu zastitu.

Republika moZe predvideti u budZetu sredstva za poboSljanje materijalnog poloZaja
samohranih roditelja i nezaposlenih majki sa decom do tri godine Zivota.

Nasilje u porodici
Clan 31.

Predlazemo da se iza rei pol dodaju termini rodni identitet, seksualno opredeljenje, a
da se iza reCi polu dodaju termini rodni identitet, seksualno opredeljenje, te se u tom smislu ¢lan
31. menja i glasi:

Nasilje u porodici
Clan 31.

Svi ¢lanovi porodice imaju jednako pravo na zastitu od nasilja u porodici, bez obzira na pol,
rodni identitet, seksualno opredeljenje.

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere i programi namenjeni:

Zenama i deci, Zrtvama nasilja, kojima se obezbeduje socijalna, pravna, i druga pomoc i
naknada, u cilju zatite od nasilja u porodici i otklanjanja i ublazavanja posledica nasilja;

zbrinjavanju Zena i dece, Zrtvama nasilja, u cilju spreCavanja nasilja i ostvarivanje njihovog
prava na zivot bez nasilja (sigurne kuce i dr.);

muskarcima, izvrSiocima nasilja u cilju spre¢avanja daljeg nasilja;

U cilju suzbijanja nasilja u porodici preduzimaju se mere namenjene edukaciji i podizanju
svesti javnosti, u cilju sprecavanja nasilja u porodici, eliminisanja predrasuda, prakse i obiCaja vezanih
za pripadnost odredenom polu, rodni identitet, seksualno opredeljenje.
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Javno informisanje
Clan 49.

Predlazemo da se u recenici Informacije putem sredstava javnog informisanja ne smeju
vredati dostojanstvo licnosti s obzirom na pripadnost odredenom polu

doda i rodni identitet, seksualno opredeljenje, braéni ili porodi€ni status, trudnocu i
roditeljstvo, te se u tom smislu ¢lan 49. menja i glasi:

Javno informisanje
Clan 49.

Informacije putem sredstava javnog informisanja ne smeju vredati dostojanstvo li¢nosti
s obzirom na pripadnost odredenom polu, rodni identitet, seksualno opredeljenje, bracni ili
porodiéni status, trudnocu i roditeljstvo, niti sadrzati ili podsticati diskriminaciju zasnovanu
na pripadnosti odredenom polu, rodnom identitetu, seksualnom opredeljenju, braénom ili
porodiénom statusu, trudnogi i roditeljstvu.

Odredbe stava 1. ovog Clana odnose se i na sve vidove reklama i propagandnog
materijala.

Sredstvajavnog informisanja su duzna dakroz svoje programe razvijaju svest o ravnopravnosti
polova.

Zaduzbine, fondacije i fondovi
Clan 51.

PredlaZzemo da se iza reCi pola dodaju termini rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja,
braénog ili porodiénog statusa, trudnoce, roditeljstva, te se u tom smislu ¢lan 51. menja i glasi:

Zaduzbine, fondacije i fondovi

Clan 51.

Zaduzbine, fondacije i fondove ne smeju vrSiti diskriminaciju po osnovu pola, rodnog
identiteta, seksualnog opredeljenja, braénog ili porodiénog statusa, trudnoée, roditeljstva
u vezi sa osnivanjem i davanjem odobrenja za upis u odgovarajuéi registar, donoSenjem akata o
unutradnjoj organizaciji, izborom organa i naginom upravljanja, odredivanjem kruga i prioriteta
korisnika sredstava, nacinom koriS¢enja sredstava, promenom svojinskih odnosa, oporezivanjem i
dr.
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Zastita u upravnom postupku i postupku sudske kontrole upravnog akta
Clan 53.

PredlaZemo da se iza reéi pola dodaju termini rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja,
braénog ili porodi¢nog statusa, trudnoce, roditeljstva, te se u tom smislu ¢lan 53. menja i glasi :

Zastita u upravnom postupku i postupku sudske kontrole upravnog akta
Clan 53.

Svako lice Cije je pravo povredeno upravnim aktom kojim je izvrSena diskriminacija po
osnovu pola, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, bracnog ili porodiénog statusa,
trudnoce, roditeljstva moze izjaviti zalbu zbog diskriminacije. Protiv kona¢nog upravnog akta kojim
je izvrSena diskriminacija moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom, pod uslovima i na
nacin utvrden zakonom.

Uporista za svoje zahteve nalazimo u:

* Ustavu Republike Srbije

Ustav Republike Srbije garantuje jednakost prava i slobode bez obzira na rasu, pol, rodjenje,
jezik, nacionalnu pripadnost, veroispovest, politi¢ko ili drugo uverenje, obrazovanije, socijalno poreklo,
imovno stanje ili koje liéno svojstvo

Ustavna odredba o jednakosti gradana obavezuje, osim pravosudne, i zakonodavnu viast
da proaktivno pristupi pravnoj regulaciji drustvenih fakticiteta &ija neregularnost uzrokuje nejednakost
odredenih skupina gradana/ki ili pojedinaca/ki.

Ustavno uredenje Republike Srbije kao pravne drzave zahteva od zakonodavne vlasti da
normira sve delove druStvenog Zivota koje su za moderno, demokratsko drustvo vazni.

* Deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima
* Pakt o gradanskim pravima i politickim slobodama

* Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

¢lan 8. govori da svako ima pravo na poStovanje svog li¢nog i porodiénog Zivota.

* Evropska povelja 0 osnovnim pravima

Povelja EU-e 0 osnovnim pravima u €l. 21. zabranjuje diskriminaciju na osnovi: pola, rase,
boje koZe, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, genetskih predispozicija, starosti, te seksualne
orijentacije.
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* Rezolucija o jednakim pravima homoseksualaca i lezbejki u EC (Official Journal Cl
061, 28/2/1994 p.0040)

koja za cilj ima ukidanje percepcije homoseksualnosti kao nepodobnog oblika ponasanja,
sve oblike diskriminacije u radnom pravu, javnim sluzbama, krivicnom, gradanskom, ugovornom,
trgovackom pravu, ukidanje prepreka za sklapanje braka ili drugu jednako vrednu pravno regulisanu
zajednicu, diskriminaciju na osnovi starosti za zakonit pristanak na seksualni odnos itd.

* REZOLUCIJA EVROPSKOG PARLAMENTA BR. A3-0028

iz 1994.9. poziva Clanice i drzave koje se zele prikljuciti Evropskoj uniji da urede
jednakopravnost osoba heteroseksualne i homoseksualne orijentacije. Posebno reguliSe odredena
zakonodavna podrucja u vezi sa homoseksualnom orijenatacijom: radnog prava, krivicnog prava,
prava na bracnu i vanbraénu vezu, zabrane le¢enja homoseksualnosti.

* REZOLUCIJA EVROPSKOG PARLAMENTA A5-0223 I1Z 2001.G.

upozorava na ljudska prava i diskriminaciju na osnovi istopolne orijentacije i vanbracnih
zajednica, te traZi osiguranje jednakih prava istopolnim zajednicama.

* REZOLUCIJA EVROPSKOG PARLAMENTA A5-0050 1Z 2000.g.

poziva drzave Clanice da samohranim roditeljima, vanbraénim drugovima i istopolnim
partnerima garantuje jednaka prava kao i tradicionalnim porodicama.

* DIREKTIVA SAVETA EVROPE (COUNCIL DIRECTIVE 2000/78/EC)

zabranjuje svaku diskriminaciju na osnovi seksualne orijentacije i vanbracnog statusa na
radu i u vezi sa radom.

Od strateSkog je znacaja za Republiku Srbiju, njenim pristupom Savetu Evrope, procesom

stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj Uniji, postovanje ljudskih prava i jednakopravnost svih
njenih gradana i gradanki, te uskladivanje naSeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
Buduce €lanice ¢e morati udovoljiti kriterijumima za pristup EU-u, medu koje pripada sveobuhvatno i
bezuslovno postovanie ljudskih prava. To od drzava kandidatkinja zahtevaju Kopenhaski kriterijumi,
Sporazum o Evropskoj uniji (Clanak 6/2) i Amsterdamski sporazum (Clanak 13). Poslednji donosi
pravnu podlogu za spre€avanje svake diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije, te zahteva da
je potrebno pristupiti svim potrebnim akcijama radi spre¢avanja diskriminacije na osnovi pola,
rasne i etni¢ke pripadnosti, religije, vere, hendikepa ili seksualne orijentacije.

NaglaSavamo, s obzirom na dosada$nju pravnu praksu i kulturni obrazac u kojem zivimo,
da se termini rodni identitet i seksualno opredeljenje ne podrazumevaju pod terminom «polna
ravnopravnosty.
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Podsetamo da su susedne zemlje uvidele ovaj problem ( Bosna i Hercegovina — «
Diskriminacijanatemeljuspola i spolne orjentacije zabranjenaje » ¢lan 2., Zakon o ravnopravnosti
spolova, 2003. god.; Hrvatska — « Zabranjuje se diskriminacija na temelju bracnog ili obiteljskog
statusa i spolne orijentacije. » ¢lan 6., stav 2, Zakon o ravnopravnosti spolova, 2003. god ), te
svojim zakonima sankcioniSu diskriminaciju na osnovu seksualnog opredeljenja.

Uporiste za svoje zahteve nalazimo, i u sve ucestalijim slu¢ajevima nasilja nad istopolno
orijentisanim osobama, $to potvrduje i pilot anketa “Nasilje nad istopolno orijentisanim osobama” koju
je sprovela Labris - grupa za lezbejska ljudska prava iz Beograda u saradnji sa Centrom za promociju
i unapredenje LGBT ljudskih prava i Queer kulture Lambda iz NiSa i Novosadskom Lezbejskom
Organizacijom - NLO iz Novog Sada, u toku februara 2005. godine ispitan/a je 71 ispitanik/ca, gej/
lezbejka, na teritoriji NiSa (N=25), Novog Sada (N=17) i Beograda (N=29).

Gotovo svile ispitanici/e, gejevi i lezbejke, 90 % ispitanog uzorka, znaju za slu¢ajeve nasilja
zbog toga sto je osoba dugacije seksualne orijentacije od heteroseksualne.

Najveci procenat njih, preko 70 % to zna zato Sto je i sam/a doziveolla nasilje.

Emocionalno nasilje - izbegavanje, ismejavanje, obezvredivane i negiranje gej/
lezbejskog identiteta, pretnje, zastraSivanje, svakodnevno bombardovanje negativnim stereotipima
homoseksualnosti od strane medija, prijatelja, religije, porodice je dozivelo gotovo 50 % ispitanika/
ca, 4,2 % je uz opisanu vrstu nasilja doZivelo i egzistencijalnu ugrozenost — potpuno nedostajanje
podrske i odbacivanje od strane porodice, uskracivanje materijalnih sredstava, izbacivanja iz kuce,
pretnje ubistvom, a gotovo 17 % je uz dve prethodno opisane vrste nasilja bilo i premlaceno.

Vise od 50 % ispitanikal/ca je opisane vrste nasilja dozivelo viSe puta.

Mozda najfrapantniji podatak, proizasao iz ovog istrazivanja, jeste taj da je jedna Cetvrtina
ispitanika/ca, gejevallezbejki, opisane aktove nasilja dozivela od slucajnih prolaznika (N.N. lica). Ovaj
podatak daje sliku izuzetno jakog aktivnog nasilja i represije nad gejevima i lezbejkama.

Zbog svega navedenog, smatramo da su predloZeni amandmani neophodni radi spreavanja
svake diskriminacije zasnovane na seksualnom opredeljenju, i da doprinose, kako poStovanju ljudskih
prava, tako i kvalitetu samog zakona.

Kontakt: Labris-grupa za lezbejska ljudska prava,
Dragana Vuckovié
E-mail: lab.lob@eunet.yu
Tel: +381 11 3444950
Tellfax: + 381 11 459604
Mob: +381 63 8 513 170
Web: www.womengo.org.yu/labris
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Milica Popovié, Studentska unija Srbije

Odeljak Il, Jednake moguénosti
Clan 9. stav 3, tacka 3. 4.

“ 3. posebni uslovi i oblici zastite na radu Zena zbog njihovih biolosko-fiziolokih osobina

4. propisivanje obavljanja odredjenih poslova isklju¢ivo od strane lica odredjenog pola,
kada to nalaze priroda posla ili delatnosti zbog biolo$kih i fizioloskih razloga, razloga pristojnosti i
privatnosti, mesta rada i drugih objektivnih razloga ;”

Mislim da mi je jasno $ta se ovim htelo posti¢i, ali formulacija “bioloSko/fizioloSke” mozda
nudi osnov za diskriminaciju. Mislim da bi trebalo biti precizniji, nisam sigurna.

Isto pitanje se postavija kod Clana 12, Zasnivanje radnog odnosa i radno angazovanje: “
zbog biolo$kih i fizioloSkih razloga, razloga pristojnosti i privatnosti, mesta rada i drugih objektivnih
razloga”.

Clan 17, Odsustva, stav 2

“Zaposlena koja ne koristi odsustvo radi nege deteta, ima pravo da odsustvuje sa rada u
trajanju od 2 sata dnevno radi dojenja deteta, do navrSenih godinu dana deteta ukoliko to ne remeti
proces rada.”

“Ukoliko to ne remeti proces rada” moze biti zloupotrebljen osnov za nedozvoljavanje
odsustva zaposleno;.

Odeljak lll, Porodicni odnosi
Clan 27, Porodiéni zivot, stav 1
“Zena i muskarac su ravnopravni u ostvarivanju prava na postovanje porodiénog zivota.”

Znam da ne bi bilo konzistetno sa pozitivnim Zakonom o braku i porodici, ali ako je ikako
moguce formulaciju “Zena i muskarac” zameniti formulacijom “braéni partneri” ili samo “partneri”, mislim
da bi bio odli¢an korak napred u (nekom buducem) obezbedijivanju prava istopolnim zajednicama.

Odeljak IV, Obrazovanje, kultura i sport
U svakom slu¢aju treba obratiti paznju na/regulisati:

- seksualno uznemiravanje od strane profesora (koje je alarmantno raSirena pojava,
po istrazivanju Studentske unije Srbije iz 2004. godine), analogno sa odredbama o seksualnom
uznemiravanju od strane poslodavca

- odredba o trudnodi, roditeljstvu i obrazovanju - obezbedivanje uslova za pristup visokom
obrazovanju trudnim studentkinjama, i studentima i studentkinjama roditeljima
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- mozda odredba o podsticaju gubljenja podele na “muske” i “zenske” profesije (mada za to
zaista nisam sigurna kako bi bilo moguce formulisati i obezbediti, mozda u ¢lanu 35, Posebne mere)
Zbog znacaja prava na obrazovanje i prava na visoko obrazovanje, mislim da je nuzno ovu oblast
dodatno urediti.

Il ZAPOSLJAVANJE
ODSUSTVA

*Placeno odsustvo u toku radnog vremena radi pregleda deteta
do UZRASTA 15 godina (ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI €.7: grupacija stanovni$tva od veceg
socijalno-medicinskog znacaja “1ZLOZENIM POVECANOM RIZIKU OBOLJEVANJA”

* do uzrasta 18 godina u slu¢aju dece sa posebnim potrebama

+ do uzrasta 18 godina u slu¢aju zbrinjavanja:

- urgentnih stanja

- tezih obolienja

- imunizacije

- labaratorijske dijagnostike

- konsultativnih pregleda
- manjih hirurskih intervencija

U USTANOVAMA PRIMARNE ZDRAVSTVENE ZASTITE

*do uzrasta 18 godina ako je dete upuceno na pregled USTANOVE
SEKUNDARNE | TERCIJALNE ZDRAVSTVENE ZASTITE u sluaju:

- zbrinjavanja urgentinih stanja

- tezih obolienja

- slozenijih zdravstvenih problema
- visokospecijalizovane dijagnostike
- kontrolnih pregleda

dr Slobodanka Pantic¢
(lekarka, Gornji Milanovac)
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Marina lles

JAVNO PREDSTAVLJANJE NACRTA ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Zele¢i da ukljuce $to vise zainteresovanih organizacija, pojedinki i pojedinaca u razmatranje
teksta Nacrta zakona o ravnopravnosti polova i diskusiju 0 zakonskom uredjenju oblasti ravnopravnosti
polova, kao i da informiSe javnost o potrebi da se ovakav dokument donese, &lanovi Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o ravnopravnosti polova, kao i predstavnici Pokrajinskog sekretarijata za rad,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova aktivno su doprineli promovisanju Nacrta zakona i podizanju
svesti 0 ravnopravnosti polova, na tribinama, seminarima i drugim manifestacijama Sirom Srbije.

Predsednica Radne grupe prof. dr Marijana Pajvanci¢ je o znagaju ovog dokumenta govorila
na Okruglom stolu o Nacrtu zakona o ravnopravnosti polova, u organizaciji Misije OEBS-a, u Beogradu
februara 2005. godine; na tribini «Zakon o ravnopravnosti polova» Zenskih studija, Studentske unije
Srbije i Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova, u Novom Sadu, u
aprilu 2005. godine; kao i na tribini Fonda za demokratiju, koji je organizovan u Kikindi aprila 2005.
godine. Mogu¢nosti zakonskog regulisanja prava na ravnopravnost polova prof dr. Marijana Pajvancic¢
je predstavila na seminaru «Edukacija politiCarki» Beogradskog fonda za politicku izuzetnost koji je
odrzan u maju ove godine na Fruskoj Gori; na Regionalnoj konferencija zena u Novom Pazaru juna
2005. godine; na Zavrénom evaluacionom seminaru «Zene to mogu» u Kopaoniku juna 2005. godine;
a takodje i na Regionalnoj konferenciji zena jugoistoéne Evrope koja je organizovana u Sarajevu
(Bosna i Hercegovina) u julu ove godine.

Deo Nacrta zakona koji se odnosi na radno pravno na okruglom stolu «Nacrt zakona o
ravnopravnosti polova-nezgodna pitanja», u organizaciji OEBS-a i Instituta za uporedno pravo, juna
2005. godine, predstavio je ¢lan Radne grupe prof. dr Senad JaSarevic.

Clanica Radne grupe prof. dr Nevena Petrusi¢ o Nacrtu zakona o ravnopravnosti polova
govorila je na skupovima nevladine organizacije Pes&anik iz Kruevca i organizacije Zene u akciji
iz Velike Plane; a dokument je predstavila i udruzenju preduzetnica iz NiSa. UCestvovala je na
seminaru OEBS-a za lica za ravnopravnost polova gde je odrZala predavanje o potrebi dono3enja i
sadrzaju Zakona o ravnopravnosti polova. O ovom dokumentu govorila je i tokom svojih gostovanja
u medijima.

Imajuci u vidu znaCaj stvaranja pozitivne politicke klime za usvajanje Nacrta zakona,
pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova SneZana Lakicevi¢-Stojacic je
dokument predstavila na sastanku lica za ravnopravnost polova sa predsednikom Skupstine Srbije
Predragom Markovi¢em u Narodnoj skupstini 24.3.2005. godine, u organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji
i Crnoj Gori. Predrag Markovi¢ je tom prilikom izrazio pozitivno misljenje o usvajanju ovog zakona.
Nacrt je tokom marta i aprila 2005. godine kluba Srpske radikalne stranke. Dokument je predstavijen i
Odboru za ravnopravnost polova Skupstine Srbije, kao i Odboru za ravnopravnost polova Slupstine AP
Vojvodine. Snezana Lakicevi¢-Stojacic je Nacrt zakona predstavila lokalnim odborima Demokratske
stranke, a o potrebi zakonskog regulisanja ostvarivanja prava na ravnopravnost polova govorila je
na seminaru Beogradskog fonda za politiku izuzetnost koji je bio namenjen poslanicima Skupstine
Srbije.
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Zamenica pokrajinskog sekretara za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova, mr Jelica
Rajaci¢-Capakovié je udestvovala na Okruglom stolu o Nacrtu zakona o ravnopravnosti polova, u
organizaciji Misije OEBS-a, u Beogradu februara 2005. godine; i na tribini «Zakon o ravnopravnosti
polova» Zenskih studija, Studentske unije Srbije i Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i
ravnopravnost polova, u Novom Sadu, u aprilu 2005. godine. Clanice/&lanovi Saveta za ravnopravnost
polova Vlade Republike Srbije redovno su obavesteni o toku izrade Nacrta zakona o ravnopravnosti
polova.

Kroz aktivno u¢e$¢e na seminarima OEBS-a namenjenih licima za ravnopravnost polova u
opstinskim upravama i nevladinim organizacijama, savetnica za ravnopravnost polova u Pokrajinskom
sekretarijatu za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova Zorana Sijacki predstavila je Nacrta zakona
u Prijepolju, Sjenici; zatim u Kragujevcu na skupu u organizaciji lokalnog kulturnog centra; i na
skupu u Zrenjaninu u organizaciji lokalne samouprave, u okviru programa Zene to mogu. Resenja
koja Nacrta zakona donosi u oblasti zapoljavanja i ekonomskog osnazivanja zena Zorana Sijacki je
predstavila na okruglom stolu o Zenskom preduzetniStvu u Novom Sadu.

Saradnik Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova Dragan
Bozani¢ odrZao je pred organima lokalne samouprave i lokalnim nevladinim organizacijama
prezentaciju o sadrzaju Nacrta zakona na skupovima OEBS-a u Medvedii i Lebanu.

Cilj promovisanja Nacrta zakona o ravnopravnosti polova bio je da se sa sadrzajem
ovog dokumenta upoznaju svi relevantni politicki i drutveni faktori, te da se javnost informiSe o
istinskom poloZaju Zena u nasoj zemlji i potrebi da se zakonskim mehanizmima obezbedi postovanje
ravnopravnosti polova i principa jednakih moguénosti. Pozitivne reakcije u vezi sa sadrzajem Nacrta
zakona, kao i stav da ovaj dokument klju¢ni element daljih evropskih integracija predstavljaju podsticaj
za dalje aktivnosti koje se odnose na ulazak ovog dokumenta u proces usvajanja u Narodnoj skupstini
Republike Srbije.
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NEZGODNA PITANJA O NACRTU ZAKONA
O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

23 juni 2005 Institut za uporedno pravo, Beograd
Organizator Misija OEBS u Srbiji i Crnoj Gori

I Radno pravo

Radno pravo je u celini loSe reguilisano?

Osnova za deo Nacrta o radnom pravu je utemeljeno na medjunarodnim evropskim
dokumentima, na osnovu dokumenata ILO i u skladu sa odredbama zakona o rodnoj ravnopravnosti
u regionu.

U Zakonu postoje ¢lanovi koji se bave pitanjima radnog prava ali ne primarno jer je to oblast
Radnopravnog zakonodavstva.

Cilj je bio da se zastite oba pola i poslodavci koji su i onako sada finansijski optereceni.
Pri izradi ¢lanova nije se mnogo izmisljalo, sve je nadeno u spisima medunarodnih organizacija,
Evropske Unije, Ujedinjenih Nacija. Zaklju¢eno je da muskarci teze dolaze do posla i Ee$ce ga gube,
jer Zene pristaju na sve opcije i na manju platu.

U ¢lanu 14. stav 2. uredeno je pitanje placenosti zena u odnosu na muskarce za isti posao.
Ovo je preuzeto iz irskog zakona. Neophodno je da svi imaju jednake plate za isti tip posla, na osnovu
istrazivanja ustanovljeno je da su Zzene svuda u svetu manje placene. One su uglavnom zaposlene u
granama koje su manje profitabilne.

Zena je u nezgodnoj poziciji jer pored rada ima i obavezu prema porodici. Uglavnom se Zene
odluéuju za porodicu i decu kada su zbrinute, kada su zaposlene i finansijski nezavisne.

Zena ima mnogo vide u nizim statusnim profesijama.

Zene su diskriminisane i na druge nagine, npr. geografska diskriminacija znaéi da su zene
u gradovima u boljoj poziciji od ruralnih Zzena ili Zena iz malih gradova, a utisak 0 “mnogo Zena”
u sudovima potiCe iz samo dva grada, Beograda i Novog Sada, Sto nije situacija u svim drugim
mestima. Instancionalna diskriminaciji znaci da Zene rade u nizim sudovima a ne i viSim a hijerarijska
diskriminacija znaCi da zene teze napreduju u hijerahiji jedne organizacije i vrlo retko dobijaju
rukovodeca mesta, bez obzira na struénost i godine iskustva. Iz pravosudne prakse je poznato da
se dovode po 20 godina mlade sudije, muskarci iz drugih mesta da budu predsednici sudova mnogo
iskusnijim Zenama sudijama, jer se pogresno veruje da “rukovodenje sudovima nije za Zene”.

Zena dakle ima u ministarstvu, zdravstvu, optinskim sudovima (u tuzilastvu je jo$ gora
situacija), ali one nisu na rukovodeéim mestima i ne odluéuju, ve¢ tamo gde se najviSe radi za
najmanje plate. Svuda je prisutna fenomen “staklene tavanice”, dakle pravno Zene niSta ne spreCava
ali sustinski, obi¢aiji, tradicija, diskriminatorne prakse i sl, Zenama onemogucuju da napreduju. Ovaj
Zakon doprinosi postizanju bolje balansirane rodne ravnopravnosti.
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Povecanje zakonskih prava Zzena u radnom odnosu uvek ima za rezultat smanjivanje
njihove moguénost zapoSljavanja, pa je pitanje da li je ta prevelika zastita zapravo
nesto Sto ¢e u krajnjoj instanci samo da Steti zenama?

TeZnja je bila da se u delu Nacrta koji se odnosi na radne odnose zastite oba pola. Takode
je zelja bila da poslodavci ne budu dodatno optereéeni, da zakon ne izaziva finansijska opterecenja
za njih. Naravno da moze do¢i do otpustanja Zena, ali statisti¢ki podaci pokazuju da se Zene kod nas
lakSe zaposljavaju.

O zaradama Zena i muskaraca govori Clan 14. ovog Nacrta koji je uraden na osnovu irskog
modela. Ovaj €lan kaze da zena i muskarac imaju pravo na jednaku zaradu za jednak rad i posao
istog znacaja kod poslodavca. Jednak rad postoji ako zaposleni poseduju jednake kvalifikacije,
obavljaju poslove iste vrste, obima, sloZenosti i odgovornosti, i ako se mogu medusobno zamenjivati
na poslu.

Zene su u stvari povlaséene na trzistu rada jer je poznato da mlade i atraktivne zene
dobijaju mnogo lak$e posao od svojih, mnogo kvalifikovanijih muskih vrénjaka?

Cesto se postavlja pitanje da Zene koje su mlade i atraktivne lakse dolaze do posla od drugih.
Na to pitanje je najbolje odgovoriti kontrapitanjem, da li Zelite da vasa Cerka, Zena, radi kod takvog
poslodavca i da tako dobije radno mesto ili unapredenje? | dalje, da li mislite da je to zdrava drustvena,
politicka i radna atmosfera u kojoj se “preko kreveta” dolazi do radnog mesta i napredovanja?

Vazno je da se angazuju pametni ljudi i da svi imaju jednake mogucnosti. Na$ problem je
§to opsti konzervativni trend ko€i puno toga i bitno je da se ne usresredimo na samo jedan problem
drutva. Ne treba da se gubi iz vida opsti front i da se troSi vreme na neke parcijalne interese. Treba
da se ima u vidu da zakon ne daje veca prava nego ravnopravnost, jer se ovim zakonom reguliSu
prava oba pola. Ne Stite se samo Zene, nego i muskarci kako bi dosli do jednakih moguénosti. Uvek
se postavlja pitanje da kada se zakon donese da ée se to odraziti na natalitet, koji je i onako mali. Clan
10. i 33. zakona govore o formiranju i institualizaciji. Bitno je da poslodavac daje izvestaju o svojim
zaposlenima, statistiku i takode je ravnopravnost bitna u obrazovanju.

Zakon reguliSe ravnopravnost polova, u tekstu Nacrta se ne spominju Zzene ve¢ drugi pol.
Muskarcima se takode omogucéuje pozivanje na ovaj zakon ukoliko ne dobiju posao. U hrvatskoj
postoji slucaj vaspitaCa, koji se pozvao na hrvatski zakon o ravnopravnosti polova kada nije dobio
posao u obdanistu.

Stalno se govori o tome da Zene zaraduju manje od muskaraca, da li je to istina u
situaciji kada je ustavom i zakonima predvidena jednakost zarada? Kako ¢e ovaj
zakon to da regulise?

U &lanu 14. stav 2. uredeno je pitanje placenosti zena u odnosu na muskarce za isti posao.
Ovo je preuzeto iz irskog zakona. Neophodno je da svi imaju jednake plate za isti tip posla, na osnovu
istrazivanja ustanovljeno je da su zene svuda u svetu manje plaéene. One su uglavnom zaposlene
u granama koje su manje profitabilne. Ne sme da se u zakon unose posebni uslovi jer tek tada
poslodavci se nece truditi da zapoSljavaju Zene.
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Zena je u nezgodnoj poziciji jer pored rada ima i obavezu prema porodici. Uglavnom se Zene
odluuju za porodicu i decu kada su zbrinute, kada su zaposlene i finansijski nezavisne.

Po jednom istrazivanju koje je vodio Srecko Mihailovié, pre dve godine, “gender wage gap’,
razlika izmedju zarada zena i muskaraca u na$oj zemlji, u kojoj Ustav i radnopravno zakonodavstvo
garantuju jednakost zarada, je priliéna i vidljiva.

Po tomistrazivanju, zene su pre dve godine zaradivale prose¢no 13.107 mesecno a muskarci
16.224 dinara.

Najmanja razlika je izmedu sluzbenika, KV i VKV radnika, gde Zene zaraduju 90% od onoga
sto zaraduju muskarci.

TehniCarke zaraduju 88% od onoga $to zaraduju muskarci, dakle gotovo za jednu petinu
manje.

U kategoriji nekvalifikovanih, sa i bez osnovne Skole, ba$ kao i u kategoriji visokoobrazovanih,
ta razlika je najveca: zene zaraduju 69% od onoga $to zaraduju muskarci iste kvalifikacije. Dakle,
njiove plate su za jednu tre¢inu niZe od plata muskaraca.

U dodatku: svaki drugi zaposleni bez obzira na pol se plasi da ne izgubi posao.
Podaci su prezentirani na konferenciji za Stampu u Medija centru 6 jula 2005.

UocCena je i pojava da muskarci teze dolaze do posla i CeSCe ga gube, jer Zene pristaju na
sve opcije i na manju platu.

Od 1800 nezaposlenih lekara 1600 su Zene.

Zene preovladuju u éitavim granama, kao $to je Skolstvo, zdravstvo, pravosude,
administracija, pa se pitam da li postoji stvarno potreba da se one i dalje stite nekim
posebnim propisima?

Tacno je da stice utisak da u navedenim granama ima viSe Zena, ali ne treba zaboraviti da
su tu zene na nanajnizim mestima (Salterske sluzbe, daktilografkinje, administracija i sl), da napreduju
mnogo teze od svojih muskih kolega.

Zene preovladjuju u granama koje su lode plaéene, gde su lisene dru$tvene modi, za koje
su muskarci izgubili interes.

Zene nisu zastupliene na mestima odlugivanja i ovaj zakon daje jednake moguénosti i
pristupacnost tih pozicija.

Da li je diskriminacija Zena da one idu ranije od muskaraca u penziju ili je
diskriminacija zena ako Zene i muskarci idu u penziju pod istim uslovima? Kako je to
reseno u evropskim zemljama?

Ovaj Nacrt ne reguliSe odlazak u penziju, ali su generalno misljenja o ovom pitanju razlicita.
Evropski sud za ljudska prava smatra da Zzene i muskarci treba da idu u penziju u isto vreme. Stav
Medunarodne organizacije rada je, medutim, da Zene treba da odu u penziju ranije od muskaraca.
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U Nacrtu zakona je pomenuti i pitanje penzije na osnovu uzora iz Evropskog suda,
medunarodnih organizacija. Ovo pitanje je uradeno po MOR standardima.

Neophodno je Zeni ostaviti moguénost odlucivanja kada ¢e oti¢i u penziju.

Zene se ne interesuju za politiku i biznis, pa izgleda da ih onda ovaj Nacrt prisilijava
da se i time bave?

Zakon ne prisiljava nikoga da se bavi politikom nego stvara jednake moguénosti za oba pola
da se bave javnim pitanjima. Kvote su najuspesnije mere za poveéanje u¢eS¢a Zena u politickom
Zivotu, one su privremene.

Zakon otvara mogucnosti za zene da se bave politikom i preduzetnidtvom, ali nikog ne
prisiljava na to.

Il Nacrt Zakona

Nacrt je previSe blag ¢ime je propustena prilika da bude stvarno radikalan. Posle su
mogle neke stvari i da se ublazavaju ako poslanici budu imali nesto protiv, ali ovako,
mi kao da unapred eliminiSemo sami sopstvene interese?

Nacrt nije blag, nego je zasnivan na evropskim zakonima o rodnoj ravnopravnosti i zakonima
iz na8eg okruzenja.

Relativno je da li je zakon radikalan ili ne. U svakom slucaju nije blazi od sli¢nih zakona u
okolnim zemljama. Mnoge odredbe su veoma savremene i mogu da izazovu dosta dilema. Kada se
stvore uslovi mogu da se u skladu sa zahtevima prakti¢ne primene Zakona i menjanju.

Zasto zenske NGOs nisu pozvane da uéestvuju u pravljenju Nacrta?

Nacrt su pravili vodeci strunjaci sa pravnih fakulteta u Beogradu, Novom Sadu i NiSu i u
Srbiji je nemoguce posti¢i visi i strucniji nivo ekspertize. U martu je zakon stavljen na e-mail listu
“Zenska posla” sa pozivom da se $alju primedbe. Takode, Nacrt je prezentiran na velikom broju javnih
dogadjaja, u ¢emu su ucestvovali ¢lanovi drzavnog Saveta za RR, OEBS, Vojvodjanski sekretariat za
rad, zapo$ljavanje i rodnu ravnopravnost. Organizovane su javne tribine gde su lokalni organizatori
bile nevladine organizacije i opstinska lica zaduZena za ravnopravnost polova a ucesnici javnih
tribina su imali priliku da kazu &ta misle o njemu. Zenske NGO imaju sva pravo da uéestvuju, daju
predloge - a do sad oni nisu dali svoj prediog.

NGO sektor mora sam da se organizuje a ne da ga organizuje parlament ili vlada.

AZIN je pokusao da napravi raspravu o Nacrtu ali nije uspeo jer nije bilo interesa za raspravom
te vrste: re¢eno je da treba prvo da se obavi rasprava o odnosu institucija i nevladinih organizacija.

S druge strane neracionalno je da imamo viSe predloga tako da bez obzira na pojedince
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i pojedinke nezadovoljne ovim Nacrtom, on predstavija najbolje $to se u ovom momentu moze
napraviti.

Strategija je i bila da se prvo pripremi predlog dokumenta i da se nakon toga prosledi
Zenskim organizacijama i drugim zainteresovanim grupama na razmatranje. Nacrt je prosleden putem
elektronske poste (zenskaposla), medutim osim amandmana koji se ti€u izostavljanja seksualne
orijentacije iz zakona, druge konkretne predloge za izmenu i dopunu teksta nismo dobili.

Uloga nevladinih organizacija znatno raste pri implementaciji, kada ¢e doc¢i do izrazaja
iskustvo i struCnost Zenskih nevladinih organizacija. Nije sporno da ¢e uloga Zenskih NVO u
sprovodenju ovog zakona biti dragocena. NVO ¢e igrati kljuénu ulogu u pracenju implementacije
zakona, kao i u gradenju kapaciteta da se odredbe zakona realizuju.

Da li i na koji nacin je taj Zakon popravio polozaj zena u susednim zemljama u
kojima postoji veé vise godina, i Sta mi mozemo da oéekujemo u neposrednoj
buduénosti od Zakona o rodnoj ravnopravnosti u pogledu poboljsanja polozaja zena
kod nas?

Poznato je da nijedan zakon ne daje efekte odmah i da za to treba vremena.

Zakoni koji su ranije doneti ipak su napravili neke vidljive promene. Zakoni u susednim
zemljamasuomogucilipre svegainstitucionalna poboljSanja koja doprinose ostvarivanju ravnopravnosti
polova, kao Sto su osnivanje tela za ravnopravnost polova, ombudsmana. Takode, u pojedinim
zemljama se belezi veci broj zena u politickom Zivotu u odnosu na raniji period. Treba naglasiti da
je potrebno odredeno vreme da bi rezultati postali vidljiviji. Na duZe staze, zakoni o ravnopravnosti
polova u odredenoj meri reSavaju problem siromastva, kao i diskriminaciju marginalizovanih grupa.

Treba uzeti u obzir i nivo opSte zakonske kulture, tamo gde je on nizak ni jedan zakon
nema velikog uticaja, pa ovaj Zakon nece predstavljati nikakav izuzetak u tom smislu. Primenjivace
se onoliko koliko bude postojalo politiCke volje na raznim stranama da se njegove odredbe stvarno i
pretvore u stvarnost i da ne ostanu mrtvo slovo na papiru.

Da li je zaista ovaj zakon uslov za pristupanje Srbije EU?

Jeste. Princip jednakih mogucnosti pre svega na trzistu rada je jedan od vodecih principa
u Evropskoj Uniji. Plus, usvajanje ovog Zakona je potreba koja je navedena i u Studiji o izvodljivosti
pristupanja Evropskoj uniji.
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lll Zene iz manjinskih grupa

Zasto Nacrt uops$te ne pominje manjinske Zene koje dakle u nasem celom
zakonskom sistemu ne dobijaju nikakvu posebnu zastitu od diskriminacije?

Nacrt nigde ne pominje Romkinje a one su sigurno najdiskriminsanija drustvena
grupacija? To isto vazi i za invalitkinje i neke druge marginalizovane grupe zena?

Nije taéno da Nacrt ignoriSe marginalizovane grupe:

U zakonu o ravnopravnosti polova u ¢lanu 35. govori se 0 manjinama, specijalnim grupama,
invalidima i njihovim moguénostima.

Konkretno, Clan 35. Nacrta zakona o ravnopravnosti polova, u delu o obrazovanju, kulturi
i sportu, i koji otvara mogucénost za preduzimanje mera za ucenike ili grupe ucenika pripadnika onih
zajednica koji zbog svoje kulture, tradicije i drustveno-ekonomskih uslova rano napustaju Skolu (a to
su najces¢e Romi/Romkinje), u ciliu obezbedivanja uslova za njihovo brze napredovanje i potpunije
ukljucivanje u prosec obrazovanja i profesionalnog usavrsavanja. Isti ¢lan predvida mere za posebnu
podrsku uéenicimaili grupama ucenika za prelazak sa nizeg na visi obrazovni nivo odnosno nastavljanje
$kolovanja. Takode, u Clanu 35. ovog Nacrta kaZe se i da obrazovne ustanove, druga pravna lica i
nadlezni organi utvrduju posebne programe za vracanje uéenika u Skole i druge obrazovne ustanove
(deca ulice, marginalizove grupe).

Dakle, neophodno je da imamo voz zakona koji ¢e se baviti manjinskim grupama,
invalidima.

IV Odnos sa Antidiskiminacionim Zakonom

Zar ne treba prvo da bude usvojen Antidiskriminacioni zakon?

Antidiskriminacioni zakon nikako da se nade pred Skupstinom, iako su u vezi toga bile
odrzane tri rasprave. Zakon o ravnopravnosti polova mora da bude donet, s obzirom da je on pored
zakona protiv nasilja i antidiskriminacionog neophodan za zastitu prava dena i jer je to predvideno
u Studiji izvodljivosti. Najveci problem kod svih ovih zakona je $to je sve to osetljiva tema, i sam
mentalitet naroda je veliki problem.

Zene su marginalizovane u dru$tvu, zato je neophodno da Zakon o rodnoj ravnopravnosti
bude jednostavan, prihvatljiv i primenljiv da ne ostane samo mrtvo slovo na papiru.

Na korist zena je da postoje oba zakona i samo je potrebno taktiéno i strateSki pravilno isplanirati
redosled poteza.
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DonoSenje Antidiskriminacionog Zakona pre Zakona o rodnoj ravnopravnosti moze da
doprinese pogreSnom uverenju da ovaj drugi nije viSe ni potreban. | sa Cisto zakonodavne tehnike
bice vrlo teSko stavljati Nacrt Zakona o rodnoj ravnopranvosti posle Antidiskiminacionog u skupstinsku
proceduru. A Antidiskciminacioni Zakon sem opstih odredaba kojima se Stite zene ne sadrzi ¢itav niz
poglavlja koja reguliSu npr. mehanizme za rodnu ravnopravnosti, statistiku, radne odnose, obrazovanje
i mnoge druge.

V Mehanizmi

Sta su to mehanizmi za rodnu ravnopravnost, koliko ¢e da kosta njihovo uvodenje i
da li to treba Srhiji?

Da li Nacrt Zakona predvida primenu kvota sistema u izvr$nim telima (vlada,
ministarstva, saveti)?

Mehanizmi za postizanje ravnopravnosti polova su vladina obaveza i instrument vlade
za postizanje pune ravnopravnosti muskaraca i Zena. Mehanizmi mogu biti posebna tela koje
finansira vlada (odbori, komisije, ministarstva, saveti, ombudi, itd.) i koja se bave ravnopravnos¢u
polova, nacionalni planovi akcije ili zakonska reSenja (odluke, zakoni, deklaracije, itd.). Pekinskom
deklaracijom (1995) zemlje sveta su se obavezale da Ce stvoriti okvir za formiranje i unapredivanje
rada odnosno sprovodenja mehanizama za postizanje ravnopravnosti polova. Sve zemlje u okruZenju
ve¢ 10 godina imaju neke od navedenih mehanizama, i zbog toga je Srbija u nepovoljnom polozaju.
To sada treba nadoknaditi. Mehanizmi za ravnopravnost polova ne predstavljaju velike troSkove,
najviSe kosta trud i dobra volja da se oni uspostave. Jo$ jedan razlog za dono3enje ovih mehanizama
jeste da se njihovim formiranjem javna uprava priblizava potrebama gradana, a to je obavezni deo
uspesne reforme javne uprave.

da ovaj Zakon to ozakoni jer postojeci Ustav ne predvida takvo reSenje pa bi moglo da se postavi
pitanje ustavnosti Zakona o izborima koji predvida kvote. Zakon o rodnoj ravnopravnosti predstavija
onda lex generalis i sistematska primena kvota sistema na svim nivoima izbora postaje legalna i
legitimna. Kvote se posebno istiu u Clanu 38., 39., 40. i 41.

Ravnomerna zastupljenost u skupstinama
Clan 38 .

Zene i muskarci imaju jednako pravo da, bez diskriminacije, biraju i budu birani za poslanike
Narodne skupstine Republike Srbije i skupstine autonomne pokrajine, kao i za odbornike u skupstini
grada i opstine.

Ravnopravnost zena i muSkaraca obezbeduje se prilikom kandidovanja za poslanike
i odbornike.
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Zakoni o izborima blize ureduju ostvarivanje prava iz stava 1. ovog ¢lana, uz obavezu
ustanovljavanja posebnih mera koje obezbeduju najmanje 30% poslani¢kih, odnosno odbornickih
mesta za manje zastupljeni pol.

Najmanje jedno potpredsedni¢ko mesto u Narodnoj skupstini Republike Srbije, skupstini
autonomne pokrajine, skuptini grada i opstine obezbeduje se za manje zastupljeni pol.

Ravnomerna zastupljenost u organima izvrsne vlasti i upravi
Clan 39.

Na izbornim i imenovanim poloZajima u organima izvrSne vlasti i uprave u Republici,
autonomnoj pokrajini, gradu i opstini obezbeduje se najmanje 30% mesta za manje zastupljenih pol.

Najmanje jedno potpredsedni¢ko mesto u Vladi Republike Srbije i izvrSnom vecu autonomne
pokrajine obezbeduje se za manje zastupljeni pol.

Odredbe stava 2. ovog ¢lana shodno se primenjuju na organe uprave grada i opstine.

Na imenovanim poloZajima u organima uprave, obezbeduje se najmanje jedno mesto za
manje zastupljeni pol.

Jednake mogucénosti pristupa drzavnim, javnim i administrativnim sluzbama i
polozajima, finansijskim i drugim institucijama

Clan 40.

Zene i muskarci imaju jednako pravo na slobodan pristup drzavnim, javnim i administrativnim
sluzbama i poloZajima, finansijskim i drugim institucijama.

Ravnopravnost Zzena i muSkaraca obezbeduje se prilikom kandidovanja za sve izbore i
imenovanja u drzavne, javne sluzbe, finansijske i druge institucije.

Posebnim zakonom bliZze se ureduje ostvarivanje prava iz stava 1. ovog €lana, uz obavezu
ustanovljavanja posebnih mera koje obezbeduju najmanje 30% mesta za manje zastupljeni pol.

UceSée u medunarodnoj saradniji
Clan 41.

Zene i muskarci imaju jednako pravo da ravnopravno i bez diskriminacije ugestvuju u
medunarodnoj saradniji koja se ostvaruje u okviru spoljne politike Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, a u skladu sa nadleznostima Republike, autonomne pokrajine, grada i opstine, kao i da budu
predstavljeni i uéestvuju u radu medunarodnih organizacija i institucija.

Prilikom izbora ili imenovanja delegacija koje predstavljaju Republiku, Zene i muskarci su
ravnopravno predstavljeni u sastavu delegacija. Sastav delegacija obavezno Cini najmanje 30% lica
manje zastupljenog pola.

Odredbe stavom 1. i 2. ovog €lana primenjuju se i na medunarodnu saradnju koju ostvaruje
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autonomna pokrajina, grad i opstina, u okviru spoljne politike Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i
u skladu sa svojim nadleznostima.

Receno je da kvote ne moraju da budu zakonska obaveza, ve¢ da budu kao dozvoljena
mera. Mnoge zemlje u Evropi imaju ovaj sistem jer su partije ustanovile da im je to od velike koristi.
Neophodno je da se ima mera pozitivne akcije, jer kvota sistem menja nedemokratsku situaciju.
Neophodno je da se u na$ ustav unese mera pozitivne akcije, jednaka prava. Nigde nijedna
drustvena grupa nije izjednaCena. Neophodna je kvota i za muSkarce, ne samo za Zene. Rezolucija
13-25 predvida kvota sistem. Neophodno je da se kvote primene i tamo gde ¢e se smanjiti radni
stereotip. Nije samo u politici bitna kvota , nego i u oblasti rada, takode, u ublasti rada imamo skrivenu
diskriminaciju. Govor mrznje je zabranjen svuda u svetu. Ono $to je neophodno je da zakon bude
dobar, korektan da moze da se primeni u svim situacijama bez problema.

VI Porodica

Da li ovaj Nacrt, dajuéi zenama prevelika prava, ugrozava instituciju porodice?

Zene ne mogu da imaju previde prava, traZi se da imaju isto prava kao muskarci, pre svega
prava za ostvarivanjem njihovih ambicija u javnom a i u privatnom Zivotu.

Uglavnom se Zene odlucuju za porodicu i decu kada su zbrinute, kada su zaposlene i
finansijski nezavisne.

Ako se Zzene bave politikom i ako su zaposlene na naéin koji predvida ovaj Nacrt to
¢e sigurno doprineti jo§ ve¢éem smanjivanju ionako malog prirastaja u Srbiji?

Zene u politici mogu samo da doprinesu ka razvijanju novih perspektiva u javnom Zivotu.
One Ce sigurno uspesnije zastupati potrebe polovine stanovnistva, polovine birackog tela - Zena (u
pogledu fleksibilnijih radnih odnosa po pitanju majki male dece, prilagodjavanja radnih mesta Zzenama
koje hoce da imaju vide dece...)

Kako ovaj Nacrt utice na povecéanje nataliteta u Srbiji?

Nacrt reguliSe ravnopravniju zastupljenost zena u sportskim aktivnostima a sport je jedan
od faktora pobolj$anja zdravstvene situacije mladih Zena, $to struénjaci ocenjuju kao znatni doprinos
Zenskom fertilitetu.

Dalje, institucija porodice se nece ojaati time Sto ¢e se Zenama oduzeti prava. Ograni¢avanje
prava Zena ne doprinosi radanju dece. Ovde se ne govori o ve¢im pravima Zena u odnosu na muskarce,
ve¢ o otvaranju mogucnosti za Zene kojima Ce se sanirati dosadasnja neravnopravnost izmedu
polova. Moguénost da se Zena zaposli i zaraduje doprinece boljoj ekonomskoj situaciji porodice, §to
¢e u porodicu uneti ve¢u stabilnost. Uskladenost porodi¢nog i poslovnog Zivota (takozvana «family
friendly» praksa) je standard u Evropi i svetu, i tu praksu smo i mi ugradili u ovaj zakon. Takode velika
paznja posvecena je i zdravstvenoj zastiti Zena i planiranju porodice. Smatramo da ¢e se na taj nacin
viSe Zzena i muskaraca odluditi da ima decu, Cime e se povecati broj zeljene dece.
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Nijednoj zemlji danas nije viSe u interesu samo natalitet nego pre svega kako se obezbedjuje
rodjenoj deci buduénost i u kakvoj sadaSnjosti Zive. Ako je u porodici zaposlena i majka i ako je
stimulisana da ostvaruje razne svoje interese, da se edukuje, porodica je finansijsko stabilnija i na
taj nacin deci je omoguéeno da razvijaju sposobnosti na mnogo vecem podruéju interesovania,
a obrazovanije majke mnogo lakSe i uspesnije motiviSu decu za razvoj potencavati sa izazovima
globalnog drustva.

Uporedujucibroj zeljene dece (koji se javlja u anketama javnog mnjenja i drugim istraZivanjima)
sa brojem rodene dece, dolazi se do jasnog zakljucka da bi se natalitet samo povecao kada bi se
pobolj$ao socijalni i ekonomski polozaj zene, a to je jedna od svrha ovog Zakona.

VIl Statistika

Da li ovaj Nacrt neSto menja u pogledu statistike podeljene po rodu, da li konaéno
odreduje drzavnu obavezu da sluzbeno sve statisticke podatke vodi podeljene po
kategorijama Zena i muskaraca?

Clan 47 Nacrta predvidja da se svi podaci koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju na nivou
Republike, autonomne pokrajine, grada i opstine, kao i u ustanovama, organima i organizacijama koje
obavljaju upravna i javna ovladcenja, Ciji je osnivac ili saosniva¢ Republika, autonomna pokrajina grad
i opstina, drzavnim i privatnim preduze¢ima, moraju biti iskazani po polu. Statisti¢ki podaci iz stava 1.

ovog ¢lana, sastavni su deo statistiCke evidencije i dostupni su javnosti.

Isto tako, na podatke o Zenama i mukarcima se odnosi i Clan 10. koji govori o lzvestaju
o ravnopravnosti polova, i koji predvida da poslodavac koji zapos$ljava vise od pedeset zaposlenih,
duzan je da svake druge godine pripremi izvestaj koji Ce sadrzati podatke o polnoj strukturi zaposlenih,
broj zena i muskaraca po kvalifikacijama, po pojedinim sluzbama, na rukovode¢im mestima, zatim
nivo zarada u okviru pojedinih stepena stru¢ne spreme, u¢esce u stru¢nom obrazovanju i obuci, polnu
strukturu zaposlenih koji su progladeni viskom, novozaposlenih i lica koja su rasporedena na bolje
odnosno slabije placene poslove.

VIIl Seksualna orijentacija

Pitanje zastite na osnovu seksualne orijentacije nije reSeno ovim Nacrtom iako
postoji u vojvodanskoj Odluci o rodnoj ravnopravnosti koja je bila osnova ovom
Nacrtu, a postojala je i u raznim radnim verzijama Nacrta sve do februara kada je
drzan Okrugli sto u OSCE-u o tom Zakonu. Sta se u meduvremenu dogodilo i kako je
ta formulacija nestala iz sadasnjeg Nacrta? Da li treba usvojiti predlog amandmana
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6 grupa po tom pitanju ili treba na odgovaraju¢im mestima uvrstiti formulaciju
“seksualna orijentacija”, ili je pak najbolje da se cela stvar prosto izbaci?

U zakonu o ravnopravnosti polova u ¢lanu 35. govori se 0 manjinama, specijalnim grupama,
invalidima i njihovim moguénostima.

Odredbe koje se odnose na seksualnu orijentaciju brisane su iz Nacrta zakona jer je
dokument koji sadrZi element seksualne orijentacije. Vojvodanska Odluka sadrzi ovaj element, jer u
trenutku kada se glasalo o ovom dokumentu postojao je konsenzus politiCara u Skupstini Vojvodine
da se ovakva Odluka donese. Seksualna orijentacija nije materijal koju treba da sadrzi zakon o
ravnopravnosti polova, ve¢ opsti zakon o antidiskriminaciji.

U odredbama Radnog prava postoji termin “seksualna orijentacija” u onom delu koji predvida
zabranjene osnove diskriminacije. To je proSlo bez ikakvih problema, i predstavlja deo naSeg pravnog
i zakonskog sistema. Nema razloga da isto ne prode i u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti.

Neophodno je da se napiSe amandmanski predlog o seksualnoj orijentaciji. Sam termin se
nalazi u Amsterdamskom ugovoru kao jedan od osnova po kojoj je zabranjena diskriminacija. Trebalo
bi da se u diskretnoj formi ubaci i termin homoseksualnog pitanja. Ako se pojave neki problemi uvek
mozemo da se pozovemo na vojvodansku Odluku kao i radnopravno zakonodavstvo.

IX Polozaj zena i muskaraca

Ako zena stvarno hoce i sposobna je ona ¢e da uspe, imamo puno uspesnih Zena
politiGarki, zena u privredi, koje su se izborile za svoje pozicije, njima nije bio
potreban zakon. Kome je onda potreban preferencijalni tretman ako ne nesposobnim
Zenama?

Zene u EU su ve¢ u startu bile u mnogo povoljnijiem poloZaju nego Zene kod nas, pa su se
ipak doneli zakona o ravnopravnosti polova. Na zalost, Zene u naSoj kulturi u¢e da politika i biznis
nije za njih, i zato ih treba podsticati da budu aktivnije u ovim oblastima, jer ¢e do uticati i na razvoj
celokupne privrede.

Zakon se ne bavi nesposobnim Zenama ili sposobnim muskarcima, nego stvara mehanizme
za ostvarivanje jednakih mogucnosti Zena i muskaraca. Zbog ovog zakona nijedan sposoban
muskarac nece izgubiti posao zbog nesposobne Zene. Poznato je, da Zene moraju da uloZze mnogo
viSe snage i rada da postignu odredjeni poloZaj u drutvu od muskaraca.

Mnogi muskarci, ustvari vecina njih, takode nemaju nikakvu drustvenu mo¢ i vlast i
isto su diskriminisani — kako e oni biti zasti¢eni ovim zakonom?

Zakon Stiti svaku diskriminaciju osnovanu na osnovu roda, u radnoj grupi oba pola koji su
vodili racuna o tome da nema jednostranosti u pisanju zakona.

76

Zakon reguliSe ravnopravnost polova, $to znaci da ¢e se ovim dokumentom regulisati i prava
muskaraca ako su diskriminisani na osnovu svoga pola.

X Kakav status daje Nacrt Zakona Zenskim studijama?

Nacrt ne reguliSe posebno odvijanje ili osnivanje Zenskih studija na pojedinim
univerzitetima.

Na pitanje Zenskih studija moZe posredno da se primeni, Clan 33. Nacrta koji kaZe da
je ravnopravnost polova sastavni deo sistema predSkoskog, osnovnog, srednjeg i visokoSkolskog
obrazovanja, kao i permanentnog ucenja. U okviru nastavnih planova i programa obezbeduje se
obrazovanje u cilju prevazilaZzenja ograniCavajuc¢ih uloga na osnovu pola i oslobadanja od prerasuda
0 druStvenom polozaju zena i muskaraca.

Na svim vode¢im svetskim univerzitetima (podatak je da ima ukupno 85 univerziteta sa
Zenskim studijama) postoje tzv. zenske studije i Nacrt zakona predvidja da zenske studije postanu
i kod nas deo visokoSkolskog obrazovanja. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost koje ovaj zakon
predvidja ¢e dati mnogo prostora studentima i studentkinjama Zenskih studija da se zaposle na
adekvatnim mestima.

Xl Kaznene odredbe

Da li Nacrt zakona uvodi kazne za pri¢anje viceva o plavusama?
Ne.

Da li su odredbe Nacrta u sukobu sa naéelom slobode Stampe jer uvodi ponovo
omrazeni verbalni delikt?

Ne uvodi se verbalni delikt.

Naravno da se ne uvode kazne za pri¢anje viceva, ali je vazno razlikovati sme$no od
uvredljivog. Kako se navodi u Clanu 49. Nacrta zakona informacije putem sredstava javnog
informisanja ne smeju vredati dostojanstvo licnosti s obzirom na pripadnost odredenom polu, niti
sadrzati il podsticati diskriminaciju zasnovanu na polu. To se odnosi i na reklame i drugi propagandni
materijal. Isti ¢lan propisuje duznost medija da kroz svoje sadrzaje razvijaju svest o ravnopravnosti
polova.

Pripremila: Zorica Mrsevi¢ na osnovu beleZaka Marine lles, Bojane Balon i Tijane Todorovi¢
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BoZo Prelevi¢

SUGESTIJE NA PREDLOG ZAKONA
O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Pre sugestija moram da pohvalim inicijativu predlaga¢a da se zakonom ragulie ustavni
postulat o ravnopravnosti polova. Praksa je pokazala da u odredenim segmentima postoji
diskriminacija ljudi na osnovu pola. Zalazuéi se da jedini i osnovnu kriterijum, kako pri zapo$ljavaniju,
tako i pri napredovanju, mora da bude iskljucivo kvalitet i profesionalni odnos prema radu, nadam
se da Ce privatizacijom privrednih subjekata racionalno razmisljanje novih vlasnika i¢i upravo u tom
smeru. Kao dugogodi$nji sudija imao sam prilike da saznam da zrtve nasilja nemaju pol, kao ni
nasilnici, da postoji perfidno nasilje i surovo, fiziCko nasilje, da “slabiji pol” u politici ili u policiji ume
da bude isto surov kao i “ja¢i pol”, da novi vlasnici u privatizaciji mogu biti surovi prema radnicima,
opet bez obzira 0 kom polu se radi. | pored svega nalazim da je Vasa inicijativa vrlo vredna i mislim
da osnov ove inicijative predstavlja dugoroénu borbu putem edukacija, prosvecivanja gradana, a tek
onda sankcionisanje ponaSanja. Srbiji je potreban zakona koji nece ostati mrtvo slovo na papiru,
koji ne¢e dodatno povecati animozitete prema borcima za ravnopravnost polova i koji nece izazvati
negativne reakcije od strane poslodavaca. Uz predlog zakona o ravnopravnoti polova, imao sam
privilegiju da dobijem i uporedne tekstove zakona, ali obzirom na poslovne kontakte moje Kancelarije
sa pravnicima iz regiona saznao sam da se funkcionisanjem ovog Zakona mogu pohvaliti jedino
gradani Slovenije, kod kojih je svest o ravnopravnosti polova izgradivana u duzem periodu.

Primedbe na tekst

Mislim da je potrebno uraditi dodatnu redakciju teksta i u nekim sluajevima naci jasnije
termine.

Sto se tice socijalne i radnopravne zatite pominjete “reprezentativni sindikat’, ali iz vaeg
predloga teksta nije jasno da li se kvota o obezbedenju zastupljenosti od najmanje 30% odnosi i na
sindikat. Ja mislim da bi ta kvota trebalo da se odnosi na sindikat, jer u suprotnom nisam siguran da
¢e sindikat tu uopste voditi ratuna o ravnopravnosti.

Clan 10 - nejasno je $ta se deSava sa izvestajem poslodavca. Mislim da ovakav izvestaj
moze biti kontraproduktivan.

Clan 14 - nejasno je $ta se dedava sa zaposlenim licem koje traZi od poslodavca da dokaze
da nejednako plac¢anje nije zasnovano na razlici u polu, obzirom na rigidni Zakon o radu. Da li takvo
lice postaje tehnoloski visak?

Clan 15 - nejasno je da li budZet Srbije moZe da izdrzi ovakvo redenje, da li oba supruznika
mogu da vode domacinstvo, i do koje starost dece se priznaje staranje.

Clan 18 - treba naéi modus da se obuhvati i odnos davaoca i korisnika usluga il odnos npr.
profesora i studenta. Naime, postoji seksualno uznemiravanje zaposlenog u preduzedu i lica koje ne
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radi u istom preduzecu, a po prirodi posla postoji uslovljenost njihovih odnosa. U praksi se seksualno
uznemiravanje Cesto fingira kao razlog diskvalifikacije pojedinih ljudi , a za to ne postoji sankcija u
vaSem modelu zakona.

Clan 22 - mislim da postoje nerealni zahtevi poslodavcu.

viogv

Clan 23, tacka 2 - umesto redi “zenskog” treba staviti drugi termin, racimo “manje zastupljenog
pola”.

“y “y

Clan 31, ta¢ka 2 - kao besmisleno treba izbaciti re¢i “zena i dece’, dovoljno je “Zrtvama

nasilja”. U tacki 3 treba izbaciti re¢ “muskarcima”.

Clan 37 - treba izbaciti reci “udruzenje gradana” zato $to su udruzenja formirana, izmedu
ostalog po sklonostima i hobijima (bokserski klub, udruZzenje lovaca, udruzenje navijaCa). Naime,
postoje udruzenja gradana u kojima uopSte nema zena, kao i udruzenja Zena u kojima uop$te nema
muskaraca (Zene u crnom).

Clan 38 - prva dva stava su ustavne kategorije.

Clan 39 - imam liénu dilemu da li procenat moze biti ispred kvaliteta, ali sa druge strane
praksa je pokazala nizak kvalitet i jednog i drugog pola.

Clan 41 - mislim da je ovaj ¢lan nesretno koncipiran. Postoje delegacije u kojima po prirodi
stvari ne postoje kompetentne osobe zenskog pola (vojska i sl.). Mislim da i ovde kvalitet mora da
bude presudan, a ne kvota.

Clan 46 - ombudsman je skupo i nepraktiéno redenje, a zastitu ravnopravnosti bi morali da
daju drugi organi i opsti ombudsmani.

Clan 49 - tesko je dokazati diskriminaciju zasnovanu na pripadnosti odredenom polu, gotovo
nemogucée u mnogim slu¢ajevima.

Clan 52 - nije u sasglasnosti sa ingerencijama Ustavnog suda.

Clan 54, 56, 58, 59, 60 i 62 - je neophodno potpuno preformulisati i dovesti u sklad sa
pozitivnim propisima, pri ¢emu treba imati u vidu da postoje mnogo znacajnije, egzistencionalnije
povrede ljudskih prava koje nemaju nivoe zastite navedene u vaSem predlogu. Dosada$nja praksa
jasno pokazuje da vi u modelu zakona mozete staviti bilo kakvu zastitu, ali je najpamentnije da ta
zastita bude realno postavljena. Znacaj diskriminacije na osnovu pola je u vaSem modelu zakona
postavljen kao nadinteres, ali postoje i druga prava i slobode koje je potrebno zastititi, pa bi u tom
slu€aju doslo do diskriminacije zastita drugih ljudskih prava i sloboda.
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Dr Zorica Mrsevié

ZAKONSKI OKVIR ZA MERE POZITIVNE DISKRIMINACIJE:
KVOTA SISTEM:

1. Uvod: kvote kao pravno dozvoljene mere pozitivne diskriminacije

Izborne rodne kvote danas postoje u sve vecem broju zemalja u celom svetu. Vise od 30
zemalja je uvelo kvota sistem za izbore za nacionalni parlament putem ustavnih amandmana ili
izbornih zakona, koje Cesto podrzavaju odredbe antidiskriminativnih zakona, kao i zakona o jednakim
mogucnostima i rodnoj ravnopravnosti. Vecina od njih to je uradila nedavno, poslednjih nekoliko
godina, krajem devedesetih ili poetkom dvehiljaditih.

U viSe od 50 drugih zemalja kvota izborni sistem za javne izbore je unutarpartijska mera,
predvidena partijskim statutima i programima kojima se zahteva da minimum partijskih kandidata za
izbore za nacionalne parlamente moraju da budu Zene. Razvitak kvota sistema neminovno vodi do
jo$ naprednijeg sistema, pa je uoceno da se sve viSe primenjuju i posebne mere tzv. zipping sistem.
To je sistem po kome je svako drugo mesto na izbornoj listi namenjeno Zenama, $to je takode jedna
vrsta kvota koje dovode do paritetnog odnosa muskaraca i zena.

U literaturi 0 izbornim kvotama u celom svetu se istiCe da je istorijski najvisa zastupljenost
Zena u Danskoj, Norveskoj i Svedskoj zahvaljujuéi upravo kvota izbornom sistemu. Al to u stvari nije
sasvim tako. Kvote su ustavima i zakonima dozvoljene, unutarpartijske mere pozitivne diskriminacije
u tim zemljama ali ne i obaveza.

2. Uloga kvota izhornog sistema

U drustvima muske dominacije, kvota izborni sistemi su se do sada pokazali kao veoma
efikasno sredstvo u brzom povecanju uées$ca Zena na mestima politickog dono$enja odluka i pove¢anju
broja Zena politickih liderki. A drustva muske dominacije, kakvo je nesumnjivo i nade, karakteridu se
osnovnhim tipom drustvenih odnosa u kojima neproporcionalno veci deo drustvene modéi, drutvenog
bogatstva, vlasti i ugleda pripadaju muskarcima.

Postoji niz mehanizama kojima se moze povecati prisustvo zena u politickom Zivotu koji
se imali razli¢it nivo efikasnosti u pogledu postizanja toga cilja. Medu njima se najée$¢e spominju
reforme politickih partija, kvote i neke druge mere afirmativne akcije, treninzi i obuke u politickim
vestinama i povecanju svesti o pitanjima rodne diskriminacije, formiranje Zenskih sekcija (foruma)
unutar partijskih struktura, kao i razvitak Zenskih politi¢kih organizacija.

Povecano uceSce Zena u politiCkim procesima dono$enja odluka ne svodi se na puko
povecanje broja Zena u sastavu tih tela. Naime, zene koje ucestvuju u politiékom Zivotu mogu biti
pripadnice drustvenih elita, i do pozicija dolaze zahvaljujuéi liénim vezama sa nekim od muskaraca

!'Izlaganja autorke na nizu skupova i treninga odrzanih tokom 2004 kojima su se analizirale, objasnjavale i preporuivale
kvote kao jedan od efikasnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti.
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- politickih lidera. One ne mogu da predstavljaju interese vecine obi¢nih Zena niti doprinose reSavanju
njihovih problema o kojima nemaju mnogo znanja ili interesa da se za njih zalaZu. Zbog toga se smatra
da je neophodno “efektivno feminizirati politicki prostor” §to znadi da je neophodno istovremeno jacati
Zenski pokret i lokalne/nacionalne institucije/mehanizme za rodnu ravnopravnost, kao i odrzavati

proces lobiranja kao uspostavljeni, permanentni dijalog sa etabliranim strukturama mogi.

Primena kvota za Zene kandidate kao unutarpartijsko pravilo pokazalo se kao jedno od
najvaznijih nacina za postizanje povecanog broja Zena na funkcijama, posebno u birokratizovanim,
brojnim, dobro uredenim partijama gde se unutradnja pravila po$tuju u kontinuitetu. Jasno je da kvote
imaju znacajan pozitivan uticaj na broj zena predstavljenih u parlamentima Sirom sveta.

Kvote su u upotrebi takode i kao mehanizam za obezbedivanje prisustva odredenih
drutvenih kategorija, manjina, regiona i sl. Ali Zene nisu manjine jer su prisutne kako u nacionalno
vecinskom stanovniStvu tako i u manjinama i svim drustvenim klasama i kategorijama. Kvote se mogu
shvatiti kao plafon, tj. gornja granica kada su u pitanju npr. nacionalne manjine, ali to nije njihova
uloga kada su u pitanju Zene. Kvote u tom slucaju predstavljaju samo prelaznu fazu ka paritetnoj
demokratiji, naCin da se razbije politicka inercija muske vecine i nacin afirmacije i priznavanja
Zenskih sposobnosti. Naime, Zene u kvantitativnom smislu €ine viSe od polovine ovecanstva i zato
paritet predstavlja prirodni sledeCi korak posle kvota. Paritet je ravnopravna, paritetna deoba moci i
uCestvovanje na ravnopravnoj osnovi. Drugim re¢ima, paritet je zahtev da Zene i mu$karci moraju da
budu ravnopravno, fifty-fifty predstavljeni na pozicijama odlucivanja i kvote su samo nagin, sredstvo
postizanja toga cilja a ne cilj za sebe a jo§ manje maksimalni i krajnji domet Zenskih aspiracija.

3. Vrste kvota

Kvote se mogu koristiti kao tzv. partijske kvote koje se primenjuju u pogledu sastava svih
unutarpartijskih organa i funkcija, kao i zakonske kvote koje reguliSu sastav izbornih lista kandidata.
Oba tipa kvota sistema su se pokazali odli¢nim kako u zemljama u kojima je u¢e$ée Zena u politi¢kom
Zivotu veoma nisko tako i u onim zemljama u kojima je ve¢ doSlo do izvesnog prodora Zena na
politiku scenu.

Interesantno je da se kvota sistem uvodi kako tamo gde su Zene gotovo potpuno isklju¢ene
iz politickog Zivota kao i tamo gde postoji duga istorija Zenskog uéestvovanja na trziStu rada i u
politickom Zivotu, kao $to su skandinavske zemlje. Izborne kvote zapravo nisu bile uvodene pre
1980tih godina kada su u tim zemljama Zene pocele da Cine ve¢ 25% Clanova parlamenata.

Termin kvota sistem pokriva zapravo viSe raznih strategija koje se mogu razlikovati u pogledu
tri sustinska kriterijuma: kvote mogu biti postavljene sa raznim procentima, npr. mogu biti 20% ali i
svih 50%. Mogu se tehnicki izrazavati kao maksimumi (npr. jednog pola ne moze biti vise od 60%) ili
minimumi (npr. neophodno je imati najmanje 30% manje zastupljenog pola).

Dalje, kvote se mogu primenjivati na razli¢itim nivoima/fazama procesa selekcije, na
primer u fazi pravljenja uzeg izbora za kandidate kao i prilikom finalnog selekcioniranja kandidata za
kandidacione liste.

Konacno, najvaznija razlika je da li kvote postoje kao zakonom predvidena mera (izbornim
zakonima) ili je to stvar unutarpartijskih, statutarnih ili programskih regulativa, koje moraju da budu
ustavno i zakonski omoguceni, tj. dozvoljeni kao legalna vrsta pozitivne diskriminacije (jer bi inace bili
rodno zasnovana diskriminacja i kao takva, zabranjena).
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Kod partijskih kvota mogu se takode razlikovati dve vrste kvota, kvote za izbor unutarpartijskih
organa i tela kao i kvote koje partije primenjuju prilikom selekcije za svoje kandidacione izborne
liste.

Ukratko, kvote mogu da budu dobrovoljino usvojene strateSke mere pozitivne akcije koje
primenjuju pojedine partije ali mogu da budu i rezultat legislativne strategije proistekle iz zahteva
unapredivanja rodne ravnopravnosti.

U Sirem smislu termin «kvota sistem» obuhvata i neke druge mere, uglavnom razvijane i
primenjivane u britanskoj praksi, kao $to su uZi izbor Zena, tvining i ziping sistemi. Zenski uzi izbor
(all women short list) pravi se od strane same politicke partije izmedu njenih Zena, potencijalnih
kandidatkinja za izbore, naroCito za lokalne izborne jedinice, tako da one na kandiacione liste ne
dolaze kroz konkurenciju sa muskarcima, ¢lanovima svoje partije, ve¢ se za mesta na kandidacionim
listama takmiCe sa Zenskim protikandidatkinjama sa Zenske liste uZeg izbora.

“Zipping™: Znaci sistem “rajsferSlusa’, tj. kada na partijskim izbornim listama jedan muski
kandidat smenjuje jednog Zzenskog kandidata koji onda naizmeni¢no ¢ine tu izbornu listu sastavljenu
od pola Zena, pola mu$karaca.

“Twinning”: Izborne jedinice u kojima postoji verovato¢a da ¢e pobediti ista partija predstavljaju
par i onda se muski kandidat stavlja da vodi listu u jednoj a Zenski u drugoj izbornoj jedinici. To
podrazumeva politiéku volju i veliko, bona fide poverenie na strani partijskih administratora u izbornim
jedinicama da obezbede objektivne kriterijume za identifikovanje koje su izborne jedinice izgledne
za dobijanje ili gubljenje vise od drugih izbornih jedinica a takode tu je onda i presudno dobiti prave
muske i zenske kandidate koji su izabrani od svojih pratija od koji se objektivno ofekuje da mogu da
pobede u odredenim izbornim jedinicama.

Kvote su efikasnije i efektnije Sto su viSeg procentualnog zahteva, ako se primenjuju blize
finalnoj izbornoj etapi i $to su formalno zakonski obaveznije.

4. Mesto kvota u procesima demokratizacije

U mnogim delovima sveta je primeCeno da intenzivirani procesi demokratizacije nisu
istovremeno praceni znaajnijim porastom broja Zena na mestima odlucivanja u ekonomskoj i
politiCkoj oblasti i drugim javnim strukturama drustva. To je naro€ito slu¢aj ako se radi o vodecCim
politickim pozicijama. Zbog toga mnogi autori ukazuju, baziraju¢i se na €injenicama i praksi, da se
broj Zena moZe povecati samo zakonski, uvodenjem neke od obaveznih mera afirmativne akcije u
izborni sistem, kao $to su kvota sistem, tvining, ziping ili sistem uZeg izbora Zenske liste. Za sve njih
se kao opsti, generiéni pojam koristi termin «kvotex. Kvote su najrasprostranjeniji sistem primenjen u
raznim oblicima uglavnom u kontinentalnim evropskim drzavama dok se ostali pomenuti sistemi sre¢u
u britanskoj praksi izbornih afirmativnih mera.

Efikasnost kvota sistema se ogleda u upravo u tom brzom omogucavanju najsposobnijim
Zenama pristup najviSim politickim pozicijama i takode u onemogucavanju njihovog eliminisanja zbog
nasledenih kulturolo3kih predrasuda i stereotipa.

Naime, za odsustvo Zena sa mesta odluéivanja se ne retko pogresno (i najlakse) okrivljuju
same Zene («nemaju interesa ifili sposobnosti»), ali i za to navodno odsustvo «interesa» postoje
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ipak brojni nasledeni kulturni razlozi. Naime, pod uticajem rodno stereotipnih ocekivanja, Zene
donose odluke u pogledu «lakSe» karijere, odgajane su da nemaju ambicija u pogledu osvajanja
liderskih pozicija ili pozicija onih koji donose odluke. Kultura takode oblikuje i nivo i vrstu podrske
kandidatkinjama od strane glasa¢a kako Zena tako i muSkaraca. Isti je uzrok i odredivanje politickih
prioriteta medu kojima obiéno nema rodne ravnopravnosti koju mozda smatraju vaznom razne
organizacije i grupe ali glavna politicka scena retko uzima kao takve u obzir.

Kvote su tim potrebnije jer je uoeno da su neke kategorije Zena jos slabije predstavijene ili
ako se tako moze reci, jo$ odsutnije. To su Crnkinje, migrantkinje, Zene etni¢kih manjina, invalidne
Zene, mlade Zene. Njihovo odsustvo iz politike takode znaci i njihovo odsustvo iz socijalnih programa,
drustvenih kretanja, ekonomije, medija, nevladinog sektora, sindikata i sl, jer njihove interese nema
ko da predstavlja, $to njihovu situaciju €ini jo$ sloZenijom a njih same jo3 diskriminisanijim.

Uticaj kvota je, dakle, nedvosmislen u smislu da one predstavljaju mehanizam za
brzo poveéanje broja Zena u politici i kao delotvornih mehanizama za pobolj$anje participacije
marginalizovanih grupa, manjina i sl.

Jasno je da kvote same po sebi ne mogu da reSe povecanije broja zena u politici do nivoa
proporcionalnom njihovom uée$c¢u u stanovnistvu jedne zemlje ili makar njihovom partijskom &lanstvu.
Ipak, kvote imaju pozitivan uticaj jer menjaju politiCku kulturu, prenose teziSte partijskih programa i
aktivnosti i na pitanja podrske zenskim kandidatima, pitanjima rodne ravnopravnosti i sl. One deluju
i ohrabrujuce na stru€njakinje, potencijalne liderke i razne druge Zene koje se drze van politike jer
veruju da je to arena u kome nemaju $anse dok postojanje kvota daje nadu u suprotno.

5. Gde je najbolje: Svedska, Belgija i Britanija
Svedska

Najvaznije je reci, da su politicke partije u Svedskoj prve uvele izbore kvote veé tokom
osamdesetih ali u to vreme su Zene ve¢ zauzimale velikih 20-30 procenta parlamentarnih mesta, $to
je u to vreme takode bilo najviSe prisustvo Zena parlamentarki u svetu. Dakle stvarni, sustinski prodor
skandinavske Zene parlamentarke su ucinile tokom 1970tih i to pre uvodenja bilo kakvih kvota.

Svedske politicke partije od kvota sistema su u po&etku vise volele primenu tzv. afirmativne
akcije, mera koje sustinski osnazuju Zzene. Samo tri od sedam glavnih politi¢kih partija u Svedskoj
imale su kvote uvojene za selekciju kandidata za nacionalne izbore.

Medutim, ne moZe se na osnovu toga reci da se porast Zena u Svedskim predstavnic¢kim
telima desio nekako spontano, sam po sebi i bez ikakvih intervencija. To je plod razliCitih strategija
koje su tokom vremena usvajale Svedske partije sa namerom da povecaju proporciju uéesca izabranih
Zena.

Jedan od razloga je i takmiCenje izmedu partija da se modernizuju kao i da privuku zenske
glasove. Njihova strategija je bila povecanja broja kvalitetnih kandidatkinja na izbornim listama. Ipak,
¢injenica da su neke partije uvele unutradnje kvote, dok su druge vide volele preporuke o povecanju
zena ili su se éak zadrzavale samo na retorickom nivou, baca svetlo na vaznost konteksta u kome su
razliCite politiCke partije razliCito prevodile diskursne potrebe za povecanom zenskom zastupljenos¢u
u konkretne unutarpartijske strategije i mehanizme.
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Belgija

Posle izbora 1991 do$lo je do intenzivnog dijaloga izmedu vlade i gradanskog drustva koja je
rezultirala vladinom Deklaracijom koja je sa svoje strane doprinela da Savezna vlada postane vodeca
u pogledu uvodenja kvota. Kao rezultat te Deklaracije pripremljen je i donet Izborni zakon 1994 sa
ciliem da unapredi ravnotezu u predstavljanju zena i muskaraca na izborim listama. Predvideno je bilo
da na svakoj izbornoj listi ne moze da bude viSe od dve tre¢ine pripadnika jednog pola a partije koje
podnesu liste koje nisu u saglasnosti sa tom odredbom bile bi odbacivane.

Od 2002 bila je izglasana serija novih rodnih kvota u formi zakonskih odredaba. Naime,
one prethodne su bile neprestano kritikovane kao nefer i nedovoljne. Smatrane su nefer zato to
nisu predvidale podjednako, 50% - 50% prisustvo muSakraca i zena na kandidacionim listama.
Neefikasnim su se smatale zato to nije postojao tzv. dupli kvota sistem koji bi obezbedio ne samo
odnos kandidata oba pola ve¢ i poStenu podelu izglednih mesta na kandidacionim listama jer je cela
ideja lako izigravana tako §to su Zene smestane u donje delove kandidacioni listi, neizgledne za
eventualnu nominaciju, odakle bi malo koja ili ni jedna mogla da zaista i dobije nominaciju.

Britanija

U Britaniji se primenjuju kvote od strane politickih partija za selekciju sopstvenih kandidata
krajem devedesetih i poCetkom dvehiljaditih. Od poCetka njihove upotrebe vidljivo su doprinele
znatnom povecavaju broj Zena u nacionalnom i regionalnim predstavnickim telima kao $to su Skotski
Parlament i velSka Skupstina. One su u najSiroj upotrebi u Laburisti¢koj partiji i imaju znacajan uticaj
na broj Zenskih predstavnika izabranih u sva tri parlamenta na izborima odrZanim u periodu od 1997-
2003 za nacionalni Parlament i 1999-2003 za parlamente Skotske i Velsa.

Jedna od specifiénih poruka britanskog iskustva u primeni kvota izbornog sistema je da
stvaranje novih predstavnickih telai upravnih organa u procesu decentralizacije i devolucije nesumnjivo
otvara nove strukturalne moguénosti za povec¢ano uce$ce Zenskih predstavnica.

Da broj Zena u politickim predstavnickim telima zna€ajno raste i ako kvota sistem primenjuje
vodeca politicka partija ili partije je drugo britansko iskustvo, ali to je i iskustvo drugih evropskih
zemalja koje su tokom protekle decenije pocele sa primenom kvota izbornog sistema.

6. Faktori uspesSnog povecanja broja zena

Energija polititkog momenta rasta ueSca zena u parlamentu je za sada ocenjena kao
momenat kapitalizacije postignutog, tj. otvaranja mogucnosti sticanja i ostvarivanja kvaliteta na
osnovu kvantiteta kao i mera da se i kvantitet oCuva i ne ugrozi u dolaze¢im vremenima.

Prvo, treba naglasiti tzv. institucionalne faktore, kao $to su izborni sistem, magnitude okruga,
karakteristike lista politiCkih partija, partijske ideologije i partijska pravila, uticaj Zena parlamentarki i
njihovog ponasanja i rada u Parlamentu.

Druga je grupa tzv. socio-ekonomskih faktora kao Sto su uc¢eSce Zena u radnoj snazi na
trziStu rada, nivo obrazovanosti Zena, stalni razvitak sistema socijalnog staranja, pozitivan uticaj zena
parlamentarki na reSavanje Zenskih pitanja.

Tre€a grupa su tzv. kulturoloki faktori kao $to je religioznost i drutveni stav prema pitanju
rodne ravnopravnosti.
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Proporcionalni izborni sistem (sistem partijskin kandidacionih listi) udruZzen sa ranim
pocetkom razvitka Svedskog sistema socijalnog staranja, zenskim moguénostima da se Skoluju i
zaposle se, niska stopa fertiliteta, sekularizacija drustva i protestantska religija, smatraju se faktorima
od velikog uticaja na objasnjenje visokog uc¢esca zena u Svedskom Parlamentu.

lako je sve navedeno tacno, ostaju joS uvek neka otvorena pitanja, npr. zasto je do porasta
zastupljenosti Zena u Parlamentu doslo ba$ sedamdesetih a ne ranije, kada je poznato da Svedski
izborni sistem postoji nepromenjen ve¢ 50 godina? Kako je do nagle velike promene doSlo u situaciji
sustinskog odsustva promene u pogledu svih pomenutih institucionalnih i socio-kulturnih momenata?
Odgovor je kvota sistem i lezi u Sirokoj drustvenoj i politickoj reSenosti da se taj sistem dosledno
primenjuje.

7. Kumulativno dejstvo partijskih i zakonskih kvota

Vecina belgijskih politickih partija shvativi da su kvote i sadasnjost i buducnost belgijskih
izbora, okrenula se ka uvodenju unutarpartijskin kvota kao meri za identifikovanje, pridobijanje i
obucavanje kvalitetnih Zenskih kandidata. Mnoge su pocele da se obracaju stru¢njakinjama ili zenama
istaknutim u javnom Zivotu nastojeci da obezbede njihovo prisustvo na svojim kandidacionim listama
a druge su uvodile striktnu primenu kvota za unutarparijske izbore kako bi se kandidatkinje obucile za
upravljanje, donoSenje odluka i uopste politicki Zivot.

To se sa svoje strane pokazalo kao jedna veoma dobitna kombinacija, naime zakonski
obavezna kvota kombinovana sa dobrovoljino primenjenim partijskim kvotama sprecile su vecinu
problema koji prate primenu kvota sistema, posebno onih koji se odnose na o€igledno neadekvatne
kandidatkinje.

Partijske kvote su dovele do rivaliteta i konkurencije kvalitetnih Zena unutar parijskih struktura,
a zakonske kvote su primorale partije koje su na to gledale sa neodobravanjem da moraju da prihvate
odredene proporcije prisustva Zena na listama. Jednom kada su kvote postale zakonski obavezne
pocela je tendencija u partijama da ih unutarpartijskim kvotama nadma$e a sve u zelji da se partija
ucini kompetitivnijom s obzirom na $to bolju uskladenost s postojecim izbornim pravilima.

Dobijeno kumulativo dejstvo dokazuje kako su obe mere bile potrebne jer partijske mere
sigurno nece biti primenjene svuda i sistematski ako iza njih ne stoje obavezujuce zakonske kvote, a
zakonske kvote bez partijskih predstavljaju slab instrument kojim se ne obezbeduje prava afirmacija
Zena veC partije viSe izlazu prinudnim, neprijatnim merama nego da demokratizuju unutrasnju
strukturu. Zakon tako pomaze partijama da profiliSu sopstvenu politiku i program u saglasnosti sa
zakonom.

8. Epilog

Zajedno sa kumulativnom dejstvom zakonskih i partijskih kvota, iSla je i pobolj$ana reputacija
veCizabranih zena. Naime, one koje su prve izabrane na osnovu kvota sistema simboliéno i metaforiéno
su «otvorile» vrata pove¢anom broju drugih Zena jer je postalo jasno da se tu ne radi o nepravednom
povla$civanju nesposobnih, ve¢ davanju prave 8anse itekako vrednim i vaznim politiCkim licnostima
koje zbog svoje polne pripadnosti nisu imale priliku da rade na korist drustva u celini.
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Standardi Evropske unije
za postizanje ravnopravnosti medu polovima

Pravo Zena na jednak tretman predstavlja iznad svega osnovno ljudsko pravo. Diskriminacija
se prepoznaje kao politicki neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakononski sankcionisana. Na taj
nacin, ravnopravnost polova postaje jedan od osnovnih elemenata u reformskim procesima.

Ravnopravnost medu polovima kao zakonski princip u domacem zakonodavstvu Cesto nije
u skladu sa pravom Evropske unije. Jedan od preduslova za uskladivanje normi jedne zemlje sa
standardima Evropske unije je poStovanije Zenskih ljudskih prava i uspostavljanje anti-diskriminacionih
mehanizama. PoStovanje ovih principa oCekuje se od svake drzave €lanice, ali isto tako i od drzava
koje bi Zelele da postanu €lanice Evropske unije.

Znacajljudskih prava, u okviru strategije drustvenog i ekonomskog razvoja, jasno je definisano
Amsterdamskim sporazumom iz 1997, kojim je Unija iz ekonomske prerasla u politicku zajednicu.
Ovim sporazumom pravno su regulisana ljudska prava, a narogito princip jednakog tretmana za
muskarce i Zene i zabrana diskriminacije na osnovu pola. Sporazumom se Zajednica obavezuje da
Ce teziti eliminaciji neravnopravnosti i promovisati ravnopravnost medu muskarcima i zenama.

Zastita i unapredenje Zenskih prava i ravnopravnost medu polovima zagarantovana je i
pravnim aktima koje donose organi Unije, odnosno regulativama, direktivama i odlukama koje imaju
obavezujuci karakter, kao i rezolucijama i preporukama kojima se definiSu ciljevi Unije i drzavama
Clanicama savetuje sprovodenje odredenih mera.

Pravni akti Evropske unije koje se odnose na ravnopravnost polova

i jednak tretman Zena i muskaraca

* Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975 o ujednacavanju propisa drzava ¢lanica
koji se odnose na primenu principa jednakih zarada za muskarce i zene (Council Directive
75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the Member States
relating to the application of the principle of equal pay for men and women) (OJ L 45,
19.2.1975, p. 19).!

* Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o primeni principa jednakog tretmana za
muskarace i Zene u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku, napredovanje
na radnom mestu i na uslove rada (Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the
implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access to
employment, vocational training and promotion, and working conditions) (OJ L 39, 14.2.1976,
p. 40).2

* Direktiva Saveta 79/7 od 19. decembra 1978. o progresivnoj primeni principa jednakog
tretmana za muskarce i Zene u oblasti socijalne zastite (Council Directive 79/7/EEC of 19
December 1978 on the progressive implementation of the principle of equal treatment for
men and women in matters of social security) (OJ L 6, 10.1.1979, p. 24).2
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* Direktiva Saveta 86/378/EEC od 24. jula 1986 o primeni principa jednakog tretmana za
muskarce i zene u sistemu socijalnog osiguranja za zaposlene (Council Directive 86/378/
EEC of 24 July 1986 on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women in occupational social security schemes) (OJ L 225, 12.8.1986, p. 40).*

* Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. o primeni principa jednakog tretmana
Zena i muskaraca koji su ukljuéeni u neke aktivnosti, kao $to je poljoprivreda, na lica koja
samostalno obavljaju delatnost, kao i na zastitu samozaposlenih Zena tokom trudnoce i
materinstva (Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity, including
agriculture, in a self-employed capacity, and on the protection of self-employed women
during pregnancy and motherhood) (OJ L 359, 19.12.1986, p. 56).°

* Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju mera kojima se podsti¢e
unapredenje sigurnosti i zdravstvene zastite na radu trudnih radnica i radnica koje su se
nedavno porodile ili su na porodiljskom odsustvu (Council Directive 92/85/EEC of 19 October
1992 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health at
work of pregnant workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding)
(OJ L 348, 28.11.1992, p. 1).6

* Direktive Saveta 96/34/EEC o odustvu radi brige o detetu (Councile Directive 96/34/EEC of
3. June 1996. on the framework agreement on parental leave)’

* Odluka Saveta 95/593/EC od 22. decembra 1995. o srednjeroénom akcionom programu
Zajednice o jednakim moguénostima za zene i muskarce (Council Decision 95/593/EC of
22 December 1995 on a medium-term Community action programme on equal opportunities
for men and women (1996-2000)) (OJ L 335, 30.12.1995, p. 37).®

* Preporuka Saveta 84/635/EEC od 13. decembra 1984. o promociji pozitivne akcije za Zzene
(Council recommendation 84/635/EEC of 13 December 1984 on the promotion of positive
action for women) (OJ L 331, 19.12.1984, p. 34).°

*Preporuka Saveta 92/241/EEC od 31. marta 1992. o negovanju dece (Council
recommendation 92/241/EEC of 31 March 1992 on child care) (OJ L 123, 8.5.1992, p.
16).10

* Rezolucija Saveta od 12. jula 1982. o promociji jednakih moguénosti za zene (Council
resolution of 12 July 1982 on the promotion of equal opportunities for women) (OJ C 186,
21.7.1982, p. 3).1!

* Rezolucija Saveta od 7 juna 1984. o akciji usmerenoj na borbu protiv nezaposlenosti zena
(Council resolution of 7 June 1984 on action to combat unemployment amongst women) (OJ
C 161,21.6.1984, p. 4).'?

* Rezolucija Saveta i ministara obrazovanja, koji se sastaju u Savetu, od 3. juna 1985.
koja sadrzi akcioni program o jednakim moguénostima za devojcice i de¢ake u obrazovanju
(Resolution of the Council and the Ministers for Education, meeting within the Council, of
3 June 1985 containing an action programme on equal opportunities for girls and boys in
education) (OJ C 166, 5.7.1985, p. 1).
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* Druga rezolucija Saveta od 24. jula 1986. o promociji jednakih moguénosti za Zene (Second
Council resolution of 24 July 1986 on the promotion of equal opportunities for women) (OJ C
203, 12.8.1986, p. 2)."°

* Rezolucija Saveta od 16. decembra 1988. o reintegraciji i kasnijoj integraciji zena u
profesionalni Zivot (Council resolution of 16 December 1988 on the reintegration and late
integration of women into working life) (OJ C 333, 28.12.1988, p. 1).!4

* Rezolucija Saveta od 29. maja 1990. o zastiti dostojanstva zena i muskaraca na radu
(Council resolution of 29 May 1990 on the protection of the dignity of women and men at
work) (OJ C 157, 27.6.1990, p. 3).1°

* Rezolucija Saveta od 21. maja 1991. o treCem srednjerotnom akcionom programu
Zajednice o jednakim moguénostima za Zene i muskarce (Council resolution of 21 May 1991
on the third medium-term Community action programme on equal opportunities for women
and men (1991-1995)) (OJ C 142, 31.5.1991, p. 1).!¢

* Rezolucija Saveta od 22. juna 1994. o promociji jednakih moguénosti za zene i muskarce
kroz akciju Evropskih stukturalnih fondova (Council resolution of 22 June 1994 on the
promotion of equal opportunities for women and men through action by the European
Structural Funds) (OJ C 231, 20.8.1994, p. 1).!”

* Rezolucija Saveta i predstavnika vlada drzava €lanica, koji se sastaju u Savetu, od 6.
decembra 1994. o jednakom uCeS¢u Zena u strategiji ekonomskog rasta koja omogucéava
zaposlenje u Evropskoj uniji (Resolution of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, of 6 December 1994 on
equal participation by women in an employment-intensive economic growth strategy within
the European Union) (OJ C 368, 23.12.1994, p. 3).

* Rezolucija Saveta od 27. marta 1995. o ujednaCenom uceS¢u Zena i muskaraca u procesu
dono$enja odluka (Council resolution of 27 March 1995 on the balanced participation of
women and men in decision-making) (OJ C 168, 4.7.1995, p. 3).'8

Pregled najznacajnijih akata EU koji se odnose na ravnopravnost polova

Medu pravnim aktima Evropske unije izdvajuju Cetiri posebno vaZne oblasti koje reguliSu
ravnopravnost polova:

1. Jednaka zarada za rad jednake vrednosti

2. Posebna zastita trudnih radnica, materinstva i roditeljskog odsustva (odsustvo radi brige
0 detetu)

3. Afirmativna akcija
4. Ujednaceno uceSce Zena i muSkaraca u procesima donoSenja odluka
1. Jednaka zarada za rad jednake vrednosti

Sporazumom iz Rima 1957 uveden je princip jednake zarade za muskarce i Zene za rad
jednake vrednosti. Istovremeno, donoSenjem ovog sporazuma otvorena je serija sledecih pitanja:
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tradicionalna podela zanimanja medu muskarcima i Zenama, nedostatak odgovarajucih kvalifikacija i
obrazovanja Zena, kao i pitanje razli¢itih implikacija koje se odnose na ekonomsku politiku.

Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975. o prilagodavanju zakona zemalja
¢lanica u primeni principa jednake zarade za muskarce i Zene odnosi se na jednaku zaradu za
rad jednake vrednosti, eliminaciju svake diskriminacije zasnovane na polu sa osvrtom na sve oblike
i uslove nagradivanja.

Posebno tamo gde sistem klasifikacije poslova odreduje zaradu, ona mora biti zasnovana
na istim kriterijumima za muskarce i Zene i iskljucivati svaki oblik diskiminacije zasnovane na polu.
Direktiva se ne odnosi samo na zakonsku regulativu, proceduru i administrativne propise, ve¢ i na
kolektivne ugovore, povecanje zarada, sporazume o zaradama i individualne ugovore zaposlenih.
Princip jednakih zarada je obavezan ne samo za drZavni, ve¢ i za privatan sektor.

Pored ove direktive koja se direktno odnosi na princip jednake zarade, postoje i direktive
koje se odnose na ravnopravnost polova i posredno odreduju princip jednake zarade.

Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o primeni principa jednakog tretmana
za Zzene i muskarce u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalne obuke i napredovanja
na radnom mestu, na uslove rada. — Na osnovu statistike, dolazi se do zaklju¢ka da su Zene
manje placene od muskaraca. Razlozi za to nalaze se izmedu ostalog i u tome Sto postoji sistemaska
diskriminacija zena na trzistu rada, odsustvo zena na dobro plaéenim radnim mestima i u prestiznim
profesijama i procesima dono$enja odluka.

Direktiva se odnosi na sve uslove rada, ukljuujuci i kriterijum odabira i dostupnosti svih
poslova ili pozicija, bez obzira na oblast ili granu aktivnosti, i na sve nivoe poslovne hijerarhije.

Direktiva Saveta 79/7/EEC od 19. decembra 1979. o jednakom tretmanu muskaraca i
Zena u oblasti socijalne zastite — odnosi se na ukupnu radnu populaciju, ukljuéujuéi i samozaposlene
osobe, radnike i samozaposlene radnike &ija je poslovna aktivnost prekinuta boles¢u, nesrecom ili
nevoljinom nezaposleno$éu ili osobe koje traze zaposlenje, kao i penzionisane radnike ili radnike u
invalidskoj penziji.

Direktiva Saveta 86/378/EEC o sprovodenju principa jednakog tretmana za Zene i
muskarce u sistemu socijalnog sistema za zaposlene, obezbeduje odredena prava i naknade
¢lanovima porodice zaposlenog u kategorijama koje su sadrzane u Direktivi 79/7/EEC.

2. Posebna zastita za trudne radnice, materinstvo i roditeljsko odsustvo (odsustvo
radi brige o detetu)

Ove direkive reguliu pravo Zene na radanje i pravo na rad, eliminiSuci i spreCavajuéi
diskriminaciju zena i roditelja.

Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. o jednakom tretmanu Zena i
muskaraca koji su ukljuéeni u neku aktivnost, kao Sto je poljoprivreda, lica koja samostalno
obavljaju delatnost, kao o zastiti samozaposlenih Zena tokom trudnoée i materinstva garantuje
princip jednakog tretmana. Njome su zagarantovana sva prava u oblasti socijalne zastitete suprugama
samozaposlenih radnika, onih koje obavljaju neku aktivnost u bilo kojoj vrsti posla za vreme trudnoée
ili materinstva, kao i onim zenama koje nemaju formalno-pravni status zaposlenih lica.
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Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju mera kojima se podstice
unepredenje sigurnosti i zdravstvene zastite na radu trudnih radnica i radnica koje
su se nedavno porodile ili su na porodiljskom odsustvu, reguliSe slede¢a prava:

- Pravo trudnih radnica, radnica koje su se nedavno porodile ili koje su na porodiljskom
odsustvu da budu izuzete iz posla koji se moze smatrati opasnim — pravo posebne zastite
na radu;

- Pravo da uZivaju sva prava koja su zagarantovana ugovorom o radu, ukljuéujucu i pravo
na ostvarivanje zarade ifili pravo da dobijaju odgoarajuéu nadoknadu — pravo jednakog
tretmana.

Uslov za pozivanje na ova prava je da se poslodavac obavesti o trudno¢i u odgovaraju¢em
vremenskom periodu. Direktiva predvida najmanje 14 nedelja odsustva radi brige o detetu, dok su
zabrane skracenja ovog vremenskog perioda garantovane nacionalnim zakonodavstvom, koje bi
trebalo da je u skladu sa zakonodavstvom EU.

Cilj Direktive Saveta 96/34/EEC o roditeljskom odsustvu/odustvu radi brige o detetu je
da reguliSe minimum uslova za roditeljsko odsustvo iz porodi¢nih razloga. Ono $to Direktiva posebno
reguliSe jeste uspostavljanje mera kojima se omogo¢ava zenama i muskarcima da usklade svoje
profesionalne i porodi¢ne obaveze.

Direktiva o roditeljskom odsustvu garantuje i zaposlenim zenama i zaposlenim muskarcima
pravo na najmanje tri meseca odsustva zbog rodenja ili usvajanja deteta (€l. 2).

Roditelji imaju pravo da se vrate na isti posao nakon odsustva radi brige o detetu ili, ukoliko
to nije moguce, na jednak ili sli¢an posao u skladu sa ugovorom o radu.

3. Afirmativne akcije

Ukoliko Zelimo da ostvarimo istinsku ravnopravnost i jednake moguénosti za sve
ljude, neophodno je da prilagodimo op$tu politiku posebnim Zivotnim okolnostima koje utiCu na
marginalizovane drustvene grupe, ukljucujuci i Zene. Ljudi sa razli¢itim startnim pozicijama ne mogu
se tretirati na isti nacin, jer isti tretman neravnopravnih ljudi vodi u diskriminaciju, na isti na¢in na koji
neravnopravan tretman jednakih znaci diskriminaciju.

Evropska unija i njene institucije teze prevazilazenju drustvene nejednakosti medu zenama
i muSkarcima uvodenjem posebnih pravnih mera.

* Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. izrazava potrebu za ostvarenjem potpune
ravnopravnosti Zena i muskaraca, sadrzeci takode i koncept jednakog tretmana za zene i
muskarce, koji se odnosi ha dostupnost zaposlenja, profesionalne obuke i napredovanja na
radnom mestu, kao i na uslove rada.

Ova Direktiva zabranjuje bilo kakav oblik direktne ili indirektne diskriminacije na osnovu pola,
odnoseci se posebno na bracno ili porodi¢no stanje kao najéesce uslove za diskriminaciju
(€l. 2).

Direktiva istovremeno navodi i izuzetke od ovog pravila, definiSu¢i kriterijume kojima
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se dozvoljava diskriminacija, odnosno nejednak tretman zena i muskaraca. Opravdana
diskriminacija je dozvoljena u slede¢im slu¢ajevima:

1. Direktiva dozvoljava drzavama ¢lanicama da iz ove oblasti iskljuée one profesionalne
aktivnosti, i tamo gde je neophodno obuke, kod kojih se zbog prirode posla ili konteksta u
kom se nalaze, pripadnost radnika odredenom polu smatra odlu¢uju¢im za obavljanje tog
posla.

2. Dozvoljene su mere kojima se vrSi zastita zena, narocito ako se radi o trudnoci ili porodiljskom
odsustvu.

3. Mere kojima se promovidu jednake moguénosti za Zene i muskarce, posebno otklanjanjem
postojeCih nejednakosti koje se odnose na moguénosti za Zene, kao to su dostupnost
zaposlenja, profesionalna obuka, uslovi rada i dr.

Savet je takode usvojio odluke, rezolucije i preporuke o akcionim programima kojima se Zeli
ostvariti politika jednakih moguénosti za Zene i muskarace i ravnopravnost medu polovima. Njihovi
ciljevi su:

«  Promocija sprovodenja politike jednakih mogucnosti za Zene i muSkarce (gender
mainstreaming);

* Angazovanje svih uCesnika u druStvenom i ekonomskom Zivotu u pogledu
ostvarenja ravnopravnosti medu polovima;

+  Unapredenje jednakih mogucénosti za muskarce i Zene u ekonomskim promenama,
posebno u oblastima obrazovanja, profesionalnog usavrSavanja i trzista rada;

+  Uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota muskaraca i Zena;

«  Unapredenie ujednacenog uceSc¢a Zena u procesima dono$rnja odluka

4. Ujednaceno uceSce zena i muskaraca u procesima donosenja odluka

Ujednacgeno uceSce zena i muskaraca u procesima donoSenja odluka predstavlja osnovnu
potrebu demokratije i pozitivan napredak za drustvo, jer time odluke uzimaju u obzir potrebe i interese
celokupne populacije.

Rezolucijom Saveta (95/C 168/02) od 27. marta 1995. definisani su ciljevi EU u pogledu
ujednaCenog uceSca Zena i muskaraca u procesima donoSenja odluka. Kao svoje cilieve Savet je
potvrdio:

1. cilj ujednaCenog ucesca Zena u procesima donoSenja odluka i podela zaduZenja izmedu
mus$karaca i Zena u svakoj sferi zivota €ini vazan uslov za ravnopravnost medu polovima;

2. neophodno je naciniti napore kako bi se unele promene u strukture i stavove koji predstavljaju
osnhov za stvarnu ravnopravnost muskaraca i zena u pristupu pozicijama na kojima se donose
odluke u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj i kulturnoj oblasti;

Ovom Rezolucijom Savet je pozvao drzave Clanice da, kao svoj prioritetni cilj, promovisu
ujednacCeno uceScée zena i muSkaraca u procesima dono$enja odluka u kontekstu njihove prakse,
koja se odnosi na jednake moguénosti za Zene i muskarce, i da unesu ovaj cilj u programe svojih
vlada. Isto tako, zemlje Clanice se pozivaju da usvoje opStu strategiju za unapredenje ujednacenog
uceSca zena i muSkaraca u procesima donoSenja odluka, koja obuhvata Sirok spektar mera, i uzmu u
obzir moguénosti i najbolje metode primenjene u razli¢itim drzavama ¢lanicama.
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Preporukom Saveta od 2. decembra 1996. o ujednacenom uéeséu zena i muskaraca
u procesima donosenja odluka, preporucuje se drzavama clanicama da:

+ senzibiliSu sve one koji su ukljueni u obrazovanje i obu€avanje u vezi sa znaCajem
predstave o ulozi zena u drustvu, koja je liSena predrasuda i diskriminiSucih stereotipa, izvrSe
ravnomerniju podelu profesionalnih, domacih ili drustvenih obaveza izmedu muskaraca i
Zena i ujednacenije u¢eS¢e Zena i muskaraca u procesima donoSenja odluka;

« da podsti¢u devojcice i Zene da ucestvuju i izraze se u obrazovnim aktivnostima i obukama
aktivno i potpuno isto kao i de€aci i muskarci;

+ da podstiCu i podrzavaju napore udruZenja i organizacija koje promoviSu pristup Zena
procesima dono3enja odluka;

+ dapodstiCu i podrZzavaju napore drustvenih partnera da promovisu ujednaceno ucesce Zena
i muSkaraca u svojim aktivnostima;

+ da osmisle, lansiraju i promoviSu javne kampanje koje Ce senzibilisati javno mnjenje u
pogledu korisnosti i prednosti za drustvo u celini koje donosi ujednadeno uceSce zena i
muskaraca u dono$enju odluka.

Savet preporucuje drzavama ¢lanicama:

+ da promovidu i unapeduju statistiCke priloge i publikacije koji obezbeduju sliku koliko je Zena
i muSkaraca zastuplieno na svim nivoima na kojima se donose odluke;

+ dapodrzavaju, razvijaju i ohrabruju kvantativne i kvalitativne studije o zakonskim, drustvenim
i kulturnim preprekama koje stoje na putu pristupu svih osoba bez obzira na pol procesima
donosenja odluka;

+ dapodrzavaju i ohrabruiju inicijative koje stvaraju primere dobre prakse u razliCitim oblastima
procesa donoSenja odluka.

+ da promovidu ujednacenije uceS¢e Zena i muskaraca na svim nivoima vlasti;

+ da se staraju, obezbede ili razvijaju set doslednih mera koje podstiu jednake moguénosti u
javnom sektoru;

« da podstiCu privatni sektor da povecéa prisustvo Zena na svim nivoima donoSenja odluka,
naroCito usvajanjem planova o ravnopravnosti i programima pozitivne akcije;

Uprkos razliCitim naporima i rezultatima u mnogim drzavama ¢lanicama i evropskim
institucijama, Komisija Evropske unije je u svom izvestaju zakljuéila da jo$ uvek nije doslo do znacajnih
promena u vezi s nedovoljnom zastuplieno$¢u Zena na mestima na kojima se donose odluke.

Napori i rezultati u sprovodenju ove Preporuke variraju znacajno u drzavama Clanicama
Evropske unije i evropskim institucijama. S obzirom da Preporuka nije definisala pojam “ujednacenog
ucesca”, drzavama €lanicama je ostavljen izbor da same utvrduju koji se procenat zena u telima za
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dono$enje odluka smatra "ujednacenim”. Dok su Skandinavske zemlje i Velika Britanija utvdile 50%
ucesca, vecina zemalja smatra stopu ueS¢a od najmanje 30% manje zastuplienog pola neophodnom,
kako bi se obrazovala kritichna masa u kojoj Zene i muSkarci mogu da ostvare bilo kakav stvaran
uticaj.

Sustinski napredak u ucescu 2ega ostvaren je u zemljama sa dugogodiSnjom tradicijom
politike jednakih mogucnosti, kao §to su Svedska i Finska sa uceS¢em od 52,6% i 44,4% Zena u
vladama za svaku ponaosob.

22. oktobra 1999. godine Savet je na osnovu Pekindke deklaracije usvojio devet indikatora
na osnovu kojih se utvrduje napredak u unapredenju ujednacenog uc¢eSéa zena u oblastima
donosenja odluka:

1. UCeSCe Zena u viSim/nizim domovima nacionalnih/federalnih parlamenata drzava
Clanica i u Evropskom parlamentu.

2. UcCeS¢e zena u regionalnim parlamentima drzava €lanica, tamo gde postoje;
3. UceSce zena u opstinskim veéima drzava €lanica;
4.  Politike koje promovisu rodnu ravnotezu na politickim izborima;

5. UCeS¢e Zena u nacionalnim/federalnim vliadama i uceS¢e Zena u Evropskom
parlamentu.

6. Broj zena i muskaraca visih/nizih ministrara u razliCitim oblastima delovanja
(portfelji/ministarstva) nacionalnih/federalnih vlada drzava €lanica;

7. UCeSce Zena na najvisim pozicijama razlictih sluzbi;
8. UCeS¢e zena na najvi§im poloZajima u razliCitim oblastima delovanja javnih
sluzbi;

9. UcCeS¢e zena sudija u vrhovnim sudovima i prvostepenim sudovima drzava
¢lanica.

lzvori:
Pravna akta EU o ravnopravnosti polova:
" http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10905.htm/

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:006:0007:0008:
EN:PDF

% http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:094:0032:0032:
EN:PDF

4 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10908.htm
S http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200212/p103028.htm
8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10914.htm
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7 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10911.htm
8 http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200212/p103028.htm

% http://forum.europa.eu.int/.../empl/equal_opportunities_leg/ library?|=/eu_legislation/84_
0635_htm/_EN_1.0_&a=d

" http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&n
umdoc=31992H0241

" http://europa.eu.int/eur-lex/en/ lifireg/en_register_05203030.html
12 http://europa.eu.int/eur-lex/en/ lif/reglen_register_05203030.html
3 http://europa.eu.int/‘comm/employment_ social/equ_opp/rights_en.html
" http://leuropa.eu.int/eur-lex/en/ lifireg/en_register_05203030.html

'Shttp://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&n
umdoc=31992H0131

16 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10915.htm
' http://europa.eu.int/comm/employment_social/ equ_opp/information_en.html

18 http://europa.eu.int/eur-lex/ en/lifireg/en_register_052005.html

StatistiCki podaci o u¢eS¢u Zena u procesima dono$enja odluka:

* http://europa.eu.int/comm/employement _social/women_men_stats/measures_in41_en.htm/
Dodatni izvori:

* What Europe says, Voice of Difference, Belgrade, 2002.
* Evropa od A do S - Priruénik za evropsku integraciju, BPB, Beograd 2003.

Pripremila: Maja Brankovi¢
Pokrajinski sekretarijat za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost polova
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Polazeci od ravnopravnosti polova kao osnovnog ljudskog prava, koje se garantuje
medunarodnim ugovorima i opSteprinvacenim pravilima medunarodnog prava, Poveljom o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, Ustavom Republike Srbije i Statutom Autonomne
Pokrajine Vojvodine, i izrazavajuci spremnost da se, u granicama svojih nadleznosti, aktivno ukljuéi u
unapredenje ovog osnovnog ljudskog prava, Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na osnovu
Clana 121., ¢lana 122. stav 4. i ¢lana 150. stav 2. Poslovnika Skupstine Autonomne Pokrajine
Vojvodine, na sednici odrzanoj 13. 08. 2004. godine donela je

DEKLARACIJU O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine zalaze se za ostvarivanje politike jednakih
moguénosti za Zene i muskarce u svim oblastima, a naroditito u oblasti rada i zaposljavanja, politickog
i javnog zivota, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, informisanja, kulture i sporta.

SkupstinaAutonomne Pokrajine Vojvodine se zalaZe da se, u cilju ostvarivanja ravnopravnosti
polova, donesu odgovarajuci propisi na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine, kao i Republike
Srbije.

SKUPSTINA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Predsednik Skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine

Nenad Canak
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Na osnovu €lana 2. Zakona o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine
(«Sluzbeni glasnik RS», br. 6/02), ¢lana 21. stav 1. taCka 2. Statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine
(«Sluzbeni list AP Vojvodiney, br. 17/91) i €lana 4. stav 1. i ¢lana 5. stav 1. Zakona o prekrSajima
(«Sluzbeni glasnik SRSy, br. 44/89 i «Sluzbeni glasnik RS», br. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93,
67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 65/01 i 55/04), Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine,
na sednici odrzanoj 13. 08. 2004. godine donela je

ODLUKU O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

| - OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Ovom Odlukom u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini (u daljem tekstu: Pokrajina) ureduje se
ostvarivanje ravnopravnosti Zena i muskaraca, donoSenje propisa i preduzumanje posebnih mera za
spreCavanje neposredne i posredne diskriminacije zasnovane na polu i stvaranje jednakih moguénosti
ostvarivanja prava pripadnika oba pola u organima Pokrajine, institucijama Ciji je osnivaC Pokrajina i
javnim sluzbama i preduzecima u kojima Pokrajina ima pravo kori§¢enja sredstava (u daljem tekstu:

pokrajinski organi).

Puna ravnopravnost Zena i muskaraca garantuje se, u skladu sa opsteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim i objavljenim medunarodnim sporazumima, Poveljom o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, Ustavom i zakonima Republike Srbije i propisima
Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu: Skupstina).

Pokrajinski organi duzni su da po$tuju i obezbede ravnopravnost Zena i muskaraca.

Clan 2.

Diskriminacija po osnovu pola, u smislu ove Odluke, predstavlja svako pravno ili fizicko,
neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje zasnovano na
polu, koje ima za cilj ili posledicu da pojedinkama/pojedincima oteza, ugrozi, onemoguéi ili negira
priznanje, uzivanie ili ostvarivanje ljudskih prava u politickom, obrazovnom, kulturnom, ekonomskom,
socijalnom, sportskom, gradanskom i svakom drugom podrugju.

Diskriminacija moZe biti neposredna ili posredna.

Neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji kada se prema osobi neopravdano
postupa nepovoljnije nego Sto se postupa ili bi se postupalo ili moglo postupati u odnosu na osobu
drugog pola, u istoj ili sli€noj situaciji.
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Posredna diskriminacija postoji kada prividno neutralna pravna norma, kriterijum ili praksa
jednaka za sve dovede u nepovoljan polozaj osobu jednog pola u poredenju sa osobama drugog
pola:

- neopravdanim postavljenjem takvih obaveza ili uslova koji se postavljaju ili bi se mogli
postaviti licu suprotnog pola, na nacin da diskriminisani zbog svog pola ne moze ili
moze ispuniti samo sa znatnim teSkocama;

- neopravdanim obezbedivanjem povoljnijeg polozaja ili davanjem prednosti pripadnicima
odredenog pola u odnosu na diskriminisanog;

- o€igledno ponizavaju¢im postupanjem prema diskriminisanom, iskljucivo ili pretezno
zbog njegove pripadnosti odredenom polu.

Clan 3.

Diskriminacijom po osnovu pola ne smatraju se propisi, odluke, kriterijumi ili
praksa, doneti ili preduzeti u cilju otklanjanja neravnopravnosti Zena i mu$karaca, radi postizanja
pune ravnopravnosti osoba oba pola i otklanjanjem stvarne neravnopravnosti zena.

Ne smatraju se povredom nacela jednakih prava i obaveza i diskriminacijom propisi i odluke
doneti u cilju postizanja pune ravnopravnosti Zena i muskaraca, kao i otklanjanje neravnopravnosti i
diskriminacije po osnovu pripadnosti odredenom polu.

Clan 4.

Svi pojmovi koji se u ovoj Odluci koriste u muskom rodu, obuhvataju iste pojmove u Zenskom
rodu.

U smislu ove Odluke smatra se da je:

rod: drustveno uspostavljena uloga Zena i muskaraca u javnom i privatnom Zzivotu, a koji
pokazuje znacaj koji je unutar drustva dat bioloskoj pripadnosti odredenom polu;

pol: bioloska pripadnost odredenog lica jednom od polova;

razlicit tretman: postupanje koje neopravdano daje prednost jednom polu u odnosu na
drugi;

jednake moguénosti: poStovanie i primena ljudskih prava zena i muskaraca;

nasilje na osnovu pola: bilo koje delo koje nanosi fizi€ku, psihicku, ili seksualnu patnju ili

ekonomsku Stetu, kao i pretnje takvim delima koje ozbiljno sputavaju osobe da uzivaju prava i slobode
na principu ravnopravnosti polova, u javnoj ili privatnoj sferi zivota;

uznemiravanje: ponaSanje u vezi sa polom koje ima za cilj i rezultat nanoSenje Stete
dostojanstvu i ugledu osobe ili stvaranje zastrasujuce, pretece ili sline situacije;

seksualno uznemiravanje: svako ponasanije koje reima, radnjama ili psihickim delovanjem
seksualne prirode ima za cilj i rezultat nanoSenje Stete ugledu osobe, ili stvaranje zastraSujuce,
poniZavajuce, pretece ili sliéne situacije koje je motivisano pripadnoc¢u razliitom polu ili razliCitoj
seksualnoj orijentacijom i koja za oSte¢enu osobu predstavlja fizicko, verbalno, sugestivno ili drugo
slicno ponaSanije.
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II- OBRAZOVANJE | KULTURA

Clan 5.

Obrazovne i naucne ustanove, Ciji je osniva Pokrajina, u svojim odlukama, aktima i
postupcima, moraju iskljuciti diskriminaciju zasnovanu na polu, a naroéito u vezi sa:

+ uslovima i odbijanjem prijema u ustanovu;

« iskljuCivanjem iz procesa obrazovanja, nau¢nog rada ili struénog usavrsavanja;
* naCinom pruzanja usluga i pogodnosti;

* pruzanjem informacija;

* ocenom znanja i vrednovanja postignutih rezultata;

* uslovima za izbor ili sticanje zvanja, profesionalnog usmeravanja, struénog usavrsavanja ili
sticanja diploma;

* uslovima za brze napredovanje.

Clan 6.

Pokrajinski organ uprave nadlezan za obrazovanje u postupku davanja mislienja o
nastavnim planovima i programima za osnovno i srednje obrazovanje, konsultuje pokrajinski organ
uprave nadlezan za ostvarivanje ravnopravnosti polova.

Clan 7.

U postupku imenovanja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora u nauénim ustanovama i

ustanovama kulture Ciji je osniva¢ Pokrajina, predlagac je duzan da obezbedi da medu imenovanim
¢lanovima bude najmanje 30 % predstavnika manje zastupljenog pola.

Clan 8.
Fondovi ¢iji je osniva¢ Pokrajina ne smeju vrSiti diskriminaciju po osnovu pola u vezi:
+ donoSenje akata o sistematizaciji radnih mesta;
* izbora organa i nacina upravljanja;
+ odredivanje kruga i prioriteta korisnika sredstava;

* naCina koriS¢enja sredstava.
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lll - RAD | ZAPOSLJAVANJE

Clan 9.

Pokrajinski organ koji zaposljava i radno angazuje osobe razli¢itog pola duzan je da na
radu i odnosima u vezi sa radom svim licima obezbedi ravnopravan tretman u skladu sa ovom
Odlukom, drugim propisima Republike Srbije i opSteprihvacenim medunarodnim standardima kojima
se ureduje ravnopravnost polova.

Diskriminacijom se ne smatraju:

* posebne mere zastite Zena za vreme trudnoce, u vezi sa radanjem, dojenjem i podizanjem
dece do 7 godina;

* posebni uslovi i oblici zastite na radu koji se odnose na zene zbog njihovih  bioloSkih
osobing;

* propisivanje obavljanja odredenih poslova iskljuéivo od strane lica odredenog pola, kada
to nalaZe priroda posla ili delatnosti (iz bioloskih i fizioloSkih razloga, razloga pristojnosti i
privatnosti, zbog prirode ili mesta rada i drugih objektivnih razloga);

*posebne mere usmerene na povecanje zaposlenostizena, u¢e$¢au struénomosposobljavanju
i stvaranje jednakih moguénosti za napredovanje.

Clan 10.

Pokrajinski organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova podnosi lIzvrénom veéu
Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu: IzvrSno vece) na kraju svake trece godine Izvesta;
0 ravnopravnosti polova u pokrajinskim organima .

Izves$taj o ravnopravnosti polova sadrzi podatke za poslednije tri godine o:

* polnoj strukturi radne snage;

* polnoj strukturi zaposlenih prema kvalifikacijama;

+ polnoj strukturi po pojedinim sluzbama;-

* polnoj zastupljenosti zaposlenih na rukovode¢im radnim mestima i u organima kod
poslodavca

* nivou zarada prema polu u okviru pojedinih stupnjeva stru¢ne spreme;-

+ u€eScu u struénom obrazovaniju i obuci prema polu; -

* broju zaposlenih prema polnoj strukturi koji su progla$eni viSkom,;

* broju novozaposlenih prema polu;

* broju lica prema polu koja su rasporedena na bolje placene i slabije placene poslove;

Izvestaj o ravnopravnosti polova sadrZi i analizu zastupljenosti polova, kao i plan konkretnih
mera za otklanjanje ili ublaZzavanje neravnomerne zastupljenosti polova.

Clan 11.

Zena i muskarac zaposleni u pokrajinskim organima imaju pravo na jednaku zaradu za
jednak rad i posao istog znacaja.
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Smatra se da postoji rad istog znacaja ukoliko zaposleni poseduju jednake strucne
kvalifikacije, obavljaju poslove iste vrste, obima, slozenosti i odgovornosti, rade pod jednakim ili
uporedivim uslovima.

Clan 12.

Staresina koji rukovodi pokrajinskim organom stara se o prilagodavanju uslova na mestu
rada polu zaposlenog lica, ukoliko je to neophodno u cilju trajnog bezbednog obavljanja poslova.

Clan 13.

Staresina koji rukovodi pokrajinskim organom stara se o zastiti zaposlenog lica na radu i u
vezi sa radom od svih oblika seksualnog uznemiravanja ucinjenih od strane ostalih zaposlenih i svih
drugih lica koja borave u radnom prostoru ili na drugi nacin u¢estvuju u radu.

Clan 14.

Pokrajinski organ uprave nadleZan za ravnopravnost polova donosi svake tre¢e godine
Program za podsticanje zapo$ljavanja i samozapo$ljavanja Zena.

Samozaposlenom Zenom u smislu ovog €lana smatra se Zena osnivac radnje, preduzeéa ili
drugog pravnog lica koje obavlja profitnu delatnost.

Program iz stava 1. ovog €lana sadrzi mere i aktivnosti za podsticanje zapoSljavanja i
samozaposljavanja zena koje su bez zaposlenja duze od dve godine, samohranih roditelja, majki sa
decom do tri godine Zivota, kao i Zena koje su progladene viskom zaposlenih.

IV - SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA

Clan 15.

U cilju zastite samohranog roditelja sa decom do tri godine zivota, pokrajinski organ moze
predvideti posebna sredstva za pobo$ljanje njihovog materijalnog polozaja.

Centri za socijalni rad na teritoriji Pokrajine, mogu osnivati telefone za pomo¢ Zenama
Zrtvama partnerskog i porodicnog nasilja i prihvatiliSta za Zene zrtve porodiénog nasilja.

Clan 16.

Posebnim programom zdravstvene zastite za pojedine kategorije stanovnistva, odnosno vrste
bolesti koje su specificne za Pokrajinu, moZe se urediti sprovodenje zdravstvene zastite Zena, kojim
¢e se naroCito obuhvatiti zdravstveno savetovanje u vezi sa planiranjem porodice, kontracepcijom,
trudnocom i materinstvom, kao i prevencija i le€enje oboljenja kojima su posebno izlozene zene.
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V - POLITICKI | JAVNI ZIVOT

Clan 17.

Zene i muskarci imaju jednako pravo na slobodan pristup svim sluzbama i polozajima u
pokrajinskim organima i jednako pravo na obavljanje svih politickih i javnih funkcija.

Pokrajinski organ duzan je da, u okviru svojih nadleznosti, donese posebne programe i
planove u cilju pobolj$anja ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca. Sastavni deo ovih programa
i planova predstavljaju i posebne mere za obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca
u pokrajinskim organima.

Clan 18.

Zene i muskarci imaju jednako pravo da bez diskriminacije, biraju i budu birani za poslanike
u Skupétinu.

Propisom o izboru poslanika u Skupstinu blize Ce se urediti nacin ostvarivanja prava iz stava
1. ovog €lana, i obezbedivanje najmanje 30% poslanickih mesta za manje zastupljeni pol.

Clan 19.

Zene i muskarci imaju pravo da ravnopravno i bez diskriminacije predstavijaju Pokrajinu
u medunarodnoj saradnji koja se ostvaruje u okviru nadleznosti Pokrajine, da budu predstavljeni i

uCestvuju u radu medunarodnih organizacija i institucija Ciji je Pokrajina Clan.

Prilikom odredivanja sastava, izbora i imenovanja delegacija koje predstavljaju Pokrajinu
u medunarodnoj saradnji, medunarodnim organizacijama i institucijama, Zene i muskarci bice
ravnomerno predstavljeni.

Sastav delegacija €ini najmanje 30% lica manje zastupljenog pola.

Clan 20.

IzvrSno vece na predlog pokrajinskog organa uprave nadleznog za ravnopravnost polova,
u saradnji sa drugim pokrajinskim organima
nadleznim za sprovodenje ove Odluke, podnosi Skupétini na razmatranje:
+ odluke i posebne mere za postizanje ravnopravnosti Zzena i muskaraca;
* pokrajinski plan akcije za ostvarivanje ravnopravnosti zena i muskaraca;

* izvestaj o ostvarivanju ravnopravnosti zena i muskaraca u Pokrajini i po potrebi menja ili
dopunjava pokrajinski plan akcije za ostvarivanje ravnopravnosti Zena i muskaraca;

* izve$taj o ostvarivanju ravnopravnosti Zena i muskaraca, utvrduje svoje predloge u vezi sa
njim i dostavlja ih Narodnoj skupstini Republike Srbije;
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* plan akcije za ostvarivanje ravnopravnosti Zena i muskaraca, utvrduje svoje predloge u vezi
sa njim i dostavlja ih Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Clan 21.

Pokrajinski organ uprave nadlezan za ravnopravnost polova prati primenu i ostvaruje nadzor
nad primenom ove Odluke.

VI - KAZNENE ODREDBE
Clan 22.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 80.000 dinara kaznice se za prekrsaj ustanova ili fond &iji je
osnivac Pokrajina, ako izvrsi diskriminaciju zasnovanu na polu iz €lana 5. i ¢lana 8. ove Odluke.

Nov¢anom kaznom od 500 do 20.000 dinara kazniée se za prekraj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u ustanovi ili fondu.

VIl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.

Sredstva za finansiranje aktivnosti iz ove Odluke obezbedice se iz donacija, sponzorstva i drugih
izvora.

Clan 24.

Pokrajinski organi duzni su da usklade svoje akte sa odredbama ove Odluke u roku od
jedne godine od njenog stupanja na snagu.

Clan 25.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «SluZzbenom listu
Autonomne Pokrajine Vojvodine».

SKUPSINA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Predsednik Skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine

Nenad Canak
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REPUBLIKA SLOVENIJA
ZAKON O JEDNAKIM MOGUCNOSTIMA

Br.:700-01/02-70/1
Ljubljana, 21 juna 2002

I. OPSTE ODREDBE

Clan1
Svrha zakona

(1) Svrha ovog zakona je definisanje osnova za pobolj$anje polozaja zena i uspostavljanje jednakih
moguénosti za Zene i muskarce na podruéju politike, ekonomije, socijalnog staranja, obrazovanja
i drugim podrucjima drustvenog zivota (dalje: jednake mogucnosti).

(2) Uspostavljanje jednakih moguénosti je obaveza celog drustva i predstavlja otklanjanje prepreka
za uvodenje rodne ravnopravnosti, pre svega sa spre€avanjem i uklanjanjem nejednakog
tretmana Zena i muSkaraca kao oblik diskriminacije u praksi koja proizilazi iz tradicionalnih i
istorijski uslovljenih razlicitih uloga u drustvu, kao i uspostavljanjem uslova za uvodenje jednake
zastuplienosti oba pola u svim sferama dru$tvenog Zivota.

Clan 2
Sadrzina zakona

Da bi postigli pomenute ciljeve, ovaj zakon predvida opSte i posebne mere za uvodenje
jednakih moguénosti, definiSe odgovorne za odredene zadatke zajedno sa njihovim ovlas¢enjima i
obavezama, uvodi poseban neformalan metod ispitivanja primera navodnog nejednakog tretmana
Zena i muskaraca i instituciju zastupnika jednakih moguénosti kao ovlaS¢enu osobu za ispitivanje
primera navodnog nejednakog tretmana Zena i muskaraca, i odredivanje obaveza obuhvacenih
strana.

Clan3
Saradnja sa drustvenim partnerima i nevladinim organizacijama

Vlada Republike Slovenije (dalje: Vlada) i relevantna ministarstva saradivace sa
drustvenim partnerima i nevladinim organizacijama koje su aktivne na podrucju jednakih
moguénosti u procesu oblikovanja reSenja i predloga za ostvarenje cilieva ovog zakona.
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II. DEFINICIJA STRUCNIH IZRAZA

Clan 4
Rodna ravnopravnost

Rodna ravnopravnost znaci, da Ce zene i muskarci ravnopravno ucestvovati na svim
podrucjima javnog i privatnog Zivota i da ¢e imati ravnopravan status, jednake moguénosti u koris¢enju
svih prava i razvoju li¢nih potencijala kojima doprinose drustvenom razvoju kao i ravnopravno koriste
rezultate koji proizilaze iz razvoja.

Clan5
Jednaki tretman Zena i muskaraca

(1) Jednaki tretman zena i muSkaraca znadi odsutnost neposrednih ili posrednih oblika rodno
zasnovane diskriminacije.

(2) Direktno rodno zasnovana diskriminacija postoji ako osoba na osnovu svog pola bila, jeste ili bi
mogla biti u jednakim ili sli¢nim okolnostima tretirana nepovoljnije kao osoba suprotnog pola.

(3) Posredna rodno zasnovana diskriminacija postoji ako naizgled neutralne odredbe, standardi
ili tretmani u jednakim ili slicnim okolnostima i uslovima stavljaju osobe odredenog pola u
nepovoljniju poziciju, osim ako su ove odredbe, standardi ili tretmani relevantni, neophodni i
opravdani zbog objektivnih €injenica koje nisu vezane za pol.

Clan 6
Opste mere

(1) Opste mere su mere normativne prirode koje rodnu zasnovanu diskriminaciju zabranjuju
zakonom ili traze odredeno ponasanje za jednaki tretman oba pola, i predvide sankcije u primeru
povrede tih zabrana ili zahteva.

(2) Opste mere su mere politiCke prirode, pre svega aktivnosti Vlade i Kancelarije za jednake
moguénosti koje ciliagju ka uspostavljanju jednakih moguénosti sa perspektive pojedinke,
pojedinca i opSte javnosti, programi aktivnosti i strategije razvoja podrucja drustvenog zivota, koji
su odredeni u nacionalnom programu za jednake mogucénosti Zena i muskaraca, u nacionalnim
programima za odredena podrucja drustvenog Zivota i u drugim politickim dokumentima.

Clan7
Posebne mere

(1) Posebne mere su privremene mere koje imaju za cilj uspostavljanje jednakih moguénosti za
Zene i muskarce kao i unapredenje rodne ravnopravnosti u posebnim podrucjima drustvenog
Zivota u kojima je zastupljenost Zena i mukaraca neuravnotezena ili je utvrden nejednaki
poloZaj jednog pola.

(2) Neuravnotezena zastuplienost iz prvog paragrafa je kada je zastuplienost jednog pola na
odredenom podrucju ili druStvenom Zivotu ili na delu takvog podru¢ja manji od 40%.
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(3) Posebne mere ¢e se koristiti za otklanjanje objektivnih prepreka koje su prouzrokovale
neuravnoteZenu zastupljenost Zena i muskaraca ili neravnopravan status osoba jednog pola
kao i da se daju posebne povlastice u obliku podstreka manje zastuplienom polu ili polu koji je
u neravnopravnom polozaju. Ti podsicaji moraju biti opravdani i u proporcionalnom odnosu sa
namerom posebnih mera.

(4) Posebne mere ¢e pre svega obuhvatiti:

« pozitivne mere koje daju prednost (u primeru jednakog ispunjavanja standarda i uslova)
osobama onog pola koje je manje zastupljen ili koji se nalazi u neravnopravnom poloZaju,
sve dok se odnos ne izbalansira ili je postignuta ravnopravna zastupljenost,

« mere koje predvidaju posebne koristi ili uvode posebne podsticaje za eliminaciju
neravnopravne zastuplienosti Zena i muskaraca ili neravnopravan polozaj na osnovu pola, i

« programske mere u obliku aktivnosti podizanja svesti i akcionih planova za promociju i
uspostavljanje jednakih mogucnosti i rodne ravnopravnosti.

lll. USVAJANJE POSEBNIH MERA

Clan 8
Usvajanje pozitivnih mera

(1) Pozitivne mere mogu biti usvojene na podrucju obrazovanja, zaposlenja, profesionalnog Zivota,
javne ili politicke aktivnosti ili drugde u okviru okvira posebnih podru¢ja drustvenog Zivota gde
postoje razlozi iz Clana 7 ovog zakona.

(2) Pozitivne mere mogu usvojiti drzavne ustanove u skladu sa njihovim strukturama i procedurama,
druga tela u javnom sektoru, privredni subjekti, politiCke partije i organizacije civilnog sektora.

(3) Telaiz predhodnog paragrafa ¢e primeniti pozitivne mere u okviru planova akcije za unapredenje
i uvodenje jednakih moguénosti, na osnovu analize o statusu Zena i muskaraca na njihovom
podrucju rada. Plan akcije Ce tatno navesti razloge za usvajanje pozitivnih mera, ciljeve koje
hoce da postigne tim merama, poCetak primene tih mera, metode kontrolisanja kao i prestanak
njihove primene i nadgledanja primene.

(4) Planovi akcije, predvideni u proSlom paragrafu, ¢e biti podneti Kancelariji za jednake moguénosti
na preliminarno odobrenje pre $to se zapoCne sa primenom pozitivnih mera.

Clan9
Usvajanje podsticajnih i programskih mera

Podsticajne i programske mere mogu biti usvojene u aktima nacionalnih programa predvidenih u
ovom zakonu, kao i u obliku internih dokumemenata organa vlasti i drugih subjekata u javnoj sferi,
privrednih subjekata, politickih partiija, organizacija civilnog drustva i drugih subjekata u zavisnosti od
prirode i sadrzine njihovog rada.
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IV. AKTERI, NJIHOVI ZADACI, NADLEZNOSTI, OBAVEZE

1. Parlament, vlada i ministarstva

Clan 10
Parlament

Parlament Republike Slovenije (dalje: Parlament) ¢e usvojiti Rezoluciju o nacionalnom programu
za jednake mogucnosti Zena i muskaraca.

Na osnovu postojeCih moguénosti, Parlament ¢e u najvecoj mogucoj meri postovati princip
uravnoteZene zastupljenosti Zena i muSkaraca u osnivanju radnih tela i sastava delegacija koje
imenuje na osnovu pravilnika o radu.

Clan 11
Vlada i ministarstva

Unapredivanje i uvodenje jednakih mogucnosti u skladu sa ovim zakonom je pre svega obaveza
vlade i njenih ministarstva, koji ¢e u okviru svog podrucja rada posti¢i cilieve ovog zakona sa
usvajanjem opstih i posebnih mera koje predvida ovaj Zakon.

U procesu pripreme zakonskih regulativa i drugih mera koje se primenjuju na podrucjima koja
su relevantna za uvodenje jednakih moguénosti, ministarstva ¢e uzimati u obzir perspektivu
ravnopravnosti polova, saradivace sa Kancelarijom za jednake moguénostii uvaZavati preporuke
i miSljenja. Ministarstva moraju dobiti miSljenja i preporuke od Kancelarije za jednake mogu¢nosti
za predloge zakona i drugih dokumenata koji su relevantna za uvodenje jednakih mogucnosti,
pre §to su predlozi predloZeni vladi.

Kancelarija za jednake moguc¢nosti i ministarstva u okviru svojih ovlas¢enja ¢e razmatrati druge
forme rodno zasnovane diskriminacije koje predstavljaju prepreku u uvodenju jednakih moguénosti
u skladu sa ovim zakonom, kao Sto je, na primer, nasilje koje proizilazi iz neravnopravnih
rodnih odnosa, i uzimati ih u obzir u usvajanju mera sa kojima se pokuSava posti¢i ciljeve ovog
zakona.

Clan 12
Posebna uloga obrazovanja i struénog usavrsavanja

Obrazovanje o pitanjima rodne ravnopravnosti ¢e predstavljati sastavni deo obrazovanja i
struénog usavrsavanja koji ¢e ukljucivati i pripremu oba pola za aktivno i ravnopravnu participaciju
na svim podrucjima drustvenog Zivota.

Ministarstva odgovorna za obrazovanje i rad kao i druga tela i osobe sa ovlas¢enjima na podrucju
obrazovanja i struénog usavrSavanja Ce garantovati ravnopravni tretman Zena i musSkaraca,
pogotovo u pripremi, usvajanju i implementaciji javnih programa za obrazovanje ili stru¢no
usavr8avanje, potvrdivanje uzbenika i nastavnih pomagala i u uvodenju organizacijskin novinai
modifikaciji pedagoskih i andrago$kih metoda. Osnovace, u okviru svojih ovlad¢enja odgovarajuéi
sistem mera za eliminaciju postojecih oblika neravnopravnog tretmana zena i muskaraca.
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Clan 13
Koordinatori u ministarstvima

Ministarka ili ministar ¢e imenovati sluzbenicu ili sluzbenika koji ¢e vrsiti naloge koordinatorke ili
koordinatora za jednake moguénosti za Zene i muskarce.

Koordinatorka ili koordinator iz paragrafa 1 e biti odgovoran za primenu obaveza iz ovla$¢enja
ministarstva na osnovu ovog zakona i saradivace u tom pogledu sa Kanclearijom za jednake
moguénosti.

Clan 14
Rada tela vlade i ministarstava

Vlada ¢e poStovati principe uravnotezene zastuplienosti Zena i muskaraca u sastavu savetodavnih
i koordinativnih tela, drugih radnih tela i delegacija osnovanih u skladu sa Zakonom o vladi
Republike Slovenije i njenim pravilnikom o radu kao i u imenovanju ili nominaciji viadinih
predstavnika u javnim preduzecima i drugim javnim telima, ako to nije nemoguce zbog objektivnih
razloga.

Duznosti iz paragrafa 1 Ce biti obavezne i za ministre u pogledu sastava struénih odbora,
osnovanih u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi.

1.1. Nacionalni program za jednake mogucnosti zena i muskaraca

Clan 15
Sadrzaj nacionalnog programa

Vlada ¢e predati parlamentu predlog za Rezoluciju o nacionalnom programu za jednake
mogucnosti Zena i muskaraca (dalje: nacionalni program) na osnovu predloga koje ¢e dati
ministarstva, Kancelarija za jednake mogucnosti, lokalne zajednice, drustveni partneri, nevladine
organizacije i druge organizacije civilnog drustva, kao i pojedinacni stru¢njaci.

Nacionalni program Ce definisati osnovne politike jednakih mogucnosti i pored obaveznog
sadrZaja svakog dugoro¢nog programskog dokumenta, posebno:

definisati cilieve i mere za postizanje cilieva na individualnim podrucjima druStvenog Zivota, pre
svega na podrucju zaposljavanja, socijalne bezbednosti i zdravstvene zastite, obrazovanja,
porodicnih odnosa, nasilja nad zenama i zastupljenosti oba pola u javnom Zivotu;

definisati odgovornost za primenu mera, spomenutih u pro$lom paragrafu;

definisati sadrzaj i odgovorna tela i osobe za periodi¢ne nacrte za primenu smernica i zadataka
iz nacionalnog programa na odredenim podrucjima drustvenog zivota (dalje: periodicni nacrti);
izabrati podatke koji ¢e se u okviru drzavne statistike, anketa, istrazivanja javnog mnenja skupljati,
biti procesuirani, spojeni, sacuvani, analizirani i predstavljeni na rodno osetljiv nacin;

definisati metode nadgledanja i izveStavanja o primeni nacionalnog programa;

odrediti pribliznu svotu sredstava za primenu mera iz nacionalnog programa i metod za
obebedivanje tih sredstava.
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Clan 16

Periodi¢ni nacrti
(1) Periodi¢ni nacrti su implementaciona dokumenta nacionalnog programa koji ée predvideti potrebne
aktivnosti na specifiénom podrucju drustvenog zivota za period od dve godine.
(2) Predlog za svaki periodiéni nacrt ¢e pripremiti Kancelarija za jednake mogucnosti na osnovu
izveStaja o proslom periodu i mogucih dodatnih predloga ministara ili ministarki i predace ih vladi na
usvajanje.
(3) Ministarstva Ce proslediti izveStaje iz proSlog paragrafa Kancelariji za jednake moguénosti ne
kasnije od dva meseca pre prestanka vaznosti svakog periodi¢nog nacrta.

Clan 17
Izvestaj o primeni nacionalnog programa

Svake dve godine ¢e vlada izveStavati Parlament o primeni nacionalnog programa. Izvestaj e ukljuiti
opis aktivnosti i mera koje su bile preduzete u proSlom dvogodi$njem periodu.

1.2. Kancelarija za jednake moguénosti
Clan 18
Nalozi Kancelarije
(1) Kao dodatak zadacima iz Clanova 15, 16 i 19 ovog Zakona, Kancelarija za jednake moguénosti
(dalje: Kancelarija) ¢e obavljati i slede¢e naloge na podrucju uvodenja jednakih moguénosti:
« nadzor primene odredaba ovog Zakona i pravilnika, usvojenih na osnovu zakona;
 nadzorrazli€itih podrucja drustvenog zZivota iz perspektive rodne ravnopravnostii predlaganje
vladi i ministarstvima usvajanje ili dopune zakona i drugih propisa, kao i usvajanje drugih
mera;
« koordinacione aktivnosti usmerene ka ostvarenju ravnopravnosti polova, ukljuujuci davanja
profesionalne podrske za razvoj odgovaraju¢ih metoda i tehnika;
+ koordinacija pripreme nacionalnog programa i nadzor njegove primene;
« koordinacija pripreme nacionalnih izvestaja o ispunjavanju medunarodnih obaveza koje je
Republika Slovenija preuzela na podrucju jednakih mogu¢nosti;
+ predlaganje inicijativa za istraZivanje i analizu, potrebnu za primenu nacionalnog programa;
« saradnja sa nevladinim organizacijama koje su aktivne na podru¢ju jednakih mogucnosti i
obezbediti delimi¢no finansiranje njihovih projekata i aktivnosti;
o izveStavanje vlade jednom godisnje, do kraja aprila najkasnije za pro$lu godinu, 0 aktivnostima
i nalazima zastupnice ili zastupnika za jednake mogucnosti muskaraca i Zena.
(2) Uslovi i kriterijumi za delimi¢no finansiranje, spomenuti u alineji 7 proSlog paragrafa, ¢e odrediti
vlada na predlog Sefa Kancelarije.

Clan 19
Obaveze Kancelarije u vezi sa pozitivnim merama

(1) Kancelarija ¢e dati svoje odobrenje akcionim nacrtima iz tre¢eg paragrafa Clana 8 ovog zakona
ako je uvodenie pozitivnih mera opravdano prema Clanu 7 ovog zakona.
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(2) Kancelarija ¢e nadgledati realizaciju pozitivih mera na podrucjima gde ¢e biti primenjene. Zbog
toga ¢e imati pravo da zatraZi od tela, koja su uvela pozitivne mere, izvestaj o tome da li su pozitivne
mere primenjene u skladu sa akcionim nacrtom.

(3) Kancelarija moze da predioi telima, spomenutima u paragrafu 2 Clana 8, uvodenje pozitivnih
mera na onim podrucjima drustvenog Zivota gde postoji oCigledna neravnopravna zastupljienost Zena
i mukaraca ili neravnopravan status osoba istog pola.

1.2.1. Ispitivanje slu¢aja navodnog neravnopravnog tretmana zena i muskaraca i
davanje misljenja

Clan 20
Zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti Zena i muskaraca

(1) Zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti zena i muskaraca (dalje: zastupnica ili zastupnik
za jednake mogucnosti) ¢e biti zaposlen/-a u Kancelariji da bi sasluSavao/-la primere navodno
neravnopravnog tretmana Zena i muskaraca, da bi davao/-la misljenje u vezi sa odredbama ovog
zakona i saradivao/-la u primenjivanju i izvrSavanju zadataka koje su bile poverene sa ovim zakonom
Kancelariji.

(2) Zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti ¢e biti zaposlen kao sluzbenica ili sluzbenik viade
u skladu sa Zakonom o javnim sluzbenicima i u skladu sa uslovima za obavljanje poslova koji su
definisani u dokumentu o internoj organizaciji i sistematizaciji poslova u kancelariji.

Clan 21
Svrha ispitivanja slu¢ajeva

(1) Svrha ispitivanja slu¢ajeva o navodnom neravnopravnom tretmanu Zena i muskaraca (dalje:
ispitivanje slucajeva) postoji pre svega za otkrivanje postojanja diskriminacije na individualnim
podruc¢jima drustvenog Zivota.

(2) Saslusavanje sluCajeva Ce biti neformalno i besplatno.

(3) Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti i drugi zaposleni u Kancelariji su vezani pravilima
0 zastiti tajnosti i privatnih informacija u vezi sa svim informacijama koje dobiju u sasluSavanju
individualnog slucaja.

Clan 22
Inicijativa za ispitivanje slu¢aja
(1) Pojedinci, nevladine organizacije, sindikati i druge organizacije civilnog drustva ili druga pravna
lica (dalje: inicijator) mogu da pismeno iniciraju zastupnici ili zastupniku za jednake moguénosti
ispitivanje slucaja.
(2) Zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti moZe da ispita anonimne pismene inicijative ako
one sadrze dovoljno informacija da bi ona/on mogao/-gla da saslu$a sluca.
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Clan 23
Vremenski rok za ispitivanje sluc¢aja

Inicijativa, predvidena u predasnjem paragrafu mora biti predata $to pre moguce, ili najkasnije
u roku od godinu dana od kad se je slu¢aj desio. Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti
moZe da ispita slu€aj posle tog vremenskog perioda ako misli da je slu€aj toliko znaCajan da bi bilo u
skladu sa cilievima ovog zakona mudro da se saslusa.

Clan 24
Neprikladne inicijative

Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti nece ispitivati inicijative za koje je jasno da
ne obuhvataju podrucje neravnopravnog tretmana Zena i muskaraca prema ovom Zakonu.

Clan 25
Ispitivanje slucaja

(1) Ispitivanje sluGaja ¢e se vrsiti u pismenoj formi, zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti
moZe da pozove ukljuCene strane u slu€aju na sasludanje ako veruje da ¢e to pomoci u objadnjavanju
primera.

(2) Advokat za jednake mogucnosti moZe da trazi od suprotne strane da mu/njoj preda objasnjenja u
pismenoj formi, u odredenom vremenskom periodu, koje ¢e mu/njoj pomoéi u saslusavaniju slu¢aja.

(3) Ako suprotna strana ne preda advokatu trazena objasnjenja, advokat ¢e dati njegovo/njeno
mi$ljenje o primeru na osnovi informacija koje ima.

Clan 26
Prestanak ispitivanja primera

Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti ¢e prestati sa ispitivanjem primera na molbu
inicijatorke ili inicijatora ako on/ona nije zainteresovan/-a za nastavak ispitivanja primera ili ako zbog
nedostatka informacija ne moZe da nastavi sa ispitivanjem primera i zavrsi ispitivanje sa davanjem
mi$lienja.

Clan 27
Pismeno misljenje
(1) Na zavrsetku ispitivanja primera, zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti ¢e izdati pismeno

mislienje u kome ¢e opisati svoje nalaze i ocenu okolnosti u smislu postojanja neravnopravnog
tretmana polova u skladu sa ovim zakonom i obavestiti o0 tome sve strane.

(2) U svom misljenju zastupnica ili zastupnik za jednake moguénosti moZe da istakne greske koje je
otkrio i moze da predloZi nacin za ispravljenje greSaka, i moze da zatraZi od suprotne strane da ga/ju
u odredenom vremenskom periodu obaveste o merama koje su preduzeli za ispravljenje greSaka.
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Clan 28
Molba za davanje misljenja

Pojedinka il pojedinac ili pravna osoba moZe da se obrati zastupnici ili zastupniku za jednake
moguénosti sa molbom da dobije misljenje o tome da li ¢e ili da li je prouzrokovao sa nekom svojom
radnjom nejednaki tretman zena i muskaraca u smislu ovog zakona.

Clan 29
Godisnji izvestaj
Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti ¢e svake godine pripremiti izvestaj o svojim
aktivnostima, najkasnije pre kraj marta za proSlu godinu. Izvestaj ¢e Kancelarija prodneti viadi na
usvajanje.

2. Lokalne zajednice

Clan 30
Uloga lokalnih zajednica u ostvarenju ciljeva ovog zakona

(1) Lokalne zajednice Ce u okviru svojih ovlaS¢enja promovisati i raditi na uspostavljanju jednakih
moguénosti i uzimati u obzir perspektivu rodne ravnopravnosti u vezi sa usvajanjem mera i
aktivnosti potrebnih za uspostavljenje jednakih moguénosti.

(2) Lokalne zajednice mogu imenovati kooridnatorku ili koordinatora za jednake moguénosti, koji
¢e uCestvovati u pripremi i primeni nacionalnog programa, pomenutog u ¢lanu 15 ovog zakona
u delu, koji se odnosi na lokalne zajednice, predloziée mere i aktivnosti na podru¢ju uvodenja
jednakih moguénosti, i imace savetodavnu ulogu u oblikovanju reSenja za ostvarivanje ciljeva
ovog zakona u okviru individualne lokalne zajednice. U izvrSavanju tih naloga, koordinator za
jednake mogucénosti ¢e saradivati sa Kancelarijom.

(3) U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih odluka, tela lokalnih zajednica ¢e razmotriti
predloZzene mere i aktivnosti koje su podneli koordinatorke ili koordinatori.

3. Politi¢ke partije

Clan 31
Nacrt
(1) Politicke partije koje su ukljuCene u registar politickih partija ¢e svake Cetiri godine usvojiti nacrt
u kome €e usvoijiti stav o pitanju ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca i u skladu sa tim
stavom odrediti metode i mere za promociju ravnopravne zastupljenosti zena i muskaraca u
telima partije, na kandidatnim listama za parlamentarne izbore i u tela lokalnih zajednica kao i za
izbore za predsednika republike.

(2) Politicke partije ¢e podneti nacrt kancelariji u roku od tri meseca posle usvajanja.
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4. Ombudsman ili ombudsmanka

Clan 32
Uloga ombudsmana ili ombudsmanke u ostvarivanju ciljeva ovog zakona

Ombudsmanka ili ombudsman ¢e posebno nastojati da u okviru svojih kompetencija u
skladu sa Zakonom o ombudsmanu radi na uspostavljanju jednakih mogucénosti u ispitivanju primera
ostvarivanja prava na rodnu ravnopravnost kao i u izveStavanju o svojim aktivnostima.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 33

(1) Ako pravno lice uvede pozitivne mere bez odobrenja Kancelarije (Cetvrti paragraf ¢lana 8),
primi¢e nov€anu kaznu od najmanje 500.000 SIT za prekrsaj.

(2) Odgovorno lice drzavnih organa, drzavne organizacije ili organa lokalne zajednice ¢e biti nov€ano
kaZnjen sa najmanje 80.000 SIT za prekrsaj iz prethodnog paragrafa.

Clan 34

(1) Ako pravno lice ne preda na zahtev izvestaj o primeni pozitivnih mera Kancelariji, bi¢e kaznjeno
nov&anom kaznom od 100.000 do 300.000 SIT za prekrsaj (drugi paragraf Clana 19).

(2) Odgovorno lice drzavnih organa, drzavne organizacije ili organa lokalne zajednice Ce biti kaznjeno
novEanom kaznom od 50.000 SIT do 150.000 SIT za prekr3aj iz predasnjeg paragrafa.

Clan 35

Ako politicka partija ne preda Kancelariji nacrt iz Clana 31, bi¢e novéano kaznjena sa
najmanje 300.000 SIT.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 36
Predlog za rezoluciju

Vlada ¢e podneti Parlamentu na usvajanje predlog Rezolucije o nacionalnom programu
za jednake moguénosti za zene i muskarce najkasnije godinu dana posle stupanja na snagu ovog
zakona.
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Clan 37
Odredivanje kriterija za postovanje principa ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca

Parlament i viada ¢e odrediti kriterije za poStovanje principa ravnopravne zastupljenosti Zena
i muSkaraca u sastavi radnih tela i imenovanju i nominaciji predstavnika iz Clana 10 i 14 ovog zakona,
godinu dana posle stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 38
Odredivanje kriterijuma i uslova za delimi¢no finansiranje projekata

Vlada ée odrediti uslove i kriteriume, spomenute u drugom paragrafu Clana 18 ovog zakona
u roku od Sest meseci posle stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 39
Pocetak aktivnosti zastupnika ili zastupnice za jednake moguénosti

Zastupnica ili zastupnik za jednake mogucnosti ¢e poCeti sa radom u skladu sa ovim
zakonom najkasnije godinu dana posle stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 40
Imenovanje koordinatora

Ministarke ili ministri ¢e imenovati sluzbenice ili sluzbenike koji ¢e obavljati zadatke
koordinatorke ili koordinatora, spomenutih u Clanu 13 ovog Zakona i obavestiti Kancelariju o njihovoj
odluci u roku tri meseca posle stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 41
Usvajanje prvih nacrta

Politigke partije ¢e usvojiti svoje prve nacrte u saglasnosti sa Clanom 31 ovog Zakona u roku
od godinu dana ili na njihovom prvom kongresu partije posle stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 42
Stupanje na snagu ovog zakona

Ovaj Zakon ¢e stupiti na snagu petnaesti dan posle objave u SluZzbenom listu Republike
Slovenije.

Br.: 700-01/02-70/1
Ljubljana, 21 juna 2002
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Il verzija

NACRT
ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, u skladu sa medunarodnih aktima i op$tim pravilima medunarodnog prava, a narocito
mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih mogucnosti za Zene i
muskarce u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima drustvenog Zivota.

Clan 2.

Rodna ravnopravnost podrazumijeva da Zene i muskarci uestvuju na svim nivoima i u svim
podrucjima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak poloZaj, jednake moguénosti za ostvarivanje
svih prava i sloboda i koris¢enje liénih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i da imaju jednaku
korist od ostvarenih rezultata.

Clan 3.

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i pravna lica koja vrSe javna ovlaséenja duzni
su da u svim fazama planiranja, dono$enja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz
svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca, radi
postizanja rodne ravnopravnosti.

Clan 4.

Zabranjena je diskriminacija po osnovu pola, a naroCito u oblasti vaspitanja i obrazovanja,
zapoSljavanja, rada, zdravlja, socijalne zastite, javnog odnosno politickog djelovanja, kao i u drugim
oblastima privatnog i javnog Zzivota.

Diskriminacijom u smislu stava 1. ovog Clana, smatra se i seksualno uznemiravanje,
podsticanje drugog lica na diskriminaciju, kao i koris¢enje rijeci u muskom rodu kao genericki neutralne
forme za muski i Zenski rod.

Zabrana diskriminacije po osnovu pola ne odnosi se na pravo Zzena na zastitu materinstva,
kao i posebnu zastitu na radu zbog biolo$kih karakteristika.
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Clan 5.

Diskriminacijom po osnovu pola ne smatraju se opSte i posebne mjere, donijete ili preduzete
radi otklanjanja i sprjeCavanja nejednakog tretmana Zena i muskaraca, otklanjanje posljedica
nejednakog tretmana Zena i muskaraca i promovisanja rodne ravnopravnosti, ¢ije je donoSenje ili
preduzimanje objektivno opravdano i u skladu sa ciljevima ovog zakona.

Miere iz stava 1. ovog €lana, prestaju da se primjenjuju kad se ostvari cilj da se svakom licu,
nezavisno od toga kom polu pripada, obezbijedi jednak tretman i pruze jednake moguénosti.

Clan 6.

Niko ne moze trpjeti Stetne posljedice zbog toga Sto je kao svjedok ili zrtva diskriminacije
po osnovu pola dao iskaz pred nadleznim organom ili upozorio javnost na slu¢aj diskriminacije po
osnhovu pola.

Clan7
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu, imaju sljede¢a znacenja:

1. rod je drustveno uspostavljena uloga Zena i muskaraca u javnom i privatnom zivotu koja se
razvila na bioloSkoj razlici polova;

2. pol predstavljaju bioloSke karakteristike po kojima se razlikuju ljudska bica na muska i
Zenska;

3. nejednak tretman je svako postupanje kojim se pravi razlika izmedu muskaraca i Zena zato
§to pripadaju razli¢itim polovima ili se neopravdano daje prednost jednom polu u odnosu na
drugi;

4. jednake moguénosti podrazumijevaju nepostojanje ograniCenja po osnovu pola za
uceS¢e muskaraca i zena u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima
dru$tvenog zivota ¢ime se obezbjeduje ostvarivanje njihovih prava i sloboda;

5. diskriminacija po osnovu pola predstavlja svako pravnoili fizicko, neposredno ili posredno
razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje zasnovano na polu zbog kojeg se
pojedincima, otezava ili negira priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda
u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i
svakom drugom podrucju javnog Zivota.

6. neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji kad se lice tretira ili moze biti tretirano
nepovoljnije u odnosu na lice drugog pola, u istoj ili sliénoj situaciji, isklju¢ivo po osnovu
pola;

7. posredna diskriminacija po osnovu pola postoji kada se propisom, drugim aktom ili
radnjom, prividno neutralnim i jednakim za sve, dovode u nepovoljniji poloZaj lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola;

8. nasilje po osnovu pola je djelo kojim se nanosi ili moZe biti nanesena fizi¢ka, mentalna,
seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice
da uZiva u svojim pravima i slobodama u javnom ili privatnom Zivotu, ukljuCujuci porodicno
nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima;

9. seksualno uznemiravanje je svako nezeljeno fizicko, verbalno ili neverbalno ponaSanje
seksualnog karaktera, koje ima za cilj ili predstavlja povredu liénog dostojanstva, naro€ito u
sluCaju kad stvara stanje straha, neugodno, agresivno, ponizavajuce ili uvrijedljivo stanje.
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Il NADLEZNOSTI

Clan 8.

Nadleznosti iz ovog zakona ostvaruje Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Viada),

preko struéne sluzbe za obavljanje poslova u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti (u daljem tekstu:
Kancelarija za rodnu ravnopravnost).

10.
1.

12.

13.
14.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost vrsi sliedece poslove:

koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti, pruza struénu
pomo¢ u primjeni i sprovodenju ovog zakona i drugih propisa koji se odnose na rodnu
ravnopravnost;

uCestvuje u pripremi i donoSenju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti
na svim nivoima;

inicira Vladi odnosno ministarstvima usvajanje, izmjene ili dopune zakona i drugih propisa,
kao i preduzimanje drugih mjera, radi uspostavljanja rodne ravnopravnosti odnosno
eliminisanja diskriminacije po osnovu pola ili borbe protiv nasilja po oshovu pola, seksualnog
uznemiravanja i drugih oblika diskriminacije po osnovu pola;

koordinira pripremu nacionalne strategije za postizanje rodne ravnopravnosti i vrsi nadzor
nad njenim sprovodenjem;
sprovodi istraZivanja i analize potrebne za sprovodenje nacionalne strategije odnosno
promoviSe i inicira istraZivanja, sakupljanje podataka i saradnju na nacionalnom i
medunarodnom nivou;

prati uskladenost zakona i drugih propisa u Crnoj Gori koji se odnose na rodnu ravnopravnost
sa medunarodnim aktima, kao i njihovo sprovodenie;

priprema izvjestaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u oblasti
rodne ravnopravnosti;

uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama, domaéim i stranim, koje se bave
pitanjima ljudskih prava, a posebno Zenskih ljudskih prava;

ostvaruje saradnju sa jedinicama lokalne samouprave i pruza podrSku za osnivanje
mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;

promovi$e edukaciju o rodnoj ravnopravnosti;

istrazuje predstavke u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po
oshovu pola, zauzima stavove i daje misljenja i preporuke, a po potrebi obavje$tava zastitnika
ljudskih prava i sloboda;

analizira medunarodna dokumenta i konvencije, kao i usvojene medunarodne standarde
iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mijere za njihovu primjenu i kreira kvalitetan
monitoring postovanija tih dokumenata;

dostavlja Vladi godisniji izvjestaj o radu;

obavlja i druge poslove vezane za sprovodenje rodne ravnopravnosti, u skladu sa ovim
zakonom.

Kancelarija moze, radi vrSenja poslova iz svoje nadleZnosti, da angazuje eksperte iz oblasti

koja je predmet ispitivanja i analiza sa aspekta rodne ravnopravnosti.

Unutra$nju organizaciju i nagin rada Kancelarije iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje Vlada.
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Clan 9.

Vlada utvrduje nacionalnu strategiju za postizanje rodne ravnopravnosti (u daljem tekstu:
Strategija) i programe za sprovodenje nacionalne strategije (u daljem tekstu: programi).
Strategija sadrzi:
1. cilieve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustvenog Zzivota, a
naroCito u oblasti rada, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, nasilja nad Zzenama
i zastuplienosti Zena i muSkaraca u procesima odluéivanja na svim nivoima i u svim
podrucjima javnog Zivota;
2. odgovornost za sprovodenje utvrdenih mjera za postizanje rodne ravhopravnosti;
3. smjernice za izradu programa u pojedinim oblastima drustvenog Zivota, kao i obaveze i
nosioce programa;
4. podatke koji se moraju u zvani¢nim statistikama, anketama ili ispitivaju javnosti prikupljati,
objavljivati, povezivati, Cuvati, analizirati i iskazivati odvojeno po polu;
5. nacin izvjeStavanja o sprovodenju mjera iz Strategije;
6. finansijska sredstva potrebna za sprovodenje mjera iz Strategije.
Programima se utvrduju aktivnosti u pojedinim oblastima drustvenog Zivota, za period od
dvije godine.
Programe priprema Kancelarija za rodnu ravnopravnost, na osnovu izvje$taja ministarstava
za oblasti iz njihove nadleznosti.

Izvje$taje iz stava 4. ovog €lana, ministarstva su duZna da dostave najkasnije u roku od dva
mjeseca prije isteka vremena za koje je program utvrden.

Clan 10.
Ministarstva su duzna da odrede sluzbenike, koji ¢e obavljati poslove koordinatora u pitanjima
rodne ravnopravnosti iz nadleZnosti ministarstva.
Koordinator iz stava 1. ovog ¢lana odgovoran je za obaveze iz nadleZnosti ministarstva koje
proizilaze iz ovog zakona i saradnju sa Kancelarijom za rodnu ravnopravnost.

Clan 11.
Drugi drzavni organi su duzni da na zahtjev Kancelarije za rodnu ravnopravnost pruze
adekvatnu pomo¢, odnosno daju podatke iz okvira svoje nadleZnosti potrebne za rad Kancelarije.

Il OPSTE | POSEBNE MJERE

Clan 12.
Rodna ravnopravnost se obezbjeduje opstim i posebnim mjerama, koje preduzimaju drzavni
organi, organi lokalne samouprave i pravna lica koja vre javna ovlas¢enja.

1. Opste mjere
Clan 13.
Opste mjere su zakonom propisane mjere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje
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diskriminacija po osnovu pola ili nareduje odredeno ponasanje u odredenim uslovima, radi postizanja
rodne ravnopravnosti, i propisuju sankcije za slucaj povrede propisanih zabrana odnosno naredbi.

Opste mjere obuhvataju i mjere politicke prirode Ciji je cilj ostvarivanje rodne
ravnopravnosti.

Clan 14.

Opste mjere, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju i obaveze drzavnih organa, organizacija
i drugih pravnih lica.

Clan 15.

Skupstina Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) i Vlada ¢e sprovoditi principe
rodne ravnopravnosti, a naro€ito princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom izbora i imenovanja,
osnivanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvanicnih delegacija.

Skupstina i Vlada ¢e primjenjivati principe rodne ravnopravnosti u procesima razmatranja i
donosenja odluka.

Clan 16.

Jedinica lokalne samouprave podstiCe i ostvaruje rodnu ravnopravnost u okviru svojih
nadleZznosti odnosno preduzima mjere i aktivnosti od zna€aja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Jedinica lokalne samouprave moze imenovati koordinatora za rodnu ravnopravnost koji:
uCestvuje u pripremi i sprovodenju strategije iz ¢lana 8. ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na
jedinice lokalne zajednice; predlaZe mjere i aktivnosti u oblasti ostvarivanja rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou i pomaZe pri kreiranju rjeSenja za postizanje cilieva ovog zakona u okviru jedinice
lokalne samouprave.

U izvrSavanju obaveza iz stava 2. ovog ¢lana koordinator za rodnu ravnopravnost saraduje
sa Kancelarijom za rodnu ravnopravnost.

Organi jedinice lokalne samouprave duzni su prilikom dono$enja razvojnih planova i drugih
odluka iz svoje nadleznosti da uzmu u obzir mjere i aktivnosti koje predlaze koordinator za rodnu
ravnopravnost.

Clan 17.

Politicke stranke u svojim dokumentima se opredjeljuju po pitanju rodne ravnopravnosti u
smislu ovog zakona, i odreduju nacin i mjere za postizanje jednake zastupljenosti Zena i muskaraca
u svojim organima, na kandidacionim listama za izbor poslanika i odbornika, u izabranim klubovima
poslanika i odbornika i izbor rukovodeéih funkcija na svim nivoima.
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Clan 18.
Mediji promoviSu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju.

Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje lica bilo kojeg pola na uvredljiv,
omalovazavajuci ili poniZzavajuéi nacin, po osnovu pola i polne orijentacije.

Clan 19.

Statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim organima,
na svim nivoima, jedinici lokalne samouprave, javnim sluzbama i ustanovama, privrednim drustvima
i drugim pravnim licima moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti.

Statisticki podaci i informacije iz stava 1. ovog €lana sastavni su dio drzavne statisticke

evidencije i dostupni su javnosti u skladu sa propisima kojima se regulise zastita liénih podataka
gradana i u skladu sa odredbama posebnog zakona kojim se ureduje oblast sluzbene statistike.

Clan 20.

Nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava, a posebno zastitom rodne
ravnopravnosti, imaju pravo da nadgledaju ostvarivanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima
drustvenog Zivota, i da svoje izvjestaje i analize javno publikuju i predstavljaju.

Nevladine organizacije ucestvuju u pripremanju strategije iz ¢lana 9. ovog zakona.

2. Posebne mjere
Clan 21.

Posebne mjere su priviemene mjere koje imaju za cilj obezbjedivanje i promovisanje
rodne ravnopravnosti u odredenim oblastima drustvenog Zivota, u kojima je utvrdena nejednaka
zastuplienost Zena i muskaraca odnosno nejednak tretman lica jednog pola.

Nejednaka zastupljenost, u smislu stava 1. ovog €lana, postoji u sluéajevima kada je
zastupljenost jednog pola u odredenoj drustvenoj oblasti odnosno dijelu te oblasti, manja od procenta
zastupljenosti tog pola u ukupnoj populaciji.

Clan 22.

Posebnim mjerama otklanjaju se postojeca ograniCenja koja objektivno dovode ili mogu
dovesti do nejednake zastuplienosi Zena i muskaraca odnosno nejednakog polozaja lica jednog pola
u odnosu na lica drugog pola ili daju posebne pogodnosti u smislu podsticanja lica manje zastupljenog
pola, koje su u skladu sa ciljevima posebnih mjera.

Posebne mjere su, narodito:

1. pozitivne mjere koje, pod jednakim uslovima, daju prednost licima manje zastupljenog pola
odnosno licima koja se nalaze u izrazito neravnopravnom poloZaju po osnovu pola, dok se
ne postigne jednaka zastupljenost odnosno utvrdeni ciljevi za uvodenje ovih mjera;
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2. podsticajne mjere koje daju posebne pogodnosti ili uvode posebne podsticaje u cilju ukidanja
nejednake zastupljenosti Zena ili muSkaraca, odnosno nejednakog tretmana po osnovu
pola;

3. programske mjere koje podrazumijevaju aktivnosti u vezi edukacije odnosno za podsticanje
i uspostavljanje rodne ravnopravnosti.

Clan 23.

Pozitivne mjere se mogu preduzeti u oblasti vaspitanja i obrazovanja, zapo$ljavanja, rada,
zdravlja, socijalne zastite, javnog odnosno politickog djelovanja, kao i u drugim oblastima drustvenog
Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo uvodenje u smislu ¢lana 22. ovog zakona.

Pozitivne mjere iz stava 1. ovog ¢lana uvode drZavni organi, u okviru svojih nadleZnosti.

Pozitivne mjere mogu uvoditi i organi lokalne samouprave, drugi subjekti u javnom sektoru,
privredni subjekti, politiCke stranke i nevladine organizacije.

Clan 24.

Pozitivne mjere utvrduju se akcionim planovima za podsticanje i ostvarivanje rodne
ravnopravnopsti, na osnovu analize poloZaja Zena i muskaraca u oblasti za koju se utvrduju.

Akcioni plan iz stava 1. ovog €lana, sadrZi razloge za uvodenje pozitivnih mjera, ciljeve koji
se njima postizu, poCetak, nacin i prestanak sprovodenja mjera, kao i nadzor nad sprovodenjem
mijera.Prije sprovodenja pozitivnih mjera, subjekti iz ¢lana 23. stava 2. ovog zakona, moraju pribaviti
saglasnost Kancelarije za rodnu ravnopravnost.

Clan 25.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost daje saglasnost na akcione planove, na osnovu procjene
uskladenosti tih planova sa principima iz ¢l. 21. i 22. ovog zakona.

Kancelarija iz stava 1. ovog €lana prati sprovodenje pozitivnih mjera u oblastima, u kojima
su uvedene.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost moze subjektima iz ¢lana 23. stava 2. ovog zakona
preporuciti uvodenje pozitivnih mjera u onim oblastima drustvenog Zivota, u kojima postoji ogigledna
nejednaka zastupljenost Zena ili muskaraca odnosno izrazita neravnopravnost lica jednog pola.

Clan 26.

Podsticajne i programske mjere se mogu preduzeti aktima za sprovodenije strategije, drugim
aktima drzavnih organa i organa lokalne samouprave, drugih subjekata u javnom sektoru, privrednih
subjekata, politickin stranaka, nevladinih organizacija i drugih subjekata, u skladu sa prirodom i
sadrzinom oblasti u kojoj djeluju.
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IV POSTUPANJE PO PREDSTAVKAMA

Clan 27.

Istrazivanje predstavki u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po
osnovu pola (u daljem tekstu: predstavke) ima za cilj otkrivanje odnosno utvrdivanje postojanja
diskriminacije po osnovu pola u pojedinim oblastima drustvenog Zivota i preduzimanje mjera za
otklanjanje uzroka diskriminacije.

Zaposleni u Kancelariji za rodnu ravnopravnost duzni su da Cuvaju licne podatke koje
saznaju u toku ispitivanja, u skladu sa propisima o zastiti licnih podataka.

Clan 28.
Predstavku moze podnijeti svako ko smatra da je diskriminisan po osnovu pola.

Predstavku, u ime lica koje je diskriminisano po osnovu pola, uz njegovu saglasnost, moze
podnijeti i drugo lice, porodica ili pravno lice koje se bavi pitanjima ljudskih prava.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost moze postupati i po anonimnoj predstavci, ukoliko
se njome ukazuje na posrednu diskriminaciju po osnovu pola i koja sadrZi dovoljno podataka za
otkrivanja i utvrdivanje postojanja diskriminacije po osnovu pola.

Clan 29.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost nece postupati po predstavci iz koje oigledno proizilazi
da se ne radi o diskriminaciji po osnovu pola, u smislu ovog zakona.

O razlozima nepostupanja po predstavci Kancelarija za rodnu ravnopravnost obavjestava
podnosioca predstavke.

Clan 30.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost moze, ako ocijeni da bi to pomoglo razrijeSavanju
slu¢aja, pozvati na razgovor podnosioca predstavke i predstavnika drZzavnog organa, organa lokalne
samouprave, poslodavca, politiCke stranke i drugog pravnog lica, odnosno fizicko lice na koju upucuje
predstavka (u daljem tekstu: protivna strana).

Clan 31.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost obavjestava protivnu stranu o istraZivanju predstavke,
a moze od nje i da zahtjeva da u odredenom roku da objasnjenja koja omoguéavaju istrazivanje
predstavke.

Ako protivna strana ne da pismeno izjadnjenje iz stava 1. ovog ¢lana, branilac zauzima stav
i daje misljenje na osnovu podataka kojima raspolaze.
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Clan 32.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost obustavlja istraZivanje predstavke na zahtjev podnosioca
predstavke ili ako se, zbog nedostatka podataka, istrazinje predstavke ne moZe nastaviti niti okoncati
miljenjem ili preporukom.

Clan 33.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost, po istraZivanju predstavke, priprema misljenje sa
konstatacijama i ocjenama o okolnostima slu¢aja iz predstavke, sa aspekta postojanja diskriminacije
po osnovu pola u smislu ovog zakona i o tome obavjeStava podnosioca predstavke i protivhu
stranu.

U misljenju iz stava 1. ovog €lana Kancelarija za rodnu ravnopravnost upozorava na utvrdeno
postojanje diskriminacije po osnovu pola, preporuuje nacin otklanjanja uzroka diskriminacije i
odreduje rok za podnosioca predstavke i protivnu stranu u kojem ¢e obavijestiti Kancelariju za rodnu
ravnopravnost o preduzetim mjerama.

Clan 34.

Fizicka i pravna lica mogu se obratiti Kancelariji za rodnu ravnopravnost zahtjevom za
davanje misljenja o tome da li su ili bi nekim svojim pona$anjem prouzrokovali nejednak tretman zena
i muskaraca u smislu ovog zakona.

V KAZNENE ODREDBE

Clan 35.

Nov€anom kaznom od stostrukog do tristostrukog iznosa najnize cijene rada u Republici
Crnoj Gori (u daljem tekstu: Crna Gora), kaznice se za prekrSaj pravno lice i preduzetnik ako:

1) vrSi diskriminaciju ili podstiCe drugo lice na diskriminacju po osnovu pola (Clan 4. stav
1)

2)javno prikazuije i predstavlja lica bilo kojeg pola na uvredljiv, omalovazavajuéiili ponizavajuci
nacin, po osnovu pola i polne orijentacije (Clan 18).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se novéanom kaznom u iznosu od desetostrukog
do dvadesetostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori, i odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 36.

Nov€anom kaznom od pedesetostrukog do stopedesetostrukog iznosa najnize cijene rada u
Crnoj Gori, kazni¢e se pravno lice i preduzetnik za prekrsaj ako statisticke podatke i informacije koje
se prikupljaju, evidentiraju i obraduju ne iskazuje po polnoj pripadnosti (€lan 19. stav 1).
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Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se novéanom kaznom u iznosu od jedne polovine
do desetostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori, i odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 37.

Nov&anom kaznom u iznosu od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize cijene rada
u Crnoj Gori, kaznice se fiziCko lice ako vrsi diskriminaciju po osnovu pola, seksualno uznemiravanje
ili podstiCe drugo lice na diskriminacju po osnovu pola (Clan 4. stav 1).

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 38.

Kancelarija za ravnopravnost polova nastavlja sa radom kao Kancelarija za rodnu
ravnopravnost sa pravima i obavezama utvrdjenim ovim zakonom.

Organizacija i rad Kancelarije iz stava 1. ovog ¢lana uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona
u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 39.

Akti o odredivanju sluzbenika koji ¢e obavljati poslove koordinatora u pitanjima rodne
ravnopravnosti iz ¢lana 10. ovog zakona, ministarstva ¢e donijeti u roku od tri mjeseca dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 40.

Strategiju iz ¢lana 9. ovog zakona Vlada ¢e donijeti u roku od devet mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Druga planska akta za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore”.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE

161

Na osnovu €lana IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na sjednici Predsjedni¢kog doma, odrzanoj 22. aprila 2003. godine i na sjednici Doma
naroda, odrZanoj 21.maja 2003 godine, usvojila je

ZAKON
O RAVNOPRANOSTI SPOLOVA U BOSNI | HERCEGOVINI

| - OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se, promovira i Siri ravnopranost spolova i garantiraju jednake
mogucénosti svim gradanima, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi drustva, te spreCava direktna i
indirektna diskriminacija zasnovana na spolu.

Clan 2.
Spolovi su ravnopravni.

Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim sferama drustva, a narucito u oblasti
obrazovanja, ekonomiji, zapo$ljavanju i radu, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom
Zivotu i medijima, bez obzira na bracno i porodi¢no stanje.

Diskriminacija na osnovu spola i spolne orijentacije zabranjena je.
Il - DISKRIMINACIJA

Clan 3.

Diskriminacija po osnovu spola, u smislu ovog zakona, predstavlja svako pravno ili fizicko,
direktno ili indirektno razlikovanje, privilegiranje, isklju€ivanje ili ograni¢avanje zasnovano na spolu
zbog kojeg se pojedinkamalcima otezava ili negira priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava
i sloboda u politickom, obrazovnom ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i
svakom drugom podrucju javnog Zivota.

Diskriminacija moZe biti direktna ili indirektna.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba bila tretirana, tretira se, ili
moZze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu, u istoj ili sli€noj situaciji, a na osnovu
spola.
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Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve dovede u nepovoljan poloZaj osobu jednog spola u poredenju sa
osobama drugog spola.

Diskriminacijom po osnovu spola ne smatra se norma, kriterij ili praksa, koju je mogucée
objektivno opravdati postizanjem zakonskog cilja, proprcionalnog preduzetim nuznim i opravdanim
mjerama.

U skladu sa stavom 5. ovog ¢lana dozvoljeno je uspostavljanje specijalnih mjera u cilju
promoviranja jednakosti i ravnopravnosti spolova i eliminacije postojece neravnopravnosti, odnosno
zastite spolova po osnovu bioloSkog odredenja.

Il - DEFINICIJE
Clan 4.
U smislu ovog zakona smatra se:

a) spol: drustveno uspostavljena uloga Zena i muskaraca u javnom i privatnom Zvotu za
razliku od istog izraza koji daje biolosko odredenje. Izraz spol, u duhu ovog zakona,
pokazuje znacaj koji je unutar drustva dat bioloSkom odredenju spola;

b) nasilje na osnovu spola: bilo koje djelo koje nanosi fizicku, mentalnu, seksualnu, ili
ekonomsku Stetu, ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima koje ozbiljno sputavaju osobe
da uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti spolova, u javnoj ili
privatnoj sferi Zivota, ukljuCujuci i trgovinu ljudima radi prisilnog rada , te ograniCenje, ili
proizvoljno lisenje slobode;

¢) uznemiravanje: svaka situacija u kojoj dode do neZeljenog ponasanja u vezi sa spolom,
a koje ima za cilj i rezultat nanoSenje Stete dignitetu osobe ili stvaranje zastraSujuce,
prijetece ili sliCne situacije;

d) seksualno uznemiravanje: svako ponaSanje koje rije¢ima, ili radnjama, ili psihickim
djelovanjem seksualne prirode za cilj ili rezultat ima nanoSenje Stete dignitetu osobe,
ili stvaranje zastradujuce, neprijateljske, ponizavajuce, prijetece, ili sliCne situacije, a
koje je motivirano pripadno$¢u razli¢itom spolu, ili razli¢itom seksualnom orijentacijom
a koja za oSteCenu osobu predstavlja nepozeljno fizitko, verbalno, sugestivno i drugo
ponasanje;

e) poslodavac/ka, zaposlenik/ca, radnik/ca: onako kako je to definirano entitetskim
zakonima koji reguliraju radne odnose.

IV - OBRAZOVANJE
Clan 5.

Svi imaju jednaka prava na obrazovanje, bez obzira na spol.
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Obrazovna ustanova nesmije vrsiti diskriminaciju zasnovanu na spolu u vezi sa:

uslovima prijema;

- odbijanjem prijema;

- nacinom pruzanja usluga i benificija;

- isklju¢enjem iz procesa obrazovanja;

- vrednovanjem drugih rezultata u toku obrazovanja;

- jednakim uslovima u stvaranju karijere i profesionalnom usmjeravanju, struénom
usavrSavanju i sticanju diploma;

u drugim moguéim slu¢ajevima.

Clan 6.

NadleZne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbjedit ¢e da planovi i
programi i metodologije osiguraju uspostavu obrazovnog sistema, koji ¢e garantirati eliminaciju
nastavnih programa koji sadrze stereotipnu drustvenu ulogu muskarca i Zene, a koji za posljedicu
imaju diskriminaciju i nejednakost spolova.

Sadrzaji, koji promoviraju jednakost spolova, sastavni su dio nastavnog programa za sve
nivoe obrazovanja.

Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbjedice efikasne mehanizme
zastite protiv diskriminacije i seksualnog uznemiravanja i nece preuzimati nikakve disciplinske ili druge
kaznene mjere prema osobi, zbog injenice da se on/ona Zalio/la na diskriminaciju, uznemiravanie,
ili seksualno uznemiravanje, ili je svjedoCio/la o diskriminaciji, uznemiravanju, ili seksualnom
uznemiravanju.

V - ZAPOSLJAVANJE, RAD | PRISTUP SVIM OBLICIMA RESURSA

Clan7.

Svi su ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola.

U suprotnosti je sa ovim zakonom svaka diskriminacija zasnovna na spolu u procesu ponude
zapo$ljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i otkaza
radnog odnosa, osim u slu€ajevima predvidenim ¢lanom 3. st. 5. i 6. ovog zakona.
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Clan 8.

Zabranjena diskriminacija po osnovu spola u radu i radnim odnosima je:

- neprimjenjivanje jednake place i drugih benificija za isti rad, odnosno za rad jednake
vrijednosti;

- onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uslovima;

- onemogucavanje jednakih uslova za obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no
usavrSavanje;

- neravnomjerna prilagodenost radnih i pomocnih prostorija i opreme poslodavaca
bioloSko-fizioloSkim potrebama zaposlenika oba spola;

- razli¢iti tretman zbog trudnoce, porodaja ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo,
Sto ukljucije i onemogucavanje povratka na isti, ili jednako placen posao u istom nivou,
nakon isteka porodiljskog odsustva, kao i razliciti tretman muskaraca i Zena u vezi s
donoSenjem odluke o koristenju odsustva nakon rodenja djeteta;

- bilo koji nepovoljan tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i
profesionalnog zivota;

- organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja uslova rada,
otkazivanje radnog odnosa, tako da se na osnovu spola ili braénog statusa zaposleniku
dodijeljuje nepovoljniji status u odnosu na druge zaposlenike;

- svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki od oblika direktne ili indirektne
diskriminacije utvrdene ¢lanom 3. st. 3. i 4. ovog zakona.

Clan 9.

Opéi i posebni kolektivni ugovori treba da budu uskladeni s odredbama ovog zakona i
osiguraju jednake moguénosti bez obzira na spol.

Sindikati i udruzenja poslodavaca imat ¢e posebnu ulogu u osiguranju jednake zastite prava
na rad i uslova pri zapo$ljavanju i osigurati a da ne postoji diskriminacija na osnovu spola medu
¢lanovima, bilo da je direktna ili indirektna.

Clan 10.

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovanju, bez obzira na spol, Sto
podrazumjeva jednak tretman u pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koristenju
kredita i drugih oblika finansiske pomoéi, dozvola i registracija za poslovanje, kao i uslova za njihovo
dobijanje.

Jednak tretman i jednake mogucnosti, te elimiacija diskriminacije obezbjedit ¢e se i za zene
na selu, kako bi se omogucio njihov ekonomski opstanak i opstanak njihove porodice.
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VI - SOCIJALNA ZASTITA

Clan 11.

Svi imaju jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol.

Zabranjena je diskriminacija na osnovu spola u uzivanju svih oblika socijalnih prava utvrdenih
vaze¢im zakonima, a posebno u slu¢ajevima:

- podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zastite;
- postupak utvrdivanja i nagina koridtenja socijalnih prava i utvrdenih benificija;
- prestanka uZivanja utvrdenih prava.

Clan 12.

Nadlezne vlasti osigurat ¢e da zakoni i drugi akti, te mehanizmi koji se odnose na pristup i
koridtenje socijalne zastite nisu diskriminirajuci po osnovu spola, bilo direktno ili indirektno.

VIl - ZDRAVSTVENA ZASTITA
Clan 13.

Svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dopust zdravstvenim uslugama, ukljuéujuéi
i one koji se odnose na planiranje porodice, bez obzira na spol.

Zdravstvene institucije preduzet ¢e sve mjere u cilju spreCavanja diskriminacije po osnovu
spola u uzivanju svih oblika zdravstvene zastite.

NadleZni organi vlasti preduzet ¢e posebne mjere u cilju zastite i unapredenja reproduktivnog
zdravlja Zena.

VIl - SPORT | KULTURA
Clan 14.

Svi imaju jednaka prava i moguénosti uceS¢a i pristupa sportskom i kulturnom zivotu bez
obzira na spol.

Nadlezni organi vlasti, institucije i pravne osobe duzni su preduzeti sve mjere u cilju
spre¢avanja diskriminacije po osnovu spola, a radi obezbjedenja jednakih moguénosti za:
- pristup grani sporta ili kulturnom pravcu;
- razvoji pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili kulturnog pravca;
- dodjeljivanja nagrada zajednice za izuzetna sportska i kulturna dostignu¢a unutar iste
grane sporta ili kulturnog pravca.
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IX - JAVNI ZIVOT
Clan 15.

Drzavna tijela i tijela lokalne samouprave, upravljacka tijela kompanija, politicke stranke i
ostale neprofitne organizacije osigurat ¢e i promovirati ravnopravnu zastupljenost po osnovu spola u
upravljanju i procesu odlucivanja.

Radi postizanja cilja iz stava 1. ovog ¢lana, nadlezne vlasti sacinit e posebne programe i
planove koji ¢e biti koriSteni radi poboljSanja spolne zastupljenosti u organima vlasti na svim nivoima.
Programi i planovi sadrzat ¢e mjere za pobolj$anje spolne zastupljenosti.

Radi ravnopravne zastupljenosti spolova, procenat u¢e$¢a spolova u tijelima vasti na svim
nivoima, ukljuCujuéi sudsku, zakonodavnu i izvrnu vlast, kao i sve ostale javne sluzbe, komisije i
odbore, ukljuCujuéi i u¢esce u tijelima koja predstavljaju drzavu na medunarodnom nivou, u pravilu ¢e
odrzavati ravnopravnu zastupljenost spolova.

X -MEDUI
Clan 16.
Svi imaju pravo pristupa medijima bez obzira na spol.

Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje bilo koje osobe na uvredljiv, omalovazavajuci
ili ponizavajuci nacin, s obzirom na spol.

Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova.

XI - ZABRANA NASILJA
Clan 17.

Zabranjen je svaki oblik nasilja u privatnom i javnom zivotu po osnovu spola.

Nadlezne vlasti preduzet ¢e odgovarajuée mjere radi eliminacije i spreavanja nasilja na
osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te instrumente pruZanja zastite, pomo¢i i naknade
Zrtvama.

Nadlezne vlasti ¢e takoder preduzeti mjere prevencije nasilja zasnovanog na spolu, posebno
u oblasti obrazovanja, radi eliminacije predrasuda, obi¢aja i svih drugih praksi baziranih na ideji
inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama muskaraca i Zena. Ovo
uklju€uje ali nije ograni¢eno na edukaciju i podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti
i sl.

XIl - STATISTICKE EVIDENCIJE
Clan 18.

Svi statisticki podaci i informacije koje se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim
organima na svim nivoima, javnim sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim preduze¢ima i
ostalim subjektima moraju biti prikazani po spolu.
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StatistiCki podatci i informacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, u skladu sa stavom
1. ovog €lana, moraju biti sastavni dio statistiCke evidencije i dostupni javnosti.

XIIl - SUDSKA ZASTITA
Clan 19.

Svako kome je povrjedeno pravo osigurano ovim zakonom moze pokrenuti odgovarajuéi
postupak pred nadleznim sudom.

TuZzba nadleznom sudu moze se podnijeti i prije okon€anja, odnosno i bez pokretanja
postupka zastite kod poslodavca.

XIV - NAKNADA STETE
Clan 20.

Diskriminacija u smislu ovog zakona, nasilje po osnovu spola, te uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje, zasnovana na spolu predstavlja osnov za naknadu Stete. U tom slucaju, primjenjivat
¢e se odredbe Zakona o obligacionim odnosima i odredbe odgovarajucih zakona o parni¢nom i
Zakona o0 izvrSnom postupku.

Sve odluke nadleznih sudskih organa, povodom povrede nekih od odredbi ovog zakona,
dostavit ¢e se Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Centru za ravnopravnost i
jednakost spolova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Gender centar FBiH) i Centru za
ravnopravnost i jednakost spolova Republike Srpske (u daljem tekstu: Gender centar RS).

XV - OBAVEZE VLASTI
Clan 21.

Nadlezni nivoi vlasti ¢e na svim nivoima preduzeti sve odgovarajuce mjere radi provodenja
odredbi propisanih ovim zakonom po oblastima, ukljuCujuéi, ali ne ograniavajuci se na:

- donoSenje programa mijera radi postizanja jednakosti spolova u svim oblastima i na
svim nivoima vlasti;

- donoSenje novih, ili izmjenu postojecih zakona radi uskladivanja s odredbama ovog
zakona;

- osigurati sudsku zastitu kao gradansku, tako i kriviénu, u svim slu€ajevima povrede
odredbi ovog zakona;

- osigurati vodenje statistickih podataka razvrstanih po spolu u svim privrednim subjektima,
privatnim i drzavnim preduzecima, drzanim i javnim organizacijama i institucijama kao i
pristup ovim informacijama.
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XVI - PRACENJE | NADZOR NAD PROVODENJEM OVOG ZAKONA

Clan 22.

Nadzor nad provodenjem ovog zakona obavlja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Radi pracenja primjene ovog zakona, u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
formira se Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija).

Agencija za jednakopravnost spolova Bosne i Hercegovine, organizira se i radi u skladu s
posebnom odlukom koju, na prijedlog Ministarstva iz stava 1. ovog ¢&lana, donosi vijeée ministara
Bosne i Hercegovine.

Clan 23.

Agencija za jednakopravnost spolova Bosne i Hercegovine naroéito obavlja sliedeCe
funkcije:

1. Perididiénoizraduje DrZavni plan akcije za promoviranje ravnopravnosti medu spolovima,
zasnovan na prijedlozima svih ministarstava na drzavnom nivou, planu Gender centra
FBiH, i planu Gender centra RS, a koje ¢e Ministarstvo predstaviti svake godine Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine radi usvajanja;

2. Prati primjenu i vr8i koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu
implementacije Drzavnog plana iz tacke1. ovog ¢lana;

3. Priprema godisnje izvjeStaje Vijecu ministara Bosne i Hercegovine o statusu spolova u
BiH na osnovu izvjestaja Gender centra FBiH i Gender centra RS;

4. VrSiocjenjivanje zakona, akata i podzakonskih akata, koje usvaja Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine, kako bi pratilo djelovanje na ravnopravnosti i ravnopravnu zastupljenost
spolova;

5. lzraduje metodologiju za ocjenu efekata drzavne politike i programa u vezi s
ravnopravno$cu spolova;

6. Obavlja ostale poslove vezane za promociju ravnopravnosti spolova i provodenje svrhe
ovog zakona.

Clan 24.

Gender centar FBiH i Gender centar RS, takoder, prate i nadgledaju provodenje zakona i
najmanje jednom godinje o tome izvjeStavaju Ministarstvo.

Pri izradi izvjesStaja iz stava 2. ovog ¢&lana, duzni su suradivati i konsultirati se s nevladinim
sektorom, narocito organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava.

Gender centar FBiH i Gender centar RS starat ¢e se da se na svim nivoima vlasti vodi
izbalansirana politika jednakosti spolova, te ¢e u vezi s tim pitanjem saradivati s nevladinim
organizacijama i sindikatima.
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Gender centar FBiH i Gender centar RS mogu u bilo koje vrijeme prezentirati posebne
izvjeStaje Ministarstvu.

Svi izvjestaji Gender centra FBiH i Gender centra RS bit ¢e objavljeni u javnosti.

Clan 25.

Gender centar FBiH i Gender centar RS imaju pravo ispitivati krSenje ovog zakona na zahtjev
ministarstva, gradana, nevladinih organizacija, ili vlastitu inicijativu.

Gender centar FBiH i Gender centar RS uéestvuju u davaniju inicijative i pripremi zakona,
drugih propisa i op¢ih akata te pri utvrdivanju mjera radi ostverivanja jednakosti i ravnopravnosti
spolova.

O svojim nalazima Gender centar FBiH i Gender centar RS sacinit ¢e izvjestaj i preporuke,
koje ¢e dostaviti nadleznim organima i zainteresiranim osobama.

U slucaju da Gender centar FBiH ili Gender centar RS utvrdi da je do povrede ravnopravnosti
spolova doslo usljed nesaglasnosti zakonskog ili podzakonskog akta s ovim zakonom, dat e inicijativu
za pokretanje postupka za izmjene i dopune tog propisa.

Poslovnikom o radu Gender centar FBiH i Gender centar RS razradit ¢e se detaljan postupak
iz predhodnih stavova.

Clan 26.

NadleZni organi vlasti i druge drzavne institucije, poslodavci, te druge pravne i fizicke osobe,
duzni su pruziti sve potrebne informacije i omoguciti uvid u dokumentaciju na zahtjev Agencije, Gender
centar FBiH i Gender centar RS odmah, a najkasnije u roku od 15 dana.

XVII - KAZNENE ODREDBE
Clan 27.

Ko na osnovu spola vrsi nasilie, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, opisano
odredbama ¢lana 4. ovog zakona, kaznit e se za kriviéno djelo kaznom zatvora u trajanju od 6
mjeseci do 5 godina.

Gonjenje se preduzima po sluzbenoj duznosti

Clan 28.

Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM kaznit ¢e se za prekr§aj pravna osoba ako:

1. ne preduzme odgovarajuée mijere i efekte i efikasne mehanizme zastite protiv
diskriminacije po osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanje;
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2. nepreduzme odgovarajuce mjere radi eliminacije i spre¢avanja zabranjene diskriminacije
po osnovu spola u radu i radnim odnosima kako je definirano €l. 7. i 8. ovog zakona;

3. ne obezbjedi planove, programe i metodologije u obrazovnim institucijama koje ¢e graditi
eliminaciju stereotipnih programa, koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost
medu spolovima;

4. ne razvrstava po spolu statisticke podatke i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju;

5. ne omoguci javnosti uvid u statistiCke podatke koji se vode shodno ovim zakonom;

6. na uvrjedljiv, omalovazavajuci ili ponizavajuci nacin predstavlja bilo koju osobu javno, s
obzirom na spol.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 100 KM do 1.000 KM
i odgovorna osoba u pravnoj osobi, kao i pojedinci koji samostalno obavljaju djelatnost li¢nim radom
sredstvima u svojini gradana.

Nijedna odredba ovog ¢lana nemoze se tumaciti kao ograni¢avanje ili umanjivanje prava na
vodenje krivitnog ili gradanskog postupka, pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Do donoSenja odgovarajuéeg zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine, prekrsajni
postupak po odredbama ovog zakona vodit ¢e organi nadlezni za ovaj postupak u entitetima i Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine.

Novcana kazna naplacuje se u korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

RjeSenja o prekrsajima izvrSavaju se u skladu sa vaze¢im zakonom entiteta, odnosno Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

Clan 29.

Procesuiranje i donoSenje odluka zbog krivicnog djela i djela prekrSaja utvrdenih ovim
zakonom hitne je prirode i ima prijoritet u radu nadleznih organa.

XVIII - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predlozit ¢e formiranje agencije za ravnopravnost
spolova u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Svi drzavni i entitetski zakoni, kao i drugi odgovarajuéi propisi uskladit ¢e se s odredbama
ovog zakona, najkasnije u roku od 6 mjeseci.
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Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom glasniku BiH».

PS BiH broj 56/03
21. maja 2003. godine
Sarajevo
Presjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
Sefik Dzaferovié, s.r. Velimir Jukic, s. r.
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HRVATSKI SABOR
1585

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

ProglaSavam Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je donio Hrvatski sabor na sjednici 14.
srpnja 2003.

Broj: 01-081-03-2624/2
Zagreb, 18. srpnja 2003.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié¢, v. r.

ZAKON
O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju op¢e osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova
kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin zastite od
diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih moguénosti za Zene i muskarce.

Clanak 2.

Nitko ne smije trpiti Stetne posljedice zbog toga $to je kao svjedok ili Zrtva diskriminacije na
temelju spola dao iskaz pred nadleznim tijelom ili upozorio javnost na slu¢aj diskriminacije.

Clanak 3.

DrZzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u preteZitom vlasnistvu
drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su u svim fazama planiranja,
donosenja i provedbe neke odluke ili akcije ocjenijivati i vrednovati u€inke te odluke ili akcije na polozaj
Zena, odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.
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Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona ne smiju se tumaditi niti primjenjivati na nacin koji bi ogranicio ili
umanjio sadrzaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz opéih pravila medunarodnog prava,
pravne stecevine Europske zajednice, te Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Il. DEFINICIJE POJMOVA
Clanak 5.

Ravnopravnost spolova znadi da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podruéjima
javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao
i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Clanak 6.

(1) Diskriminacija na temelju spola (u daljnjem tekstu: diskriminacija) predstavlja svako
normativno ili stvarno, izravno ili neizravno razlikovanje, iskljuéivanie ili ograni¢enje temeljeno na spolu
kojim se oteZava ili negira ravnopravno priznanje, uzivanje ili ostvarivanije ljudskih prava muskaraca i
Zena u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom
podrucju zivota.

(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju bracnog ili obiteljskog statusa i spolne
orijentacije.

(3) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacijom u smislu ovoga
Zakona.

Clanak 7.

(1) lzravna diskriminacija postoji ako se prema osobi postupa ili bi se moglo postupati
nepovoljnije u jednakim ili sliénim okolnostima u odnosu na osobu suprotnoga spola.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriteriji ili praksa u
jednakim ili sliénim okolnostima stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji polozaj u odnosu na
osobu suprotnog spola.

(3) Diskriminacijom se ne smatraju pravne norme, kriterij ili praksa koji su nuzni, odnosno
mogu biti opravdani objektivnim &injenicama koje su neovisne o spolu.

Clanak 8.

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu ovoga
Zakona.
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(2) Uznemiravanje je svako nezelieno ponasSanje uvjetovano spolom osobe, koje ima za
cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno, neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako nezelieno verbalno ili neverbalno, odnosno fizi¢ko
ponaSanje spolne naravi, koje ima za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i
koje stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Clanak 9.

(1) Posebne mijere su specificne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola omogucuje
ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu, otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju
prava u kojima su ranije bili prikraceni.

(2) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti zena i
muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom.

ll. POSEBNE MJERE
Clanak 10.

Posebne mjere se utvrduju propisima kojima se ureduju pojedina podru¢ja javnog Zivota.
Clanak 11.

(1) Drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u pretezitom vlasnistvu
drzave ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, obvezna su primjenjivati posebne
mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

(2) Tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti
na osnovi analize polozaja Zena i muSkaraca, utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve
koje treba postic¢i, nagin provedbe i metode nadziranja provedbe.

(3) Planove djelovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka prethodno odobrava Ured za ravhopravnost
spolova Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera promicat ¢e se ravnopravno sudjelovanje zena i muskaraca
u tijelima zakonodavne, izvrdne i sudbene vlasti, ukljuCujuéi javne sluzbe, te postupno povecavati
ukljucivanje podzastuplienog spola tako da njegova zastuplienost dosegne razinu njegovog udjela u
ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1. ovoga €lanka uvodit ¢e se posebne mjere kada je
zastuplienost jednoga spola osjetno neuravnotezena.

(3) Priimenovaniju u drzavna tijelai tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i druge pravne osobe s javnim ovlastima, mora se voditi rauna o ravnomjernoj zastupljenosti oba
spola.

(4) Pri imenovanju ¢lanova odbora, povjerenstava i izaslanstva koja zastupaju Republiku
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Hrvatsku na medunarodnoj razini, drzavna tijela duzna su voditi racuna o jednakoj zastupljenosti Zena
i muskaraca u odborima, povjerenstvima ili izaslanstvima.

IV. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJIMA ZAPOSLJAVANJA | RADA
Clanak 13.

(1) Diskriminacija na podru¢ju zapoSljavanja i rada zabranjena je u javnom i privatnom
sektoru, ukljuCujuci drzavna tijela, u odnosu na:

1. uvjete za zapo$ljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljucujuéi kriterije i
uvjete za izbor kandidata za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnostii na svim razinama profesionalne
hijerarhije,

2. napredovanje na poslu,

3. pristup svim vrstama i stupnjevima $kolovanja, profesionalne orijentacije, stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,

4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada, ukljucujuci jednakost placa,

5. ¢lanstvo i djelovanje u udrugama radnika ili poslodavacaiili u bilo kojoj drugoj profesionalnoj
organizaciji, ukljuCujuci povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva.

(2) Prilikom oglaSavanja potrebe za zapoS$ljavanjem radnika u oglasu mora biti jasno
istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola.

V. OBRAZOVANJE
Clanak 14.

(1) Obrazovanje o pitanjima ravnopravnosti spolova predstavija integralni dio sustava
osnovnog, srednjoSkolskog i visokoSkolskog obrazovanja, kao i cjelozivotnog uéenja koji ukljucuju
pripremu oba spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podrucjima zivota.

(2) Sadrzaji rodnostudijskih programa trebaju poticati nova — nediskriminatorna znanja o
Zenama i muskarcima, uklanjanju spolno/rodne nejednakosti i rodnih stereotipa u obrazovanju na
svim razinama, uvazavanja rodnih aspekata u svim obrazovno-nastavnim podrucjima te donoSenja
mjera za osiguravanje ujednacene zastupljenosti po spolu kako u Skolsko/studentskoj populaciji tako
i unutar predavackih struktura.

(3) Sustavno obrazovanje i osvjeStavanje o ravnopravnosti spolova obvezujuée je za sva
drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, posebice obrazovne ustanove, te druge pravne
osobe koje sudjeluju u provedbi promicanja i uspostavljanja ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezno drzavno tijelo za obrazovanije i institucije na podrucju obrazovanja provodit ¢e
posebne mjere, osobito u odnosu na:

1. pristup obrazovaniju,
2. pripremu, usvajanije i provedbu programa obrazovanja,

3. davanje obveznih odobrenja udzbenicima i nastavnim pomagalima,
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4. uvodenje organizacijskih inovacija,

5. mijenjanje pedagoskih i andragoskih metoda.

VI. POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

PolitiCke stranke koje su upisane u registar politickih stranaka usvajaju svake Cetiri godine
plan djelovanja o pitanju uravnoteZene zastuplienosti zena i muskaraca i, u skladu s njim, odreduju
metode za promicanje uravnoteZenije zastupljenosti zena i muskaraca u tijelima stranke, na popisima
kandidata za izbore u Hrvatski sabor i tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

VII. MEDIJI
Clanak 16.

(1) Mediji ¢e kroz programske koncepte promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti zena i
muskaraca.

(2) Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje Zena i muSkaraca na uvredljiv,
omalovazavajuéi ili ponizavajuci nacin, s obzirom na spol i spolnu orijentaciju.

VIII. STATISTICKI PODACI
Clanak 17.

(1) Svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim
tijelima, javnim sluzbama i ustanovama, moraju biti iskazani po spolu.

(2) Statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, prema stavku 1.
ovoga €lanka, dostupni su javnosti u skladu s propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka i
s odredbama posebnog zakona kojim se ureduje podrucje sluzbene statistike.

IX. OSIGURANJE PROVEDBE ZAKONA

1. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
Clanak 18.

(1) Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e uredbom Ured za ravnopravnost spolova (u
daljnjem tekstu: Ured) kao struénu sluzbu za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti
spolova.

(2) Ured obavlja struc¢ne i druge poslove na nacin da:

1. koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova, Sto ukljucuje
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pruzanje profesionalne pomoci u primjeni i provedbi ovoga Zakona i drugih propisa koji se odnose na
ravnopravnost spolova,

2. odobrava tijelima iz ¢lanka 11. ovoga Zakona provedbu planova djelovanja,

3. predlaze Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima dono3enje ili izmjene zakona i
drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera,

4. izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire njezinu
provedbu,

9. provodi istraZivanja, izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republike Hrvatske
izvjeStava o provedbi nacionalne politike,

6. prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na ravhopravnost
spolova u odnosu na medunarodne dokumente,

7. priprema nacionalna izvie$¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u podrucju
ravnopravnosti spolova,

8. suraduje s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju ravnopravnosti spolova i
osigurava djelomicno financiranje njihovih projekata ili aktivnosti,

9. promi¢e znanje i svijest o ravnopravnosti spolova,
10. prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drugih propisa,

11. izvjeStava Vladu Republike Hrvatske svake godine, najkasnije krajem travnja za
prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

(3) Uredbom iz stavka 1. ovoga €lanka propisat e se unutarnje ustrojstvo, nacin i organizacija
rada, te druga pitanja znacajna za obavljanje poslova Ureda.

2. PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
Clanak 19.

(1) Pravobranitelj/icu za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: pravobranitelj/ica) imenuje
i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(2) Pravobranitelj/ica ima zamjenika/cu koje imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog
pravobranitelja/ice.

(3) Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ica duznosnici su Republike Hrvatske, imenuju
se na vrijeme od 8 godina i mogu biti ponovno imenovani.

(4) Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca moraju biti razli¢itog spola, a jedan/na od
njih mora biti diplomirani pravnik/ica.

(5) Za pravobranitelja/icu i njegovog/njezinog zamjenikal/icu moze biti imenovan hrvatski
drzavljanin/ka koji ima visoku stru¢nu spremu i koji je osobnim zalaganjem poznat javnosti u podrucju
zastite ljudskih prava.
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Clanak 20.

Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ica bit ¢e razrijeSeni duznosti prije istjeka vremena
na koje su imenovani u slucaju:

1. vlastitog zahtjeva,

2. gubitka hrvatskog drZavljanstva,

3. trajnoga gubitka sposobnosti za obnasanje duznosti,
4. pravomocne osude za kazneno djelo, ili

5. neprihva¢anja godidnjeg izvje$¢a o radu ili nezakonitog, nepravodobnog ili nestru¢nog
obavljanja svoje duznosti.

Clanak 21.

(1) Pravobranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno, prati provodenje ovoga Zakona i drugih
propisa koji se tiCu ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godisnje izvjeS¢uje Hrvatski sabor.

(2) Pravobranitelj/ica razmatra slu¢ajeve krsenja naCela ravnopravnosti spolova, sluajeva
diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca koje su pocinila tijela drzavne uprave,
jedinice tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima, zaposleni
u tim tijelima i druge pravne i fiziCke osobe.

(3) Svatko se moze obratiti pravobranitelju/ici zbog povreda odredbi ovoga Zakona bez
obzira da li je neposredno otecen, osim ako se oStecena strana tome izrijekom protivi.

Clanak 22.

(1) U obavljanju poslova iz svoga djelokruga pravobranitelj/ica je ovlaSten/a upozoravati,
predlagati i davati preporuke.

(2) Pravobranitelj/ica je ovlasten/a od tijela iz Clanka 21. stavka 2. traziti izvjeS¢a, a u slu€aju
neudovoljavanja zahtjeva, pravobranitelj/ica moze traZiti provodenje nadzora od tijela koje obavlja
nadzor nad njihovim radom.

(3) Ako u obavljanju poslova pravobranitelj/ica sazna za povredu odredbi ovoga Zakona s
elementima kaznenog djela podnijet ¢e prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Clanak 23.

(1) Pravobranitelj/ica ima pravo podnijeti prijedlog za pokretanje postupka ocjene ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa ako ocijeni da je povrijedeno nacelo
ravnopravnosti spolova.

(2) Ako pravobranitelj/ica utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnoprvnosti spolova zbog
nesukladenosti propisa s ovim Zakonom, predloZit ¢e pokretanje postupka izmjene takvog propisa.

(3) Pravobranitelj/ica u obavljanju svojih poslova moze zatraziti struénu pomo¢ znanstvenih
i struénih osoba i institucija.
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Clanak 24.

(1) Drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima, pravnim osobama u pretezitom
vlasnistvu drzave ili jednica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te pravne i fizicke osobe,
duzne su pravobranitelju/ici dati sve potrebne informacije i omoguciti uvid u dokumentaciju bez obzira
na stupan; tajnosti najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

(2) Pravobranitelj/ica i osobe zaposlene u njegovom/njezinom uredu, duzni su podatke za
koje su saznali u obavljanju poslova ¢uvati kao sluzbenu tajnu.

Clanak 25.

(1) Pravobraniteljfica donosi poslovnik 0 svom radu kojim se ureduje nacin i organizacija
rada, unutarnji ustroj stru¢ne sluzbe, te druga pitanja znacajna za obavljanje poslova pravobranitelja/
ice.

(2) Poslovnik o radu iz stavka 1. ovoga €lanka potvrduje Hrvatski sabor.

3. KOORDINATORI/ICA U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 26.

(1) Celnik tijela drzavne uprave odreduje duznosnika koji obavlja i poslove koordinatora za
ravnopravnost spolova.

(2) Koordinator iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu s nadleznosti tijela drzavne uprave suraduje s
Uredom te odgovara za provedbu ovoga Zakona.

4. SUDSKA ZASTITA
Clanak 27.

U sluCajevima diskriminacije iz Clanka 6., 7. i 8. ovoga Zakona osoba koja se smatra
oSte¢enom moZe zahtijevati naknadu $tete po propisima obveznog prava o odgovornosti za Stetu.

X. OSIGURANJE SREDSTAVA
Clanak 28.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u proracunu Republike Hrvatske.

XI. KAZNENE ODREDBE
Clanak 29.

Odgovorna osoba u pravnoj osobi s javnim ovlastima i pravnoj osobi u pretezitom viasnistvu
drzave ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja Uredu ne podnese plan djelovanja
kaznit Ce se za prekr§aj nov€éanom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna.
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XII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE Clanak 37.

Clanak 30. Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.

Tijela iz ¢lanka 11. ovoga Zakona duZna su izraditi analize i dostaviti planove djelovanja s
posebnim mjerama Uredu u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Klasa: 044-01/03-01/05
Zagreb, 14. srpnja 2003.

HRVATSKI SABOR

Clanak 31. Predsjednik
Nadlezno drzavno tijelo iz ¢lanka 14. ovoga Zakona duzno je uskladiti programe osnovnog i Hrvatskoga sva_tzora
srednjeg obrazovanja, programe struénog osposobljavanja i usavrsavanja i cjeloZivotnog obrazovanja Zlatko Tomcic, v.r.

s odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 32.

NadleZna tijela za vodenje statistickih podataka iz ¢lanka 17. ovoga Zakona duzna su
uskladivati obrasce za vodenje tih podataka na nacin koji ¢e osigurati provedbu ovoga Zakona.

Clanak 33.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti Uredbu iz ¢lanka 18. ovoga Zakona u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e Hrvatskom saboru predloziti imenovanje pravobranitelja/ice
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravobranitelj/ica ¢e Hrvatskom saboru predloziti imenovanje zamjenikalice u roku od 30
dana od dana svoga imenovanja.

Clanak 34.

Pravobranitelj/ica ¢e donijeti poslovnik iz ¢lanka 25. ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na duznost.

Clanak 35.

Koordinatori iz ¢lanka 26. ovoga Zakona moraju biti odredeni u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 36.

Zakoni i drugi propisi ¢e se uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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ZAKON
od 20. maja 2004. g.

o jednakom postupanju u nekim oblastima i zastiti od diskriminacije

i izmeni i dopuni odredenih zakona (,,Zakon o antidiskriminaciji*)

Narodna skupstina Republike Slovacke usvoijila je ovaj zakon:

v

ClL1
§1
Predmet uredenja

Ovim zakonom se ureduje primena nadela jednakog postupanja i utvrduju se sredstva

pravne zastite u sluaju povrede ovog nacela.

Osnovne odredbe

§2
(1) Postovanje nacela jednakog postupanja zasniva se na zabrani diskriminacije zbog bilo
kojeg razloga, ostvarivanju prava i duznosti u skladu sa dobrim obi¢ajima, kao i prihvatanju
zastitnih mera protiv diskriminacije, polazeci od konkretnih okolnosti i mogucnosti lica, koje
je duzno da postuje ovo nacelo.

(2) Diskriminacija je direktna diskriminacija, indirektna diskriminacija, uznemiravanje
i neopravdano povredivanje; diskriminacija je i upucivanje na diskriminaciju i podsticanje
diskriminacije.

(3) Direktna diskriminacija je postupak ili ignorisanje diskriminacije, prilikom kojeg se sa licem
postupa nepovoljnije u odnosu na prethodno postupanje, bivde postupanje, ili moguce
postupanje sa drugim licem u sliénoj situaciji.

(4) Indirektna diskriminacija je na izgled neutralni propis, odluka, uputstvo ili praksa, kojim se
lice stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na drugo lice; indirektna diskriminacija ne postoji,
ukoliko su ovaj propis, odluka, uputstvo ili praksa obrazlozeni opstim interesom i adekvatni
su i neophodni za njegovo postizanje.

(5) Uznemiravanje je takvo postupanje sa licem, koje ovo lice moze s razlogom smatrati za
neprijatno, neprimereno ili uvredljivo i

a) Cijanameraiili posledica jeste il moze biti povreda dostojanstva ovog lica, odnosno
stvaranje neprijateljske, poniZzavajuce i zastrasujuce sredine, ili

b) Cije tolerisanje se moze smatrati kao uslov za reSenje ili ostvarenje prava i duznosti
proisteklih iz pravnih odnosa.
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(6) Upucéivanje na diskriminaciju je postupak, koji se zasniva na zloupotrebi  podredenosti lica
s ciliem diskriminisanja tre¢eg lica.

(7) Podsticanje na diskriminaciju je ubedivanje, navodenje ili podsticanje lica na diskriminisanje
treceg lica.

(8) Neopravdana povreda je postupak ili neizvrenje postupka, koji je za lice, na koje se odnosi
nepovoljan i u direktoj je vezi sa:

a) trazenjem pravne zastite protiv diskriminacije u vlastito ime ili u ime drugog lica ili

b) davanjem iskaza svedoka, objadnjenja, ili je u vezi sa drugim uceS¢em ovog lica
u postupku, koji se odnosi na povredu nacela jednakog postupanja.

(9) Diskriminacija pravnog lica je nepostovanje nacela jednakog postupanja u odnosu na ovo
lice zbog razloga navedenih u § 6 stav 1, ako se radi o njegovim ¢lanovima, partnerima,
akcionarima, ¢lanovima organa, njegovim zaposlenima, nomina actoris licima, ili licima
u odnosu na koje je ovo pravno lice nomina actoris.

§3

(1) Drzavni organi, organi teritorijalne samouprave, organi interesne samouprave, fizicka lica
i pravna lica duzni su da poStuju nacelo jednakog postupanja u oblastima odredenim ovim
zakonom; navedeno ne vazi u konkretnom slu¢aju, kada je postovanje nagela u suprotnosti
ili moZe biti u suprotnosti sa merama, koje su utvrdene posebnim propisima, 1) potrebnim za
oCuvanje bezbednosti, unutradnjeg reda, predupredenije protivpravne delatnosti, o¢uvanje
zaStite zdravlja ili zaStite prava, pravno zasti¢enih interesa i slobode lica.

(2) Prilikom utvrdivanja diskriminacije ne uzima se u obzir, da li su razlozi, koji su je prouzrokovali
stvarni, ili se oni zasnivaju na pogres$noj pretpostavki.

(3) Kod primene nacela jednakog postupanja primenice se odredbe ovog zakona, kao i posebnih
zakona, ukoliko utvrduju naknadne razloge, na osnovu kojih je diskriminacija zabranjena.

§4

(1) Ovaj zakon se ne odnosi na:

a) razliCito postupanje koje proistiCe iz uslova za ulazak i zadrzavanje stranih lica na
teritoriji Republike Slovacke, kao i postupanje sa njima, koje je utvrdeni posebnim
propisima, 2)

b) razliéito postupanje zbog zdravstvenog oStecenja ili starosti, koje je uredeno
posebnim propisima 3), koji ureduju radni odnos carinika, pripadnika oruzanih
snaga, oruZanih bezbednosnih jedinica, oruZanih jedinica, Nacionalne bezbednosne
kancelarije, Slovacke informacione sluzbe i Vatrogasnih i spasilackih jedinica.

(2) Odredbe ovog zakona ne dotiu pravo udruZivanja, niti pravo osnivanja strukovnih
organizacija.
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§5

Nacelo jednakog postupanja

u oblasti socijalnog osiguranja, zdravstvene zastite, pruzanja robe i usluga i obrazovanja

(1)

U skladu sa nacelom jednakog postupanja u oblasti socijalnog osiguranjaW, zdravstvene
zastite, pruzanju roba i usluga i obrazovanja zabranjuje se diskriminacija lica po osnovu
pola, rasnog porekla, nacionalnog ili etni¢kog porekla.

Nacelo jednakog postupanja prema stavu 1 primenjuje se samo uz prava lica, koja su
utvrdena posebnim zakonima u oblastima pristupa i pruzanja:

socijalne pomoc¢i, socijalnog osiguranja, drzavne socijalne potpore4) i socijalnih
pogodnosti,

zdravstvene zastite,5)

obrazovanja,6)

robe i usluga, ukljuéujuéi i stanovanja, koje javnosti pruzaju pravna lica a preduzetnici
fiziCkim licima.7)

Diskriminacija po osnovu rasnog porekla, nacionalnog ili etnickog porekla je i diskriminacija
po osnovu odnosa prema licu odredenog rasnog porekla, nacionalnog ili etni¢kog porekla.

Socijalna olaksica je u smislu ovog zakona oslobodenje od dazbina, popust, nov&ani ili
nenovcani, koji se daje nezavisno od dazbina socijalnog osiguranja, direktno ili indirektno
odredenoj grupi fizickih lica, obiéno sa manjim primanjima ili ve¢im troSkovima Zivota
u odnosu na druga fizicka lica.

Nacelo jednakog postupanja

u oblasti radno-pravnih odnosa i analognih pravnih odnosa

§6
U skladu sa nagelom jednakog postupanja u oblasti radno-pravnih odnosa i analognih
pravnih odnosa i pravnih odnosa koji su s njima u vezi zabranjuje se diskriminacija lica
po osnovu pola, veroispovesti ili vere, rasnog porekla, nacionalnog ili etnickog porekla,
zdravstvenog ostecenja, godina Zivota ili seksualne orijentacije.

Nacelo jednakog postupanja iz stava 1 primenjuje se samo uz prava fizickih lica, koja su
uredena posebnim zakonima iz oblasti:

dostupnosti zaposljavanju, zanimanju, drugoj zaradi ili funkciji (u daljem tekstu:" zanimanje®),
ukljuCujuci i zahteve kod zaposljavanja i uslove i nacin izbora prilikom zaposljavanja,8)
vréenja rada i uslova za vr8enje rada, ukljuCujuéi i nagradivanje, funkcionalno napredovanje
na radu i otpustanje,

dostupnosti  stru¢nom osposobljavanju, struénom osposobljavanju uz rad i uce$ca
u programima aktivnih mera na trZistu rada, ukljucujuci i pristup savetodavnoj sluzbi za izbor
zanimanja i promenu zanimanja 9) (u daljem tekstu:“stru¢no osposobljavanje®), li
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Clanstva i delovanja u organizaciji zaposlenih, organizaciji poslodavaca i organizaciji koja
udruzuje lica odredenih zanimanja, ukljucujuci i pruZzanje pogodnosti, koje ove organizacije
svojim ¢lanovima pruzaju.

Za diskriminaciju po osnovu:

pola smatra se diskriminacija zbog trudnoce ili materinstva, kao i diskriminacija po osnovu
rodne identifikacije,

rasnog porekla, nacionalnog ili etnickog porekla smatra se i diskriminacija po osnovu odnosa
prema licu odredenog rasnog porekla, nacionalnog ili etnickog porekla,

veroispovesti ili ispovedanja vere smatra se i diskriminacija po osnovu odnosa prema licu
odredene veroispovesti ili vere, kao i diskriminacija fizickog lica bez veroispovesti,

zdravstvenog o$tecenja smatra se i diskriminacija po osnovu prethodnog zdravstvenog
o$tecenja ili diskriminacija lica, kod kojeg se na osnovu spoljnih znakova moze pretpostaviti
da ima zdravstveno ostecenje.

§7

(1) Indirektna diskriminacija po osnovu zdravstvenog o$te¢enja je odbijanje ili ignorisanje

poslodavca da prihvati mere, koje bi licu sa zdravstvenim oSte¢enjem omogucile pristup
odredenom zanimanju, vrSenje odredenih delatnosti u zanimanju, funkcionalno ili drugo
napredovanje u zanimanju, ili pristup struénom osposobljavanju; ovo ne vazi, ako je
prihvatanje ovih mera za poslodavca neprikladno zahtevno.

Kod procene, da li je prihvatanje mera iz stava 1 neprikladno zahtevno, uzima se u obzir:
korist, koju bi prihvatanje mere donelo licu sa zdravstvenim oSte¢enjem,

finansijske mogucnosti poslodavca, ukljuéujuéi i dostupnost finansijske ili druge pomodi,
koja je potrebna za prihvatanje mere i

mogucnost postizanja cilja mere iz stava 1 na drugi, naknadni nacin.

Za neprikladno zahtevno ne smatra se prihvatenje takve mere, za Cije prihvatanje je
poslodavac obavezan prema posebnim propisima.10)

Dopusteno razli¢ito postupanje
§8
Diskriminacija nije razli¢ito postupanje, koje je objektivno obrazlozeno karakterom delatnosti
obavljanih kod zaposlenja, ili okolnosti, pod kojima se ove delatnosti obavljaju, ako je obim
ili naCin ovakvog razli¢itog postupanja primeren i neophodan kod ovih delatnostii okolnosti
za obavljanje delatnosti.

(2) Ako se radi o registrovanim crkvama, verskim zajednicama 11) i drugim pravnim licima, Cija

je delatnost u vezi sa religijom ili verom, nije diskriminacija razli¢ito postupanje po osnovu
starosti, pola, ispovedanja vere ili vere i utvrdivanje seksualne orijentacije, ako se radi
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0 zaposlenju u ovim organizacijama ili obavljanju delatnosti za ove organizacije. Registrovane
crkve, verske zajednice i druga pravna lica, Cija je delatnost u vezi sa religijom ili verom,
mogu zahtevati, da lica, koja su kod njih zaposlena ili za njih obavljaju odredene delatnosti,
postupaju u skladu sa njihovom religijom ili verom i u skladu sa nacelima i principima njihove
religije ili vere.

(3) Razli¢ito postupanje po osnovu starosti nije diskriminacija, ako je objektivno obrazloZeno
pracenjem opravdanog cilja i za njegovo postizanije je neophodno i adekvatno. Diskriminacija
po osnovu starosti nije naro€ito razliCito postupanje, koje se zasniva na utvrdivanju:

a) minimalne ili maksimalne starosne granice kao uslova za stupanje na posao,

b) posebnih uslova za pristup zaposlenju ili struénom osposobljavanju i posebnih uslova
za obavljanje posla, uklju¢ujuci i nagradivanje i otpustanje, ako se radi o licima odredene
starosne kategorije ili licima sa starateljskim duznostima i ako je namena ovih posebnih
uslova podrska radnom angazovanju ovih lica ili njihova zastita.

c) uslova za minimalnu starosnu granicu, struénu praksu ili minuli rad za pristup zaposlenju ili
odredenim pogodnostima u zaposlenju.

(4) U sistemu socijalne zastite prilikom zapo$ljavanja diskriminacija nije razliCito postupanje po
osnovu starosti, koje se zasniva na utvrdivanju raznih starosnih granica za nastanak prava
na odredenu daZbinu, niti utvrdivanje raznih starosnih granica u ovom sistemu za zaposlene
ili grupe zaposlenih i koriS¢enje raznih nacina za obra¢un ovih dazbina, koje se zasnivaju na
starosnom kriterijumu; to ne vazi, ako istovremeno dode do diskriminacije po osnovu pola.

(5) Diskriminacija po osnovu zdravstvenog oSte¢enja nije objektivno obrazloZeno razlicito
postupanje, koje se zasniva na utvrdivanju uslova zdravstvene sposobnosti za dostupnost
zaposlenju ili uslova za obavljanje odredenih delatnosti, ukoliko to zahteva karater zaposlenja
ili delatnosti.

(6) Diskriminacija nije razliCito postupanje po osnovu starosti ili zdravstvenog ostecenja kod
pruZzanja usluga osiguranja, ako takvo razliito postupanje proisti¢e iz razliCitog stepena
rizika proverljivog statistickim ili analognim podacima a uslovi osiguravaju¢ih usluga su
adekvatni tom riziku.

(7) Diskriminacija po osnovu pola nije objektivno obrazloZeno razli¢ito postupanje:

a) koje se zasniva na utvrdivanju razliCite penzijske starosne granice za muskarce i Zene,

b) Cija je namena zastita trudnih Zena ili majki.

(8) S ciliem obezbedenja jednakosti prilika u praksi i postovanja nacela jednakog postupanja
moguce je prihvatiti posebne izjednacavajucie mere kojima se onemogucava diskriminacija
po osnovu rasnog porekla ili etnickog porekla.

Pravna zastita i postupak kod povrede nacela jednakog postupanja
§9
(1) Svako ima pravo prema ovom zakonu na jednako postupanje i zastitu od diskriminacije.

(2) Svako se moze boriti za svoja prava na sudu, ako smatra, da su, odnosno da su bila
povredena njegova prava, pravno zasti¢eni interesi ili slobode zbog nepostovanja nacela
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jednakog postupanja. Moze naroCito zahtevati da onaj, ko nije postovao nacelo jednakog
postupanija, odustane od svog postupka, ako je moguce, ispravi protivpravno stanje ili pruzi
odgovarajuéu satisfakciju.

(3) Ako odgovarajuca satisfakcija nije dovoljna, naroGito ako je nepostovanjem nacela jednakog
postupanja u znatnoj meri umanjen ugled, drustveni status i polozaj ostecenog lica, ono moze
zahtevati naknadu neimovinske Stete u novcu. Sumu naknade neimovinske Stete u novcu
odreduje sud, pri ¢emu uzima u obzir tezinu nastale neimovinske Stete i sve okolnosti, pod
kojima je nastala.

(4) Pravo na naknadu Stete ili pravo na drugu naknadu prema posebnim propisima12) se ovim
zakonom ne dotice.

§10

(1) U postupku zbog povrede nacela jednakog postupanja ucesnika moze zastupati i pravno
lice:
a) kojem ova ovladéenja priznaje posebni zakon, ili

b) Ciji je cilj ili predmet rada zastita od diskriminacije.

(2) Ako pravno lice preuzme zastupanje iz stava 1, poveriée nekom od svojih €lanova ili zaposlenih
da u ime zastupanog lica vrsi radnje.

§ 11

(1) Postupak zbog povrede nacela jednakog postupanja pocinje na predlog lica, koje je ulozilo
prigovor, da je njegovo pravo prekrSeno zbog nepostovanja nacela jednakog postupanja
(u daljem tekstu:“tuzitelj*). TuZitelj je duzan da u predlogu naznadi lice, za koje tvrdi, da je
povredilo nacelo jednakog postupanja (u daljem tekstu:“optuzeni*).

(2) Optuzeni je duzan da dokaze da nije povredio nacelo jednakog postupanja, ako tuzitelj
podnese sudu dokaze, iz kojih se s razlogom moze zakljuciti, da je do povrede nacela
jednakog postupanja doslo.

(3) Kod postupka zbog povrede nacela jednakog postupanja primenjuju se odredbe Gradanskog
parni¢nog postupka, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

§12

Ovim zakonom preuzimaju se pravna akta Evropske zajednice i Evropske Unije, koji se

navode u prilogu.
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§13
Prelazne odredbe

Poslodavac i nadlezni organ strukovne organizacije, koji su zakljucili kolektivne ugovore
prema posebnom propisu, duzni su da usklade odredbe kolektivnih ugovora sa ovim zakonom u roku
od Sest meseci od dana stupanja na snagu; ova obaveza se odnosi i na unutradnje propise, za Cije
izdavanje je poslodavac ovladcen.

CLu

Zakon Narodne skupstine Republike Slovacke br. 308/1993 Z.z. o osnivanju Slovackog
nacionalnog centra za ljudska prava, kao i podzakonski propisi doneti na osnovu zakona br. 136/2003
Z.z. menja se i dopunjuje:

1. Kod § 1 stav 2 glasi:

»(2) Centar ostvaruje zadatke iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, uklju€ujuéi i prava deteta1)
(u daljem tekstu:“ljudska prava“). Centar s tim ciliem narocito:

a) prati i vrednuje poStovanie ljudskih prava i poStovanje nacela jednakog postupanja prema
posebnom zakonu, 1aa)

b) prikljuplja i na zahtev daje informacije o rasizmu, ksenofobiji i antisemitizmu u Republici
Slovackoj,

c) vrSiistrazivanja radi davanja podataka iz oblasti ljudskih prava, prikuplja i pruza informacije
iz ove oblasti,

d) priprema obrazovne aktivnosti i uCestvuje u informativnim kampanjama s ciliem poveéanja
tolerancije drustva,

e) obezbeduje pravnu pomoc¢ zrtvama diskriminacije i ispoljene netolerancije,

f) zauzima na zahtev fizickih ili pravnih lica ili na osnovu vlastite inicijative stru¢ne stavove
prema poStovanju nacela jednakog postupanja na osnovu posebnog propisa 1aa)

g) pruZa bibliotekarske usluge i
h) pruZa usluge iz oblasti ljudskih prava.”.
Primedba ispod linije uz napomenu 1aa je sledeca:

,1aa) Zakon br. 365/2004 Z.z. 0 jednakom postupanju u nekim oblastima i zastiti od diskriminacije i o
izmeni i dopuni nekih zakona (,Zakon o antidiskriminaciji“).”.

2 U § 1 posle stava 2 se dodaje novi stav 3, koji glasi:

»(3) Centar je ovlaSéen da zastupa uéesnika u postupku zbog povrede nacela jednakog postupanja.
1aa)"

Dosadasnii stav 3 postaje stav 4.
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3.U § 1 stav 4 brisu se reéi ,,ukljuéujuéi i prava deteta1)“.

4. U § 1 dodaje se stav 5, koji glasi:

»(5) Sudovi, prokuratura, ostali drzavni organi, organi teritorijalne samouprave, organi interesne
samouprave i ostale javno-pravne institucije su duzni da na zahtev centra u utvrdenom roku daju
centru informacije o poStovanju ljudskih prava; njihovo pravo da daju obavestenja o poStovanju
ljudskih prava drugim subjektima se ne dotiCe. Centar moze dobijanje informacija o poStovanju
ljudskih prava traZiti i od nevladinih organizacija, koje deluju u oblasti ljudskih prava, i s njima se
dogovoriti 0 na¢inu pruzanja ovih informacija..

5. U § 2 stav 4 reéi ,,Za privredivanje“ se zamenjuju re¢ima ,,za kontrolu
privredivanja“.

6. U § 3a stav 6 posle alineje b) se dodaje nova alineja c), koja glasi:

,C) poverava obavljanjem funkcije izvrSnog direktora drugog zaposlenog u centru, ako je obavljanje
funkcije izvrSnog direktora prestalo (§ 3b stavb), sve do izbora novog izvrSnog direktora; obim
ovlascenja odreduje upravni odbor svojom odlukom.*.

Dosadanije alineje ¢) - f) postaju alineje d) - ).

7. U § 3a stav 6 dodaju se alineje h) - k), koje glase:
» h) usvaja izvestaj o stanju u oblasti postovanja ljudskih prava u Republici Slovackoj,
i) usvaja godisniji zavrsni izve$taj o radu centra,
j)  usvaja zavrsni radun centra,
k) usvaja godisnji izvestaj o radu centra.”.

8. U § 3b stav 1 re€i: ,licima navedenim u § 3a stav 1 zamenjuju se reCima
»Clanovima upravnog odbora“.

9. U § 3b stav 2 brisu se reéi: ,,navrsila 35 godina,*.
10. U § 3b stav 4 alineja d) briSu se reci: ,,ukljuéujuéi i prava deteta 1)*.

11. U § 3b stav 6 alineja d) briSu se reCi: ,,ukljucujuéi i prava deteta 1)“.

Gl

Zakon br. 311/2001 Z.z. Zakonik rada, u skladu sa zakonom br. 165/2002 Z.z., zakonom br.
408/2002 Z.z., zakonom br. 413/2002 Z.z., zakonom br. 210/2003 Z.z., zakonom br. 461/2003 Z.z.
i zakonom br. 5/2004 Z.z. menja se i glasi:
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1.§ 13 glasi:
§13

(1) Poslodavac je duzan da u radno-pravnom odnosu postupa sa zaposlenima u skladu sa
nacelom jednakog postupanja, koje je za oblast radno-pravnih odnosa utvrdeno posebnim
zakonom o jednakom postupanju u nekim oblastima i o za$titi od diskriminacije i izmeni
i dopuni nekih zakona (, zakon o antidiskriminaciji).

(2) U skladu sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se i diskriminacija po osnovu braénog
stanja i porodinog stanja, boje koze, jezika, politickog ili drugog ubedenja, strukovne
delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili drugog statusa.

(3) Ostvarivanje prava i duznosti proisteklih iz radno-pravnih odnosa mora biti u skladu sa
dobrim obi¢ajima. Niko ne sme ova prava ili obaveze zloupotrebljavati na Stetu drugog
ucesnika radno-pravnog odnosa ili saradnika. Niko ne sme biti na radnom mestu u vezi sa
ostvarivanjem radno-pravnih odnosa progonjen, niti na drugi na¢in oste¢en, ukoliko je protiv
drugog zaposlenog ili poslodavca podneo Zalbu, tuzbu ili predlog za pokretanje kriviénog
gonjenja.

(4) Zaposleni ima pravo da podnese poslodavcu zalbu zbog nepoStovanja nacela jednakog
postupanja prema stavu 1 i 2; poslodavac je duzan da $to hitnije odgovori na zalbu
zaposlenog, da ispravi stanje, da odustane od takvog postupka i da odstrani njegove
posledice.

(5) Zaposleni, koji smatra da su njegova prava ili pravno §tiéeni interesi povredeni zbog
nepoStovanja nacela jednakog postupanja ili nepoStovanja uslova iz stava 3, moZe se
obratiti sudu i traziti pravnu zastitu utvrdenu posebnim zakonom o jednakom postupanju
u nekim oblastima i zastiti od diskriminacije i izmeni i dopuni nekih zakona (,zakon
o antidiskriminaciji).

2. U§47 stav 2 rei: ,koji ureduje zabranu diskriminacije se zamenjuju re¢ima: ,,0 nacelu
jednakog postupanja“.

Cl.Iv

Zakon br. 312/2001 Z.z. o drzavnoj sluzbiiizmenii dopuni nekih zakona, u skladu sa zakonom

(3)Gradanin, koji smatra da su njegova prava ili pravno Sticeni interesi povredeni zbog
nepoStovanja nacela jednakog postupanja kod zaposljavanja u drzavnoj sluzbi, moze se obratiti
sudu i zahtevati pravnu zastitu utvrdenu posebnim zakonom. 3b)

(4)Zaposleni u drzavnoj sluzbi, koji smatra da su njegova prava ili pravno Sticeni interesi povredeni
zbog nepostovanja nacela jednakog postupanja, moze se obratiti sudu i zahtevati pravnu zastitu,
koja je utvrdena posebnim zakonom 3b), ili se moze obratiti nadleznom organu prema § 126.
U postupku pred nadleznim organom obavezni organ (§ 7) dokazuje da nije doSlo do povrede
nacela jednakog postupanja.”.

Napomena ispod crte u vezi 3b glasi:

,3b) zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i zastiti od diskriminacije
i 0 izmeni i dopuni nekih zakona (,zakon o antidiskriminaciji).”.

2. U § 15 stav 5 druga recenica glasi: ,,Kod izbornog postupka mora se postovati nacelo
jednakog postupanja.3b)*“.

CLv

Zakon br. 552/2003 Z.z. o izvrSavanju poslova od javnog interesa menja se i glasi:

U § 5 stav 2 menja se druga recenica i glasi: ,Kod izbornog postupka mora se poStovati
nacelo jednakog postupanja u radno-pravnim i analognim pravnim odnosima, koja je utvrdena
posebnim zakonom. 12a) U skladu sa nagelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija
po osnovu braénog stanja i porodicnog stanja, boje koZe, jezika, politickog ili drugog ubedenja,
strukovne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili drugog statusa.”.

Napomane ispod crte uz 12a glasi:

br. 131/2000 Z.z., zakonom br. 143/2002 Z.z., zakonom br. 185/2002 Z.z., zakonom br. 411/2002 Z.z.,
zakonom br. 667/2002 Z.z., zakonom br. 139/2003 Z.z., zakonom br. 267/2003 Z.z., zakonom br.
453/2003 Z.z., zakonom br. 550/2003 Z.z. i zakonom br. 551/2003 Z. z. menja se i glasi:

,12a) Zakon br. 365/2004 Z.z. 0 jednakom postupanju u nekim oblastima i 0 zastiti od diskriminacije
i 0 izmeni i dopuni nekih zakona (,zakon o antidiskriminaciji).”.

1. U § 3 stavovi 2-4 glase:

,(2) Prava odredena ovim zakonom se garantuju u istom obimu svim gradanima prilikom
zapo$ljavanja i rada u drzavnoj sluzbi, u skladu sa naCelom jednakog psotupanja u oblasti
radno-pravnih i analognih pravnih odnosa, koje je utvrdeno posebnim zakonom. 3b) U skladu
sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija zbog bra¢nog stanja i porodi¢nog
stanja, boje koze, jezika, politickog ili drugog ubedenja, strukovne delatnosti, nacionalnog ili
socijalnog porekla, imovine, roda ili zbog drugog statusa.
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CL.vI

Zakon br. 200/1998 Z.z. o drzavnoj sluzbi carinika i izmeni i dopuni sledecih zakona, u skladu sa
zakonom br. 54/1999 Z.z., zakonom br. 337/1999 Z.z., zakonom br. 417/2000 Z.z., zakonom br.
328/2002 Z.z., zakonom br. 664/2002 Z.z., zakonom br. 251/2003 Z.z. i zakonom br. 464/2003
Z.z., dopunjuje se i glasi:
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Iza § 5 stavlja se § 5 a, koji glasi:
!!§ 5a

(1) Prava odredena ovim zakonom garantuju se jednako svim gradanima prilikom zapo$ljavanja
u drzavnoj sluzbi i carinicima prilikom vrSenja drzavne sluzbe, u skladu sa nacelom jednakog
postupanja u radno-pravnim i analognim pravnim odnosima, koji su uredeni posebnim
zakonom.1a) U skladu sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija po osnovu
bra¢nog stanja i poroditnog stanja, boje koze, jezika, politiCkog ili drugog ubedenja, strukovne
delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili drugog statusa.

(2) Ostvarivanje prava i duznosti proisteklih iz radnog odnosa mora biti uskladeno sa dobrim
obicajima. Niko ne sme ova prava i obaveze zloupotrebiti na Stetu drugog. Carinik ne sme biti
u vezi sa obavljanjem drzavne sluzbe progonjen, niti na drugi nacin oStecen zbog toga $to je
protiv drugog carinika ili pretpostavljenog podneo zalbu, tuzbu ili predlog za pokretanje krivicnog
postupka.

(3) Gradanin prilikom zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi ili carinik, koji smatraju, da su njiegova prava ili
pravno Sticeni interes povreden zbog nepostovanja nacela jednakog postupanja, moze se obratiti
sudu i traziti pravnu zastitu, utvrdenu posebnim zakonom.1a)

(4) Sluzbena organizacija ili pretpostavljeni ne smeju carinika goniti niti diskriminisati zbog toga $to
je carinik primenio svoja prava iz radnog odnosa.".

Napomena ispod crte uz 1a glasi:

,1a) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni nekih zakona (,zakon o antidiskriminaciji).”.

CL v

Zakon br. 370/1997 Z.z. o vojnoj sluzbi, prema zakonu br.10/2000 Z.z., zakonu br. 400/2000 Z.z.,
zakonu br. 263/2002 Z.z., zakonu br. 320/2002 Z.z., zakonu br. 321/2002 Z.z., zakonu br. 512/2002
Z.z. i zakonu br. 545/2003 Z.z. dopunjuje se i glasi:

»S4a

(1) Prava odredjena ovim zakonom su zagarantovana svim gradjanima prilikom stupanja u vojnu
sluzbu i vojnicima na odsluzenju vojnog roka u skladu sa nacelom jednakog postupanja u radno-
pravnim i pravnim odnosima propisanim posebnim zakonom.9a) U skladu sa nagelom jednakog
postupanja zabranjuje se diskriminacija i na osnovu bra¢nog stanja i porodiénog stanja, boje
koZe, jezika, politiCke ili druge orijentacije, struéne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla,
imovine, roda ili drugog polozaja, Ovo se ne odnosi na odredbe §5 do 7.
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(2) Gradjanin prilikom stupanja u vojnu sluzbu ili vojnik prilikom sluzenja vojnog roka koji smatra da
su njegova prava ili pravima obezbedjeni interesi bili povredjeni nepridrzavanjem nacela jednakog
postupanja moZe zatraziti pomo¢ suda u pravnoj zastiti propisanoj posebnim zakonom. 9a)‘.

Napomena ispod crte uz 9a glasi:

,9a) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i o zastiti od diskriminacije
i 0 izmenama i dopunama nekih zakona ( Zakon o antidiskriminaciji).”

2.U § 181 stav 1 se reci ,§15 zamenjuju re¢ima ,§13,15°.

3. U § 181 stav 1 se redi ,§15" zamenjuju re¢ima ,§13,15".

CL. v

Zakon br. 73/1998 Z.z. o drZavnoj sluzbi pripadnika Policije, Slovacke informacione sluzbe,
Zbora zatvorske i sudske straze Republike SLovacke i Zeleznicke policije u skladu sa zakonom
br. 58/1999 Z.z., zakona br. 181/1999 Zz., zakonom br. 356/1999 Z.z., zakonom br. 224/2000
Z.z., zakonom br. 464/2000 Z.z., zakonom br. 241/2001 Z.z., zakonom br. 98/2002 Z.z., zakonom
br. 328/2002 Z.z., zakonom br. 422/2002 Z.z., zakonom br. 659/2002 Z.z., zakonom br. 212/2003
Z.z., zakonom br. 178/2004 Z.z. i zakonom br. 201/2004 Z.z. se dopunjuje na sledeéi nacin:

Iza § 2 se stavlja § 2a koji glasi:

»92a

(1) Prava odredjena ovim zakonom su zagarantovana svim gradjanima prilikom zaposljavanja
u drzavnoj sluzbi i policajcima prilikom vrSenja drzavne sluZbe u skladu sa nacelom jednakog
postupanja u radno-pravnim i ostalim pravnim odnosima propisanim posebnim zakonom.1)
U skladu sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija i na osnovu bra¢nog
stanja i porodicnog stanja, boje koze, jezika, politicke ili druge orijentacije, struéne delatnosti,
nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili drugog poloZaja.

(2) IzvrSavanje prava ili obaveza proisteklih iz sluzbenih odnosa mora biti u skladu sa dobrim
obi¢ajima. Niko ne sme oba prava i duznosti zloupotrebiti na Stetu drugog. Policajac ne sme
biti u vezi sa obavljanjem drzavne sluzbe gonjen ili na drugi nacin oSte¢en zbog toga $to je
protiv drugog policajca ili pretpostavljenog podneo tuzbu, prijavu ili predlog za pokretanje
krivicnog postupka.

(3) Gradjanin prilikom zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi ili policajac koji smatra da su njegova
pravaili pravom zasti¢eniinteresi bili povredjeni nepridrzavanjem nacela jednakog postupanja
moZe se obratiti sudu radi odredjivanja pravne zastite, koja je odredjena posebnim zakonom.

1)
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(4) Sluzbena kancelarija ili pretpostavljeni ne sme goniti policajca ili mu uskratiti pogodnosti
zbog toga Sto policajac ostvaruje svoja prava koje porizilaze iz sluzbenog odnosa.:

Napomena ispod crte uz poruku 1 glasi:

,1) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u pojedinim oblastima i o zastiti od
diskriminacije i 0 izmenama i dopunama pojedinih zakona. (zakon o antidiskriminaciji).”

Dosada$nja poruka 1 i napomena ispod crte uz poruku 1 oznaCavaju se kao poruka 1a a
napomena ispod crte uz poruku 1a.

Cl. IX

Zakon br. 315/2001 Z.z. o Vatrogasnom i spasilatkom izboru u skladu sa zakonom br.
438/2002 Z.z., zakonom br. 666/2002 Z.z., zakonom br. 424/2003 Z.z., zakonom br. 451/2003 Z.z.,
zakonom br. 462/2003 Z.z. i zakonom br. 215/2004 Z.z.. menja se i dopunjuje.

1. Dosadas$niji tekst § 16 se oznacava kao stav 1 i dopunjuje se stavom 2 do 5, koji glase:

(1) Prava odredjena ovim zakonom su zagarantovana svim gradjanima prilikom zapo$ljavanja
u drzavnoj sluzbi ili zaposlenima u njoj u skladu sa nacelom jednakog postupanja u radno-pravnim
i ostalim pravnim odnosima odredjenim posebnim zakonom.10a) U skladu sa nacelom jednakog
postupanja zabranjuje se diskriminacija i na osnovu bracnog stanja i poroditnog stanja, boje
koze, jezika, politicke ili druge orijentacije, strune delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla,
imovine, roda ili drugog polozaja.

(3) lzvrSavanje prava ili obaveza proisteklih iz sluzbenih odnosa mora biti u skladu sa dobrim
obi¢ajima. Niko ne sme ova prava i duznosti zloupotrebiti na tetu drugog. Pripadnik ne sme biti
u vezi sa obavljanjem drzavne sluzbe gonjen ili na drugi nagin o3te¢en zbog toga Sto je protiv
drugog pripadnika ili pretpostavljenog podneo tuzbu, prijavu ili predlog za pokretanje krivicnog
postupka.

(4) Gradjanin prilikom zapo$ljavanja u drzavnoj sluzbi ili zaposleni u njoj koji smatra da su njegova
prava ili pravom zasti¢eni interesi bili povredjeni nepridrzavanjem nacela jednakog postupanja

moze se obratiti sudu radi odredjivanja pravne zastite, koja je odredjena posebnim zakonom.
10a)

(5) Sluzbena kancelarija ili pretpostavljeni ne sme goniti zaposlenog ili uskratiti zaposlenom
pogodnosti zbog toga Sto zaposleni ostvaruje svoja prava koje porizilaze iz sluzbenog odnosa.*
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Napomena ispod crte uz poruku 10a glasi:

,10a) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jdnakom postupanju u pojedinim oblastima i o zastiti od
diskriminacije i 0 izmenama i dopunama pojedinih zakona. (zakon o antidiskriminaciji).”

2. U § 20 stav 2 druga regenica glasi: ,Pri izbornom postupku mora se postovati nacelo
jednakog postupanja. 10a)*

3. U§193izaredi ,upotrebljavaju odredbe” stavljaju reci ,§13“ a iz njih se stavlja zarez.

v

CLX

Zakon br. 455/1991 Z.z. o privrednom preduzetnidtvu (zakon o preduzetnidtvu) u skladu
sa zakonom br. 231/1992 Z.z., zakonom br. 600/1992 Z.z., zakonom Narodne skupstine Republike
Slovacke br. 200/1995 Z.z., zakonom Narodne skupstine Republike Slovacke br. 216/1995 Z.z.,
zakonom Narodne skupstine Republike Slovacke br. 233/1995 Z.z., zakonom Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 123/1996 Z.z., zakonom Narodne skupstine Republike Slovacke br. 164/1996
Z.z., zakonom Narodne skup$tine Republike Slovacke br. 222/1996 Z.z., zakonom Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 289/1996 Z.z., zakonom Narodne skupstine Republike Slovacke br. 290/1996
Z.z., zakonom 288/1997 Z.z., zakonom 379/1997 Z.z., zakonom 70/1998 Z.z., zakonom 76/199 Z.z.,
zakonom 126/1998 Z.z., zakonom 129/1998 Z.z., zakonom 140/1998 Z.z., zakonom 143/1998 Z.z.,
zakonom 144/1998 Z.z., zakonom 161/1998 Z.z., zakonom 178/1998 Z.z., zakonom 179/1998 Z.z.,
zakonom 194/1998 Z.z., zakonom 263/1999 Z.z., zakonom 264/1999 Z.z., zakonom 119/2000 Z.z.,
zakonom 142/2000 Z.z., zakonom 236/2000 Z.z., zakonom 238/2000 Z.z., zakonom 268/2000 Z.z.,
zakonom 338/2000 Z.z., zakonom 223/2001 Z.z., zakonom 279/2001 Z.z., zakonom 488/2001 Z.z.,
zakonom 554/2001 Z.z., zakonom 261/2002 Z.z., zakonom 284/2002 Z.z., zakonom 506/2002 Z.z.,
zakonom 190/2003 Z.z., zakonom 219/2003 Z.z., zakonom 245/2003 Z.z., zakonom 423/2003 Z.z.,
zakonom 115/2003 Z.z., zakonom 586/2003 Z.z. a zakonom 602/2003 Z.z. se dopunjuje i glasi:

Iza § 5 dodaje se § 5a koji glasi:
»85a

(1) Prava odredjena ovim zakonom su zagarantovana svim licima u skladu sa nacelom
jednakog postupanja u radno-pravnim i analognim pravnim odnosima propisanim posebnim
zakonom.247) U skladu sa nagelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija i na
osnovu braénog stanja i porodi¢nog stanja, boje koZe, jezika, politicke ili druge orijentacije,
struéne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili drugog poloZaja.

(2) Lice koje smatra da su njihova prava ili pravom zasticeni interesi povredjeni nepridrzavanjem
nacela jednakog postupanja moze se obratiti sudu i zatraZiti pravnu zastitu koja je odredjena
posebnim zakonom. 247)

(3) Preduzetni¢ka kancelarija ne sme goniti lice niti uskratiti licu pogodnosti zbog toga $to lice
ostvaruje svoja prava iz ovog zakona."
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Napomena ispod crte uz poruku 247 glasi:

,247) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u pojedinim oblastima i o zastiti od
diskriminacije i 0 izmenama i dopunama pojedinih zakona. (zakon o antidiskriminaciji).”

CL. XI

Zakon br. 365/2004 Z.z o pravobraniocu i kandidatima u pravobranilastvu u skladu sa zakonom
br. 669/2002 Z.z, zakonom br. 458/2003 Z.z,, zakonom br. 462/2003 Z.z, zakonom br. 548/2003
Z.z i zakonom br. 561/2003 Z.z, se menja i dopunjuje:

1. U § 20 stav 3 druga recenica glasi: ,Pri izbornom postupku se mora primenjivati nacelo
jednakog postupanja u radno-pravnim i analognim pravnim odnosima odredjeno osebnim
zakonom. 14a).”

Napomena ispod crte uz poruku 14a glasi:

,14a) Zakon br. 365/2004 Z.z, o jednakom postupanju u nekim oblastima, o zastiti od diskriminacije
i 0 izmenama i dopunama pojedinih zakona (zakon o antidiskriminaciji).

2. U § 20 stav 3 se na kraju dodaje ova recenica: ,U skladu sa naCelom jednakog postupanja
zabranjuje se diskriminacija i na osnovu bracnog stanja i porodi¢nog stanja, boje koze,
jezika, politiCke ili druge orijentacije, stru¢ne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla,
imovine, roda ili drugog polozaja.”

(o (]]

Zakon br. 365/2004 Z.z, o zapoSljavanju i 0 izmenama i dopunama nekih zakona u skladu
sa zakonom br. 191/2004 Z.z. se menja i glasi:

»§ 14

Pravo na zaposlenje

(1) Pravo na zaposlenje je pravo gradjanina koji Zeli da radi, moze da radi i traZi zaposlenje, na
usluge pruzanja pomoci prilikom

a) traZenja prikladnog zaposlenja
b) obrazovanja i priprema za trziste rada koje su potrebne za primenu trZista rada.

(2) Pravo gradjanina je da ima mogucnost za zapo$ljavanje bez bilo kakvih ograni¢enja
u skladu sa nacelom jednakog postupanja u radno-pravnim i analognim pravnim odnosima
odredjenim posebnim zakonom. 20) U skladu sa nagelom jednakog postupanja zabranjuje

162

se diskriminacija i na osnovu bra¢nog stanja i porodi¢nog stanja, boje koze, jezika, politicke
ili druge orijentacije, struéne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, roda ili
drugog polozaja.”

(3) Primena prava i obaveza koje proistiéu iz prava na mogucénost zaposlenja mora biti u skladu
sa dobrim obi¢ajima. Niko ne sme ova prava i moguénosti koristiti na Stetu drugog gradjanina.
Niko ne sme da bude u vezi sa koriS¢enjem prava na mogucénost zaposljavanja gonjen ili na
drugi nacin kaznjavan zbog toga Sto je protiv drugog gradjanina ili poslodavca podneo tuzbu,
Zalbu ili predlog za pokretanje krivicnog postupka.

(4) Pravo gradjanina je da podnese ustanovi Zalbu u vezi sa povredom prava i duznosti
utvrdjenih u stavovima 1 do 3, kancelarija je duzna da Zalbu gradjanina bez nepotrebnog
odlaganja odgovori, prekine taj postupak i odstrani posledice poistekle iz postupka.

(5) Ustanova ne sme goniti gradjanina ili ga stavljati u nepovoljan polozaj zbog toga $to
primenjuje svoja prava poistekla iz prava na moguénost zaposljavanja.

(6) Gradjanin koji smatra da su njegova prava ili pravom zasti¢eni interesi povredjeni zbog toga
§to pravo iz stava 1 do 5 nisu primenjena, moZe na osnovu posebnog zakona traZiti pravnu
zastitu na sudu. 20a)

(7) pravo gradjanina je da slobodno bira zaposlenje i da ga obavlja na celoj teritoriji Republike
Slovacke, ili moze da obezbedi sebi posao u inostranstvu.*

Napomena ispod crte uz poruku 20a glasi:

,20a) Zakon br. 365/2004 Z.z., o jednakom postupanju u nekim oblastima, o zastiti od diskriminacije
i 0 izmenama i dopunama pojedinih zakona (zakon o antidiskriminaciji).

CL xim

Zakon b.r. 131/2002 Z.z. o visokim 8kola i 0 izmenama i dopunama nekih zakona u skladu sa
zakonom br. 209/2002 Z.z., zakonom br. 401/2002 Z.z., zakonom br. 442/2003 Z.z., zakonom br.
465/2003 Z.z. i zakonom br. 528/2003 Z.z., se dopunjuje:

U § 55 se iza stava 1 dodaju novi stavovi 2 do 5 koji glase:

,(2) Prava odredjena ovim zakonom su jednako zagarantovana svim kandidatima i studentima
u skladu sa nacelom jednakog postupanja u obrazovanju odredjenim posebnim zakonom.
35a). U skladu sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija na osnovu pola,
veroispovesti, bracnog stanja i porodi¢nog stanja, boje koze, jezika, politiCke ili druge orijentacije,
struCne delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, zdravstvenog stanja, starosti, imovine, roda
ili drugog polozaja.”

(3) Primena prava i obaveza iz ovog zakona mora biti u skladu sa dobrim obi¢ajima. Niko ne
sme ova prava i duznosti koristiti na Stetu drugog kandidata ili studenta. Kandidat ili student
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ne sme biti u vezi sa primenom svojih prava gonjen ili na drugi nacin kaznjavan zbog toga to
je podneo protiv drugog kandidata, studenta, profesora, pronalazaéa ili umetnika ili drugog
zaposlenog na visokoj $koli Zalbu, tuzbu ili predlog za pokretanje krivicnog postupka.

(4) Kandidat ili student koji smatra da su njegova prava i pravom zasticeni interesi povredjeni
zbog toga Sto nije primenjneno nacelo jednakog postupanja, moze na osnovu posebnog
zakona traziti pravnu zastitu na sudu. 35a).

(5) Visoka Skola ili fakultet ne sme kandidata ili studenta goniti ili ga stavljati u nepovoljan poloZaj
zbog toga Sto kandidat ili student primenjuje svoja prava na osnovu ovog zakona.*

Napomena ispod crte uz poruku 35a glasi:

,39a) Zakon br. 365/2004 Z.z. 0 jednakom postupanju u nekim oblastima o zastiti od diskriminacije i o
izmenama i dopunama pojedinih zakona (zakon o antidiskriminaciji).”

Dosadasniji stavovi 2 i 3 oznacavaju se kao stavovi6i 7.

CL. XIv

Zakon br. 386/1997 Z.z. o postiplomskom obrazovanju i 0 izmenama i dopunama zakona
Narodne skupstine Republike SLovacke br. 387/1996 Z.z. o zapo$ljavanju u skladu sa zakonom br.
70/1997 Z.z. u skladu sa zakonom br. 567/2001 Z.z. se dopunjuje i glasi:

U § 1 stav 2 se na kraju dodaje sledeca re€enica:

» U vezi sa postdiplomskim obrazovanjem primenice se odredbe posebnog propisa o primeni nacela
jednakog postupanja. 1a)".

Napomena ispod crte uz poruku 1a glasi:

,1a) § 55 stav 2 do 5 zakona br. 131/2002 Z.z. o visokim Skolama i 0 izmenama i dopunama pojedinih
zakona u skladu sa zakonskim propisima.*.

¢l xv

Zakon br. 29/1994 Z.z. o sistemu osnovnih i srednjih Skola (Skolski zakon) u skladu sa
zakonom br. 188/1988 Z.z., zakonom br. 171/1990 Z.z., zakonom br. 522/1990 Z.z., zakonom
Narodne skupstine Republike Slovacke br. 230/1994 Z.z., zakonom Narodne skupstine Republike
Slovacke br. 231/1994 Z.z., zakonom br. 6/1998 Z.z., zakonom br. 5/1999 Z.z., zakonom br. 229/2000
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Z.z., zakonom br. 216/2001 Z.z., zakonom br. 416/2001 Z.z., zakonom br. 506/2001 Z.z., zakonom br.
334/2002 Z.z., zakonom br. 408/2002 Z.z., zakonom br. 553/2003 Z.z., zakonom br. 596/2003 Z.z. i
zakonom br. 207/2004 Z.z. se dopunjuje:

1. U § 2 stav 2 prava reCenica glasi:

,Skole iz stava 1 osim osnovnih §kola, osnovnih $kola sa obdanistem, specijalnih osnovnih
Skola, Skola za praktiénu nastavu, strucnih ucilista, uciliSta i gimnazija mogu se na predlog osniva¢a
spojiti u udruzenu srednju Skolu..

2. Iza § 4a dosaje se §4b koji glasi:

(1) Prava odredjena ovim zakonom se garantuju jednako svim kandidatima i ucenicima
u skladu sa naCelom jednakog postupanja u obrazovanju odredjenim posebnim zakonom
1da) U skladu sa nacelom jednakog postupanja zabranjuje se dikriminacija na osnovu
poloa, veroispovesti, bratnog stanja i porodiénog stanja, boje koZe, jezika, politicke ili druge
orijentacije, strune delatnosti, nacionalnog ili socijalnog porekla, zdravstvenog stanja,
starosti, imovine, roda ili drugog polozaja.

(2) Primena prava i obaveza iz ovog zakona mora biti u skladu sa moralom. Niko ne sme ova
prava i duznosti koristiti na Stetu drugog kandidata ili u¢enika. Kandidat ili u¢enik ne sme biti
u vezi sa primenom svojih prava gonjen ili na drugi na¢in kaznjavan zbog toga $to je podneo
protiv drugog kandidata, u€enika, u€itelja ili drugog zaposlenog u Skoli na osnovu §2 ili §3
zalbu, tuzbu ili predlog za pokretanje kriviénog postupka.

(3) Kandidat ili u¢enik koji smatra da su njegova prava i pravom zasti¢eni interesi povredjeni
zbog toga Sto nije primenjeno nacelo jednakog postupanja, moZe na oshovu posebnog
zakona traziti pravnu zastitu na sudu. 1da).

(4) Osnovna ili srednja Skola ne sme goniti kandidata ili u¢enika ili ga stavljati u nepovoljan
polozaj zbog toga Sto primenjuju svoja prava na osnovu ovog zakona.

Napomena ispod crte uz poruku 1da glasi:

,1da) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima o zastiti od diskriminacije i 0
izmenama i dopunama pojedinih zakona (zakon o antidiskriminaciji).”

3. U § 7 stav 5 glasi:

,(5) Vaspitanje i obrazovanije se sprovodi i u udruzenim srednjim $kolama koje su nastale spajanjem
srednjih struénih Skola i srednjih stru€nih centara, po pravilu sa istim ili sliénim sadrZajem stru¢nog
obrazovanja sa ciliem da efikasno sprovode vaspitno-obrazovni proces, pobolj$aju stru¢no obrazovanije
i iskoriS¢avanje profesionalnog i materijalnog kapaciteta ovih Skola.”

4. 8§10 se briSe.
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5. U119 stav 2 se briSu reci ,po pravilu®.
6. 1za § 32 se stavljaju novi §32a, §32b, § 32¢ koji glase:

,Vidovi Skolske integracije uCenika sa specijalnim vaspitno-obrazovnim potrebama u osnovnim
i srednjim Skolama.”

(1)

(2)

§32a

Skolska integracija i vidovi $kolske integracije

Skolska integracija je vaspitanje i obrazovanje uéenika sa specijalnim vaspitno-obrazovnim
potrebama (§3 stav 2) u odeljenjima Skola na osnovu ovog zakona izuzev odeljenja
u specijalnim 8kolama.

Vidovi Skolske integracije su:

a) integracija u specijalnim odeljenjima kod koje su ucenici sa specijalnim vaspitno-
obrazovnim potrebama obrazuju u osnovnoj ili srednjoj Skoli u posebnim odeljenjima.
Deo nastave se moze obavljati u odeljenju zajedno sa ostalim ucenicima Skole;
nastavi prisustvuju nastavnici oba odeljenja. Neke nastavne predmete ucenik moze
apsolovirati izvan specijalnog odeljenja.

b) individualna integracija kod koje su ucenici sa specijalnim vaspitno-obrazovnim
potrebama svrstani u odeljenja i vaspitne grupe zajedno sa ostalim u¢enicima $kole
i obrazovanje se obavlja na osnovu individualnog vaspitno-obrazovnog programa
pri Cemu su nastavni plan i vaspitni postupak prilagodjeni njihovim potrebama.

Specijalna odeljenja u osnovnim 8kola i specijalna odeljenja i srednjim $kola se organizuju
po pravilu za ucenike sa specijalnim vaspitno-obrazovnim potrebama sa istom vrstom
oStecenja.

§32b

Integrisani ucenik je uCenik sa specijalnim vaspitno-obrazovnim potrebama koji je primljen
u osnovnoj ili srednjoj Skoli na osnovu pismenog izveStaja specijalnog pedagoskog
savetovalita, 4c) posle dijagnostickih pregleda od strane savetodavnih ustanova. Uenik
sa smetnjama u razvoju i ponaSanju moze biti evidentiran i zabelezen kao integrisan na
osnovu pismenog izvestaja pedagosko-psiholoskog savetovalista. 4d)

Odluku o prijemu ucenika u osnovnu ili srednju Skolu donosi direktor $kole na osnovu
pismenog zahteva zakonskih zastupnika, pismenog izveStaja specijainog pedagoskog
savetovalidta, 4c) posle detaljnog upoznavanja sa dijagnozom i prognozom za ucenika,
posle razgovora sa pedagozima koji ¢e uCetvovati u obrazovanju ucenika, posle razmatranja
od strane pedagoskog saveta Skole i po obezbedjenju materijalno-tehnickih i struéno-
personalnih uslova.

Direktor 8kole u saradnji sa 8kolskim specijalnim pedagogom 4e) ili ustanovom specijalnog
pedago$kog savetovaliSta 4c) pre prijema uéenika stvara uslove za integrisano obrazovanje
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ucenika, uredjenje odeljenja i Skole, opremanje kompenzacijskim sredstvima, odnosno druge
zahteve za obezbedjenje utvrdjenog nivoa integrisanog vaspitanja i obrazovanja ucenika.

Sastavni deo obavezne dokumentacije individualno integrisanog ucenika je individualni
vaspitno-obrazovni program ucenika sa specijainim vaspitno-obrazovnim potrebama, koji
u saradnju sa Skolskim specijalnim pedagogom ili ustanovom specijainog pedagoskog
svetovalista 4c) izradjuje i stalno dopunjava razredni staresina.

Individualni  vaspitno-obrazovni program sadrzi osnovne informacije o uCeniku,
0 posebnostima uticaja njegove dijagnoze i prognoze na vaspitno-obrazovni proces,
0 zahtevima za uredjenje odeljenja, nastavnih postupaka, organizacije vaspitno-obrazovnog
procesa, nastavnih planova i programa, o obezbedjivanju kompenzacijskih sredstava
i specijalnih nastavnih sredstava i licne pomo¢i.

Direktor Skole je odgovoran i u saradnji sa Skolskim specijalnim pedagogom 4e) ili ustanovom
specijalnog pedagoskog savetovalidta 4c) obezbedjuje da kod integrisanih ucenika ne bi
dolazilo do neopravdanog smanjivanja zahteva i da zahtevi, koji se postavljaju pred ucenika,
budu u skladu sa njegovim moguénostima.

Kod ocenjivanja ili klasifikacije uspeha i ponasanja integrisanog u¢enika, uzimaju se u obzir
mogucnosti u¢enika, koje proizilaze iz njegove dijagnoze.

Za integrisano obrazovanje i specijalnim odeljenjima u osnovnim i srednjim Skola vaze isti
propisi i pravila kao i za vaspitanje i obrazovanje u specijainim Skolama odgovarajuceg
tipa.

Sadrzaj obrazovanja individualno integrisanih uéenika sa mentalnim poremecajima zasniva
se na nastavnim programima za specijalnu osnovnu $kolu za ucCenike sa mentalnim
poremecajima.

§ 32¢

Prava i duznosti uCesnika Skolske integracije

UcCenik sa specijalnim vaspitno-obrazovnim potrebama ima pravo na individualni pristup
u vaspitanju i obrazovanju u skladu sa njegovim sposobnostima i zdravstvneim stanjem na
nastavu od strane pedagoga sa stru¢nom i pedagoskom osposobljenos¢u, 4f) na vaspitanje
i obrazovanje u bezbednoj i zdravoj sredini, na samopostovanje i na obezbedjivanje zastite
od fizitkog i duSevnog nasilja.

Ostvarivanjem prava integrisanog ucenika ne mogu se ograni¢avati prava drugih ucesnika
u vaspitno-obrazovnom procesu.

Zakonski zastupnik integrisanog ucenika redovno analizira problematiku obrazovanja
integrisanog ucenika sa razrednim stareSinom, sa Skolskim pedagogom, 4e) eventualno sa
ustanovom specijalnog pedagoskog savetovalita. 4c)
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(4) Direktor osnovne ifi srednje $kole u saradnji sa Skolskim specijalnim pedagogom 4e) ili
ustanovom specijalnog pedagoskog savetovaliSta 4c) obavestiCe nadlezne zaposlene
u Skoli o posledicama i moguéem uticaju dijagnoze integrisanog ucenika na vaspitno-
obrazovni proces, upoznace ih sa individualnim vaspitno-obrazovnim programom, skrenuce
im paznju na upotrebu kompenzacijskih i drugih pomagala, koje ¢e ucenik u Skolu da koristi,
i obezbedice njihovu dostupnost i adekvatan prostor za njihov smestaj.”

Primedbe uz napomene ispod linije 4c do 4f glase:

,4¢) § 22. Zakona br. 279/1993 Z.z. o $kolskim ustanovama u tekstu podzakonskih propisa.
4d) § 21. Zakona br. 279/1993 Z.z. u tekstu podzakonskih propisa.

4e) § 25. stav 2. Zakona br. 279/1993 Z.z. u tekstu podzakonskih propisa.

4f) Uredba Ministarstva Skolstva Republike Slovacke br. 41/1996 Z.z. o struénoj i pedago$koj
osposobljenosti pedagoskih radnika u tekstu podzakonksih propisa.*

7. U § 33. se briSe natpis ,Pomocna Skola“.

8. U § 34a se dodaje stav 6. koji glasi:

» (6) Obrazovanje pedago$kih radnika koji rade sa decom i omladinom, na osnovu stava 1. stru¢no,
organizaciono, metodolo$ki i finansijski obezbedjuje Ministarstvo Skolstva."

9. U § 58a dosadasnii tekst postaje stav 1. i dodaje se stav 2. koji glasi:

»(2) U osnovnim $kolama, u osnovnim umetnickim Skolama, uiliStima i u Skolskim ustanovama
u okviru vaspitno-obrazovnog rada i izvan vaspitno-obrazovnog rada nije dozvoljena delatnost koja je
orijentisana ili koja direktno podstiCe rasnu i etnicku mrznju, nacionalizam i versku netrpeljivost, i nije
dozvoljeno ni podsticanje seksualne orijentacije koja je u suprotnosti sa ljudskim dostojanstvom i sa
tradicionalnim vrednostima europske kulture, i podsticanje ksenofobije.

CL. xvI

Zakon br. 461/2003 Z.z. o socijalnom osiguranju u tekstu zakona br. 551/2003 Z.z., zakona
br. 600/2003 Z.z., zakona br. 5/200 Z.z., zakona br. 43/2004 Z.z. i zakona br. 186/2004 Z.z. se menja
i glasi:

U § 6 stavovi 3. i 4. glase:

»(3) Osiguranici imaju jednaka prava u ostvarivanju socijalnog osiguranja u skladu sa nacelom
jednakog postupanja u socijalnoj zastiti, koje je utvrdjeno posebnim zakonom.23a)

168

(4) Osiguranik, koji smatra da su njegova prava ili pravom zasticeni interesi bili povredjeni usled
neostvarivanja nacela jednakog potupanja, moze da trazi pravnu zastitu na sudu na osnovu posebnog
zakona. 23a)"

Primedbe ispod linije uz napomenu 23a glasi:

,23a) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i o zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).”

CL xvil

Zakon br. 195/1998 Z.z. o socijalnoj pomoci u tekstu zakona br. 389/1998 Z.z., zakona br.
155/1989 Z.z., zakona br. 450/2000 Z.z., zakona br. 416/2001 Z.z., zakona br. 507/2002 Z.z., zakona
br. 534/2002 Z.z., zakona br. 724/2002 Z.z., zakona br. 453/2003 Z.z., zakona br. 599/2003 Z.z.,
zakona br. 45/2004 Z.z., zakona br. 141/2004 Z.z. i zakona br. 191/2004 Z.z. se dopunjava na slede¢i
nacin:

Posle § 4. se dodaje §4a koji glasi:

S4a

(1) Prava utvrdjena u ovom zakonu se garantuju jednako svim gradjanima u skladu sa nacelom
jednakog postupanja u socijalnoj zastiti, koje je utvrdjeno posebnim zakonom. 6a)

(3) Lice koje smatra da su njegova prava ili zasti¢eni interesi bili povredjeni usled neostvarivanja
nacela jednakog postupanja, moze da trazi pravnu zastitu na sudu na osnovu posebnog zakona.
6a)(l

Primedba ispod linije uz napomenu 6a glasi:

,6a) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i o zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).”

CL xvi

Zakon br. 328/2002 Z.z. o socijalnoj zastiti policajaca i vojnika i o izmeni i dopuni odredjenih
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zakona u tekstu zakona br. 447/2002 Z.z., zakona br. 534/2002 Z.z. i zakona br. 463/2003 Z.z. menja
se na sledeci nacin:

U § 113. stavovi 5. i 6. glase.

,(5) Policajcu (muskarcu i Zeni), profesionalnom vojniku (muskarcu i Zeni) vojniku pripremne sluzbe
(mu8karcu i zeni) pripadaju jednaka prava u ostvarivanju socijalne zastite u skladu sa nacelom
jednakog postupanja u socijalnoj zastiti, koje je utvrdjeno posebnim zakonom 47a)

(6) Ako policajac (muskarac i zena), profesionalni vojnik (muskarac i Zena), vojnik pripremne sluzbe
(mu8karac i zena) smatraju da su njihova prava ili pravom zasticeni interesi bili povredjeni usled
neostvarivanja nacela jednakog postupanja, mogu da traze pravnu zastitu na sudu na osnovu
posebnog zakona. 47a)"

Primedba ispod linije uz napomenu 47a glasi:

,47a) Zakon br. 365/2004 Z.z. 0 jednakom postupanju u nekim oblastima i o zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).”

Cl. XIX

Zakon Narodne skupstine Republike Slovacke br. 277/1994 Z.z. o zdravstvenoj zaétiti
u tekstu zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 98/1995 Z.z., zakona Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 110/1996 Z.z., zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 222/1996
Z.z., zakona br. 140/1998 Z.z., zakona br. 241/1998 Z.z., zakona br. 80/2000 Z.z., zakona br. 416/
2001 Z.z., zakona br. 553/2001 Z.z., zakona br. 118/2002 Z.z., zakona br. 131/2002 Z.z., zakona br.
219/2002 Z.z., zakona br. 450/2002 Z.z., zakona br. 457/2002 Z.z., zakona br. 138/2003 Z.z., zakona
br. 445/2003 Z.z., zakona br. 528/2003 Z.z., zakona br. 578/2003 Z.z. i zakona br. 215/2004 Z.z.
dopunjava se na slede¢i nacin:

Dosadasnii tekst § 4. postaje stav 1. i dodaju se stavovi 2. do 5. koji glase:

»(2) Pravo na pruzanje zdravstvene zastite garantuju se u jednakoj meri svakom licu u skladu sa
naCelom jednakog postupanja u zdravstvenoj zastiti, koje je utvrdjeno posebnim zakonom 20a)
U skladu sa na¢elom jednakog postupanja zabranjuje se diskriminacija i na osnovu pola, veroispovesti
ili vere, bracnog stanja i porodicnog stanja, boje koze, jezika, politickog ili drugog opredeljenja,
stru¢nog rada, nacionalnog ili socijalnog porekla, zdravstvenog stanja, godina zivota, imovinskog
stanja, roda ili drugog polozaja.
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(3) Ostvarivanje prava i duznosti, koje proizilaze iz ovog zakona, mora da bude u skladu sa dobrim
moralnim normama. Niko ne sme ova prava i duznosti da zloupotrebljava na $tetu drugog lica. U vezi
sa ostvarivanjem svojih prava lice ne sme da bude proganjano ili na drugi nacin povredjeno zbog
toga $to je protiv drugog lica, zdravstvenog radnika, lekara, zdravstvene ustanove ili druge ustanove
u zdravstvu podnelo prigovor, Zalbu ili predlog za pokretanje krivicnog postupka.

(4) Lice koje smatra da su njegova prava ili pravom zasti¢eni interesi povredjeni usled neostvarivanja
nacela jednakog postupanja, moze da trazi pravnu zastitu na sudu na osnovu posebnog zakona.
20a)

(5) Davalac zdravstvene zastite ne sme lice da uskracuije ili dovodi u nepovoljan poloZaj zbog toga $to
ovo lice primenjuje svoja prava na osnovu ovog zakona.”

Primedba isoid linije uz napomenu 20a glasi:

,20a) Zakon br. 365/2004 Z.z. 0 jednakom postupanju u nekim oblastima i 0 zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).”

v

CL XX

Zakon Narodne skupstine Republike Slovacke br. 273/1994 Z.z. o zdravstvenom osiguranju,
finansiranju zdravstvenog osiguranja, o osnivanju Opsteg zdravstvenog fonda i 0 osnivanju resornih,
strukovnih, preduzetnih i gradjanskih zdravstvenih fondova u tekstu zakona Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 374/1994 Z.z., zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 58/1995
Z.z., zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 98/1995 Z.z., zakona Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 231/1995 Z.z., zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 304/1995
Z.z., zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 376/1996 Z.z., zakona Narodne skupstine
Republike Slovacke br. 386/1996 Z.z., zakona br. 202/1997 Z.z., zakona br. 332/1997 Z.z., zakona br.
124/1998 Z.z., zakona br. 11/1999 Z.z., zakona br. 242/2000 Z.z., zakona br. 245/2000 Z.z., zakona
br. 448/2000 Z.z., zakona br. 233/2001 Z.z., zakona br. 505/2001 Z.z., zakona br. 553/2001 Z.z.,
zakona br. 118/2002 Z.z., zakona br. 291/2002 Z.z., zakona br. 457/2002 Z.z., zakona br. 534/2002
Z.z., zakona br. 671/2002 Z.z., zakona br. 138/2003 Z.z., zakona br. 442/2003 Z.z., zakona br.
578/2003 Z.z. i zakona br. 345/2004 Z.z. dopunjava se na sledeci nacin:

§ 26. se dopunjava stavovima 5. i 6. koji glase:

+(5) Osiguraniku pripadaju jednaka prava u ostvarivanju zdravstvenog osiguranja u skladu sa nacelom
jednakog postupanja u zdravstvenoj zastiti, koje je utvrdjeno posebnim zakonom 13 hi)

(6) Osiguranik koji smatra da su njegova prava ili pravom zasticeni interesi bili povredjeni usled
neostvarivanja nacela jednakog postupanja, moze da traZi pravnu zatitu na sudu na osnovu
posebnog zakona. 13 hi)*

Primedba ispod linije uz napomenu 13hi glasi:
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,13 hi) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i o zastiti od
diskriminacije i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).”

¢l xx1

Zakon br. 634/1992 Zb. o zaétiti potroSada u tekstu zakona Narodne skup$tine Republike
Slovacke br. 220/1996 Z.z., zakona br. 137/1998 Z.z., zakona br. 310/1999 Z.z., zakona br. 128/2002
Z.z.zakona br. 414/2002 Z.z., zakona br. 529/2002 Z.z. i zakona br. 469/2003 Z.z. se menja i dopunje
na sledeéi nadin:

1. U § 6. stav 1. glasi:

»(1) Prodavac je duzan da se u odnosu prema potroSacu pridrzava nacela jednakog postupanja
u prodaji robe i vrSenju usluga, koje je utvrdjeno posebnim zakonom. 7b) Prodavac posebno ne sme
potroSacu da odbije prodaju proizvoda, koji su izlozeni ili prpremljeni za prodaju, ne sme da odbije
vrenje usluga, koje su u granicama njegovih poslovnih moguénosti; ne sme prodaju proizvoda ili
vréenje usluga da veze za prodaju drugih proizvoda ili vrSenje drugih usluga, ukoliko se ne radi
0 ograni¢eniju, koje je isto za sve slu¢ajeve i u trgovinskom odnosu uobi¢ajeno. Ovo se ne odnosi na
sluCajeve, kada potrodac ne ispunjava uslove, koje mora da ispunjava na osnovu posebnih propisa.
7b)*

Primedba ispod linije uz napomenu 7b glasi:

,Ib) Zakon br. 365/2004 Z.z. o jednakom postupanju u nekim oblastima i 0 zastiti od diskriminacije
i izmeni i dopuni odredjenih zakona (Zakon o antidiskriminaciji).

3. §6. se dopunjava stavom 4. koji glasi:

,(4) PotrodaC koji smatra da su njegova prava ili pravom zasticeni interesi bili povredjeni usled
neostvarivanja nacela jednakog postupanja, moze da trazi pravnu zastitu na sudu na osnovu
posebnog zakona. 7b)"

CL. xxi

Zakon br. 596/2003 Z.z. o drzavnoj upravi u Skolstvu i Skolskoj samoupravu i o izmeni i
dopuni odredjenih zakona se menja i dopunjuje na slede¢i nacin:

U §8. posle stava 6. se dodaje novi stav 7. koji glasi:

»(7) Odredba, koja vazi za naknadu putnih troSkova za zakonskog zastupnika u¢enika osnovne $kole,
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na osnovu stava 6. moze da se koristi i za ucenike specijalnih osnovnih Skola.*

Dosada$nii stav 7. postavje stav 8.
CL XX

Ovaj zakon stupa na snagu 1.. jula 2004. godine.
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Prilog uz zakon br. 365/2004 Z.z.

SPISAK PREUZETIH PRAVNIH AKATA EVROPSKIH ZAJEDNICA | EVROPSKE UNIJE

1. Smernica Saveta 200/43/ES od 29, juna 2000. godine, kojom se utvrdjuje nacelo jednakog
postupanja medju licima, bez obzira na njihovo rasno ili etnicko poreklo (Sluzbeni list Evrospkih
zajednica L 180, 19/07/2000.)

2. Smernica Saveta 2000/78/ES od 27. novembra 2000. godine, kojom se utvrdjuje opsti okvir za
jednako postupanje na radnom mestu i zanimanju (SluZbeni list Evrospkih zajednica L 303, 02/12/
2000.)

3. Smernica Saveta 96/97/ES od 20. decembra 1996. godine, koja menja i dopunjuje smernicu 86/
378/EHS o primeni nacela jednakog postupanja sa muskarcima i Zzenama u sistemima zapo$ljavanja
i socijalne zastite (SluZbeni list Evrospkih zajednica L 046, 17/02/1997.)

1) Na primer ustavni zakon br. 227/2002 Z.z. o bezbednosti drzave za vreme rata, ratnog stanja,
vanrednog stanja i prinudnog stanja, zakon br. 387/2002 Z.z. o upravljanju drzavom u kriznim
situacijama bez rata i ratnog stanja u tekstu zakona br. 515/2003 Z.z., zakon br. 319/2002 Z.z.
o odbrani Republike Slovacke u tekstu podzakonskih propisa, zakon Narodne skupstine Republike
Slovacke br. 46/1993 Z.z. o Slovackoj informativnoj sluzbi u tekstu podzakonskih propisa, zakon
Narodne skupstine Republike Slovacke br. 198/1994 Z.z. o Viojnoj obavestajnoj sluzbi u tekstu zakona
br. 166/2003 Z.z.

2) Na primer zakona br. 48/2002 Z.z. o boravku stranaca i o izmeni i dopuni odredjenih zakona
u tekstu podzakonskih propisa, zakon br. 480/2002 Z.z. o azilu i o izmeni i dopuni odredjenih zakona
u tekstu zakona br. 606/2003 Z.z.

3) Zakon br. 200/1998 Z.z. o drzavnoj sluzbi carinika i 0 izmeni i dopuni odredjenih zakona u tekstu
podzakonskih propisa. Zakona br. 370/1997 Z-z- o vojnoj sluzbi u tekstu podzakonskih propisa. Zakon
br. 73/1998 Z.z. o drzavnoj sluzbi pripadnika policije, Slovacke informativne sluzbe, Uprave zatvorske
i sudske straze Republike Slovacke i Zeleznicke policije u tekstu podzakonskih propisa. Zakon br.
315/2001 Z.z. 0 Vatrgasnoj i spasilackoj sluzbi u teksti podzakonskih propisa.

4) Na primer zakon br. 195/1998 Z.z. o socijalnoj pomoéi u tekstu podzakonskih propisa, zakon br.
461/2003 Z.z. o0 socijalnom osiguranju u tekstu podzakonskih propisa.
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5) Na primer zakon Narodne skupstine Republike Slovacke br. 227/1994 Z.z. o zdravstvenoj zastiti
u tekstu podzakonskih propisa.

6) Na primer zakon br. 131/2002 Z.z. o visokim Skolama i o izmeni i dopuni odredjenih zakona
u tekstu podzakonskih propisa, zakon br. 386/1997 Z.z. o specijalistickom obrazovanju i o izmeni
zakona Narodne skupstine Republike Slovacke br. 387/1996 Z.z. o zapoSljvanju u tekstu zakona br.
70/1997 Z.z. i tekstu zakona br. 567/2001 Z.z.

7) Na primer zakon br. 634/1992 Zb. o zatiti potroSaca u tekstu podzakonskih propisa.

8) Na primer zakon o radu, zakon br. 312/2001 Z.z. o drzavnoj sluzbi i o izmeni i dopuni odredjenih
zakona u tekstu podzakonskih propisa.

9) Na primer zakona br. 52004 Z.z. o sluzbama za zapo$ljavanje i o0 izmeni i dopuni odredjenih
zakona u tekstu zakona br. 191/2004 Z.z.

10) Na primer zakona br. 5/2004 Z.z. u tekstu zakona br. 191/2004 Z.z., § 143. stav 1. pod d)
zakona br. 50/1976 Zb. o prostornom planiranju i gradjevinskom redu (gradjevinski zakon) u tekstu
podzakonskih propisa.

11) Zakon br. 308/1991 Zb. o slobodi veroispovesti i poloZaju crkava i verskih zajednica u tekstu
zakona br. 394/2000 Z.z.

12) Na primer § 41. stav 9. Zakona o radu.
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Madarski Zakon iz 2003. godine

o jednakom tretmanu i unapredivanju jednakih Sansi

Zemaljska skupstina

priznavajuci da svaki ovek ima jednako pravo na dostojanstven Zivot,

vode¢i se namerom da obezbedi efikasnu pravnu zastitu za one koji su doZiveli
diskriminaciju,

izraZavajuci da je unapredivanje jednakih 8ansi, pre svega, zadatak drzave,

imajuci u vidu stav (1) ¢lana 54. i €lana 70.A Ustava, kao i medunarodne obaveze Republike,
te pravne akte Evropske Unije donosi sledeéi Zakon:

| GLAVA
OPSTE ODREDBE

¢lan 1.

Na osnovu nacela jednakog tretmana prema pojedinim fizi€kim licima, grupama, kao i
pravnim licima i organizacijama bez statusa pravnog lica, na teritoriji Republike Madarske prema
odredbama ovog Zakona postupa se istim potovanjem i obazrivo$cu, kao i jednakom paznjom na
subjektivne aspekte.

¢lan 2.

Odredbe iz posebnih propisa 0 nacelima jednakog tretmana primenjuju se u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

Pojmovi
¢lan 3.

U ovom Zakonu

a) pravni odnos zapo$ljavanja: radni odnos, pravni odnos u javnoj sluzbi, pravni odnos
javnog sluzbenika, pravni odnos u sudskoj sluzbi, pravni odnos zaposlenih u pravosudu, pravni odnos
u tuzilastvu, pravni odnos profesionalne i sluzbe po ugovoru, pravni odnos profesionalnih hranitelja,

b) ostali pravni odnosi u vezi sa obavljanjem poslova: radni odnos ispomoci, pravni odnos o
obavljanju poslova na osnovu ugovora i ugovora o punomoc¢stvu, lanski odnos u struénim grupama,
kao i elementi u vezi sa obavljanjem rada zadruzno ¢lanskog odnosa, te obavljanje privrednih i
grajansko pravnih drustvenih poslova liénim u¢e$éem,
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C) drZavna podrska: besplatni ili povlaSéeni izvori na teret budzeta podsistema budzeta
drzave, odnosno pruzanje drugih povlastica na nacin da to ima za posledicu izostanak drzavnog
priliva ili drzavni rashod, ukljuCujuéi i garancije preuzete od strane drZave, kao i izvore, donacije i
pomoci koje poticu iz Evropske unije.

d) javne usluge: na osnovu obaveza o sklapanju ugovora za usluge snabdevanja stanovnistva
osnovnim potrebama, pre svega usluge snabdevanja elekiriénom energijom, gasom, toplotom,
tretiranje otpadnih voda i otpadaka, javne Cistoce, poste i telefona, te javni prevoz putnika vozilima
koja saobracaju po redu voznje.

e) dru$tvene organizacije i organizacije za zastupanje interesa: drustvene organizacije ili
fondacije, u €ijim je statutima, odnosno osnivackim aktima medu ciljevima organizacije zapisano
unapredivanje jednakih Sansi u drustvu, ili zastita ljudskih prava i prava grupa gradana koje su u
nepovolinom poloZaju, te u pogledu nacionalnih i etnickih manjina - manjinska samouprava, a u
pogledu poslova u vezi sa materijalnim, socijalnim i kulturnim, kao i Zivotnim i radnim uslovima
zaposlenih - sindikat.

Vazenje zakona

¢lan 4.

Prilikom uspostavljanja pravnih odnosa, u pravnim odnosima, postupcima i merama (u
daljem tekstu: pravni odnos) duzni su da postuju nacelo jednakog tretmana:

a) madarska drzava,

b) lokalne i manjinske samouprave, i njihovi organi,

C) organizacije sa ovlas¢enjima organa vlasti,

d) oruZane snaga i organi za zastitu poretka,

e) javne fondacije, javna tela,

f) organizacije koje obavljaju javne usluge,

g) organizacije obrazovanja i visokog obrazovanja (obrazovne ustanove),

h) lica i ustanove koje obavljaju socijalne usluge, kao i usluge decije zastite i brige o deci,
i) muzejske ustanove, biblioteke, kulturno-prosvetne ustanove,

j) blagajne za dobrovoljno uzajamno osiguranje, privatne penzijske blagajne,
k) organizacije za pruzanje zdravstvenih usluga, kao i

) budZetski organi koji ne spadaju pod ta¢. a)-k).
¢lan 5.

Nacelo jednakog tretmana, osim odredaba ¢lana 4, mora da se postuje u odredenim pravnim
odnosima:
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a) ko za lica koja nisu unapred odredena ponudi sklapanje, ili poziva na ponudu sklapanja
ugovora,

b) ko u prostorijama za prijem stranaka pruza usluge ili vr$i promet robe,

C) u pogledu pravnih odnosa koji se uspostavljaju prilikom kori¢enja drzavnih subvencija,
privatni preduzetnik, pravno lice, odnosno organizacija koja nema status pravnog lica koji primaju
drzavnu subvenciju od poCetka koris¢enja subvencije sve dok ovlaséeni organ moze da kontrolise na
osnovu propisa koji se na njega odnose, kao i

d) poslodavac u vezi sa pravnim odnosom zapo$ljavanja, lice za davanje uputstava, odnosno
u vezi sa pravnim odnosima koji su sa tim neposredno povezani.

¢lan 6.

Ovaj Zakon se ne odnosi na:
a) odnose porodi¢nog prava, rodbinske pravne odnose, kao i

b) prilikom primene ¢lana 4. ovog Zakona, ukoliko ne postoji drugacija odredba propisa,
pravne odnose u vezi sa Clanstvom izmedu druStvenih organizacija, pravna lica, kao i ¢lanove
organizacija koje nemaju status pravnog lica, osim uspostavljanja pravnog odnosa ¢lanstva.

¢lan 7.

(1) Smatra se da je prekrSeno nacelo jednakog tretmana, sa posebnim osvrtom na odredbe
Il glave, neposredna diskriminacija, posredna diskriminacija, uznemiravanje, protivpravna izolacija,
odmazda, kao i davanje uputstva za to.

(2) Nije prekrSeno nacelo jednakog tretmana ponaSanjem, merom, uslovom, propustom,
uputstvom ili praksom (u daljem tekstu: odredbama) na osnovu ¢lana 8, ako se na osnovu objektivne
ocene moze obrazloZiti neposredno vezanim, racionalnim pravnim odnosom.

Diskriminacija

¢lan 8.

Neposrednom diskriminacijom smatra se odredba usled ¢ega lice ili grupa zbog
a) pola,

b) rasne pripadnosti,

c
d

e) nacionalne ili etnicke pripadnosti,

boje koze,

nacionalnosti,

)
)
)
)
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f) maternjeg jezika,

g) telesnog nedostatka,

h) zdravstvenog stanja,

i) verskog uverenja ili pogleda na svet,
J) politiCkog ili drugog miljenja,

k) bracnog stanja,

[) materinstva (bremenitost) ili o¢instva,
m) seksualne orijentacije,

n) polnog identiteta,

0) godine Zivota,

p) drustvenog porekla,

q) imovinskog stanja,

r) ostalog poloZaja, osobine ili karakteristike (u daljem tekstu: osobine)

u odnosu na lice ili grupu u pore|enju u sliénom polozaju diskriminisan.

¢lan 9.

Posrednom diskriminacijom se smatra odredba koja naizgled odgovara nacelima jednakog
tretmana, koja lica ili grupe na koje se odnosi ¢lan 8. u odnosu na lica ili grupe u sliécnom polozaju u
bitno vecoj meri dovodi u nepovoljan polozaj.

Uznemiravanje, protivpravna izolacija, odmazda

¢lan 10.

(1) Uznemiravanjem se smatra ponasanje koje vreda ljudsko dostojanstvo, na osnovu ¢lana
8, a Cime Ce se posti¢i efekat zastraSivanja, neprijateljstva, ponizavanja ili napada.

(2) Protivpravnom izolacijom se smatra pona$anie koje pojedina lica ili grupu lica na osnovu
njihovih osobina navedenih u ¢lanu 8. izoluje, a da za to nema racionalnog obrazlozenja o objektivnoj
oceni.

(3) Odmazdom se smatra pona$anje koje protiv lica koje podnosi prigovor, pokrene postupak
ili uéestvuje u postupku zbog krdenja nacela jednakog tretmana zbog toga uéini povredu prava,
usmerava je na povredu prava, ili njime preti.

179



Davanje prednosti

¢lan 11.

(1) Ne smatra se krSenjem nacela jednakog tretmana Vladina uredba koja je izadata na osnovu
zakona ili zakonskog ovlaséenja, odnosno mera preduzetih na osnovu kolektivnog ugovora, na
odredeno vreme ili do ispunjavanja odredenih uslova, koje se odnose na ukidanje nejednakih $ansi
naglaSeno odredenih drustvenih grupa na osnovu objektivne ocene.

(2) Mera koja imaju za cilj da isprave nepovoljnost, ne sme da prekrsi osnovno pravo, ne sme da
omoguci bezuslovnu prednost i ne sme da iskljuci procenjivanie iz li¢nih aspekata.

Il GLAVA
POSTUPCI POKRENUTI ZBOG KRSENJA NACELA JEDNAKOG TRETMANA

¢lan 12.

Zahtevi zbog kréenja nagela jednakog tretmana u ovoj glavi, kao i u postupcima utvrdenim posebnim
propisima mogu se ostvariti, pre svega pravnim sporom li¢nosti, radno pravnim sporom, kao i prilikom
postupka organa za zastitu potroSaca, za rad i prekrsaje.

Postupak u slucaju kr§enja ovog zakona

¢lan 13.

(1) Organi uprave (u daljem tekstu: organi vlasti) koji u okviru opSte nadleznosti kontroliSu ostvarivanje
nacela jednakog tretmana

a) na osnovu zahteva, ili u slu¢ajevima utvrdenim zakonom sluzbeno vodi istragu radi utvrdivanja da
li je prekrSeno nacelo jednakog tretmana, a na osnovu istrage donosi odluku,

b) na osnovu prava na ostvarivanje zahteva od opsteg interesa pokrene spor u zastitu interesa lica
i grupa Cija su prava prekrsena,

¢) daje misljenje o nacrtima propisa u vezi sa jednakim tretmanom,

d) daje predlog na odluke Vlade o jednakom tretmanu i pravnom uredivaniju istog,

e) redovno obavestava javnost i Vladu o stanju ostvarivanja nacela jednakog tretmana,

f) u vrSenju svojih zadataka saraduje sa druStvenim organizacijama i organizacijama za zastitu
interesa, kao i zainteresovanim drzavnim organima,

g) zainteresovanima kontinuirano daje obavestenje i pruza pomo¢ u postupku protiv krenja nacela
jednakog tretmana,

h) uestvuje u izradi izveStaja vladinih organa o nacelu jednakog tretmana namenjenih za
medunarodne organizacije,

i) uCestvuje u izradi izveStaja namenjenog za Komisiju Evropske unije o harmonizaciji smernica u vezi
sa nacelom jednakog tretmana,

180

j) Vladi podnosi godisniji izvestaj o delovanju organa vlasti i iskustvima steCenih prilikom primene
ovog zakona.

(2) Organi vlasti prilikom primene tacke a) stava (1) postupaju prema odredbama Zakona br. [V/1957.
o op&tim pravilima drzavno-upravnog postupka, uz razlike koje su utvrdene ovim zakonom.

(3) Organi vlasti zadatke iz tac. c)-j) stava (1) obavljaju u saradniji sa savetodavnim telom sastavljenim
od struCnjaka koji su stekli bogato iskustvo u oblasti ostvarivanja zastite ljudskih prava i nacela
jednakog tretmana, zamoljenih od premijera.

¢lan 14.

(1) Istragu u vezi sa krSenjem nacela jednakog tretmana prema ovom zakonu, po izboru stranke koja
je pretrpela uvredu vodi:

a) organ vlasti li

b) drugi organ javne uprave koji na osnovu posebnog zakona nadlezan da oceni krSenje nacela
jednakog tretmana.

(2) O pokretanju postupka organ vlasti obave$tava organ javne uprave koji je na osnovu posebnog
zakona nadlezan, odnosno ovaj organ uprave obavestava organa viasti.

(3) Ako je na osnovu stava (1) pokrenut postupak pred nekim od organa javne uprave, drugi organ
uprave u istom predmetu

a) ne moze da postupi u sluéaju krSenja zakona protiv istog lica,

b) postupak pokrenut zbog kr3enja zakona protiv drugog lica obustavlja se do pravosnaznog
razmatranja predmeta.

(4) Ako je na osnovu stava (1) taj predmet ve¢ razmotrio neki od organa uprave, drugi organ uprave
u istom predmetu

a) ne moze da vodi postupak zbog krSenja zakona protiv istog lica,

b) u postupku pokrenutom zbog krdenja zakona protiv drugog lica postupa na osnovu €injeni¢nog
stanja iz pravosnazne odluke.

(5) Organ vlasti postupa i po sluzbenoj duznosti u vezi sa povredom nacela jednakog tretmana od
strane organa iz tac. a)-d) stava (1) ¢lana 4, ako se u ovom predmetu ne vodi postupak pred drugim
organima javne uprave.

(6) Organ uprave ne moze da ispituje drzavno upravne odluke i mere Zemaljske skupstine,
predsednika republike, Ustavnog suda, DrZavne kontrole platnog prometa, poverenika za prava
drzavljana Zemaljske skupstine, poverenika za prava nacionalnih manjina i etni¢kih grupa Zemaljske
skupstine, kao i poverenika za za$titu podataka, te sudova i tuZilastava.

(7) Organ uprave moze da se ukljuéi u spor u sudskom preispitivanju upravne odluke u vezi sa
nacelom jednakog tretmana koju je doneo drugi organ.

¢lan 15.

(1) Ako je organ uprave utvrdio krSenje odredaba koje obezbeduje nagelo jednakog tretmana iz ovog
zakona moze da

a) naredi ukidanje krSenja prava,

b) zabrani nastavak krSenja prava,
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c) objavi odluku o utvrdivanju krenja prava,

d) odredi nov&ane kazne,

e) primeni pravne posledice utvrdene posebnim zakonom,

(2) Pravne posledice iz stava (1) utvrduju se na sve okolnosti sluaja, imajuci u vidu krug onih koji su
pretrpeli uvredu, posledice uvrede, vreme trajanja krSenja prava, ponavljanje krSenja prava i kapacitet
prekrsioca.

(3) Pravne posledice iz stava (1) primenjuju se i zajednicki.

(4) Novéana kazna na osnovu tacke d) stava (1) iznosi od 50.000 do 6,000.000 forinti. Iznos novéane
kazne pripada predraCunu Zemaljskog programa za jednake $anse.

¢lan 16.

(1) Protiv odluke organa vlasti u okviru upravnog postupka ne moze se podneti prigovor.

(2) Odluka organa uprave doneta u predmetu povrede nacela jednakog tretmana ne moze da se
izmeni, ili ponisti u delokrugu nadzora.

(3) Protiv odluke organa vlasti prema opstim pravilima upravnih odluka moze da se vr8i sudsko
preispitivanje. Spor spada u iskljuCivu nadleznost i delokrug Suda glavnog grada.

(4) Sud glavnog grada vodi postupak u tro¢lanom Vec¢u profesionalnih sudija.

Zastupanje

¢lan 17.

(1) U postupcima pokrenutim zbog povrede nacela jednakog tretmana, druStvena organizacija
i organizacija za zastupanje interesa, kao i organ vlasti na osnovu ovladéenja lica koje je pretrpelo
povredu prava, ako zakon drugacije ne odre|uju, moze da postupa kao zastupnik.

(2) U upravnim postupcima pokrenutim zbog kr§enja nacela jednakog tretmana, drustvena organizacija
i organizacija za zastupanije interesa ima prava stranke.

Pravila dokazivanja

¢lan 18.

(1) U postupcima pokrenutim zbog krSenja nacela jednakog tretmana stranka koja je pretrpela
povredu prava, ili nosilac prava na ostvarivanje opsteg nacela moraju da dokazu, da su

a) lice ili grupa koje su pretrpele povredu prava diskriminisane i

b) lice ili grupa koje su pretrpele povredu prava prema ¢lanu 8.

(2) Prilikom primene tacke b) stava (1) poStuje se pravo na izbor, odnosno izraZavanje identiteta.
(3) U slu€aju dokazivanja iz stava (1) druga strana dokazuje da li je

a) poStovala ili

b) u pogledu datog pravnog odnosa nije bila duzna da postuje nacelo jednakog tretmana.

(4) Odredbe iz stava (1)-(3) ne mogu se primenjivati u

a) kaznenim postupcima odnosno

b) postupcima u kojima je otkrivanje ¢injeniénog stanja zadatak sudskog organa.
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Ostvarivanje opsteg zahteva

¢lan 19.

(1) Zbog krdenja nacela jednakog tretmana pred sudom mogu da pokrenu pravni spor
licnosti, kao i ravnopravni spor

a) tuzilac,
b) organ vlasti,
c) druStvena organizacija i organizacija za zastupanje interesa,

ako je povrede nacela jednakog tretmana u€injena zbog bitnih karakternih osobina liénosti
pojedinih ljudi i 0 povreda prava odnosi se na vecu grupu lica koja se ne moze tacno odrediti.

(2) Naknada Stete, odnosno novéana kazna od opSteg interesa u sporu koji je pokrenut
primenom stava (1), pripada Centralnom budZetu.

Il GLAVA

OSTVARIVANJE NACELA JEDNAKOG TRETMANA U POJEDINIM OBLASTIMA

Zaposljavanje
¢lan 20.

U pravnim odnosima u vezi sa zapoSljavanjem smatra se kr3enjem nacela jednakog
tretmana, ako se neposredna diskriminacija, posredna diskriminacija, uznemiravanje, protivpravna
izolacija il odmazda prema ¢lanu 8. zasniva na:

a) skracenom karakteru radnog vremena, odnosno odredenom periodu pravnog odnosa
zapoSljavanja ili drugi pravni odnos u vezi sa obavljanjem poslovaiili

b) €lanstvu u organizaciji za zastupanje interesa zaposlenih.

¢lan 21.

Nacelo jednakog tretmana je povredeno, pre svega, ako poslodavac primenjuje prema
zaposlenom neposrednu ili posrednu diskriminaciju, posebno u utrvrdivanju slede¢ih odredaba, kao
i pri njihovoj primeni:

a) u dobijanju posla, prvenstveno u javnom oglaSavanju radnih mesta, prijemu na rad,
uslovima zapo$ljavanja,

b) odredbom koja predhodi odnosno postupak koji pomaZze uspostavljanje pravnog odnosa
zaposlenosti ili uspostavljanje drugih pravnih odnosa u vezi sa zapoSljavanjem;

¢) u uspostavljanju ili ukidanju pravnog odnosa zaposlenosti ili ostalih pravnih odnosa u vezi

183



s radom;
d) u sticanju kvalifikacije pre zapoSljavanja ili tokom rada;
e) u utvrdivanju i obezbedivanju uslova za rad;

f) u utvrdivanju i obezbedivanju naknada za rad koje pripadaju na osnovu pravnog odnosa
zaposlenosti ili drugih pravnih odnosa u vezi s radom, a naroCito pri utvrdivanju i obezbedivanju
plata;

g) u vezi sa Clanstvom u organizacijama zaposlenih ili uéestvovanjem zaposlenih u tim
organizacijama;

h) u sistemu napredovanja;

i) tokom ostvarivanja prava na naknadu Stete i utvrdivanju disciplinske odgovornosti;

¢lan 22.
Ne smatra se krSenjem nacela jednakog tretmana:

a) srazmerna diskriminacija koja je zbog krakteristike posla ili na osnovu prirode posla
opravdana, koja je zasnovana na svim sustinskim i pravnim uslovima potrebnim pri primeni;

b) diskriminacija koja je opravdanai srazmerna zbog prirode odnosne profesionalne delatnosti
ili zbog okolnosti vrSenja poslova i zasnovane su na stvarnim profesionalnim zahtevima, neposredno
proizilaze iz duhovnosti koja elementarno definie karakter organizacije zasnovane na religioznom ili
drugom uverenju o svetu, odnosno zasnovane su na nacionalnoj ili etni¢koj pripadnosti.

¢lan 23.

Zakon, vladina uredba na osnovu zakonskog ovlas¢enja, odnosno kolektivni ugovor za
odredeni krug zaposlenih - vezano za pravni odnos zaposlenosti ili drugih pravnih odnosa u vezi sa
zapo$ljavanjem - moZe da propiSe obavezu davanja prednosti.

Socijalna sigurnost i zdravstvo
¢lan 24.

Nacelo jednakog tretmana vezano za socijalnu sigurnost potrebno je primenjivati narocito

tokom podnoS$enja zahteva za zbrinjavanjem i tokom obezbedivanja zbrinjavanja

a) finansiranih iz sistema za socijalno osiguranje, zatim

b) putem novCanih sredstava i davanja u naturi, zatim putem liénog socijalnog zbrinjavanja odnosno
decje zastite.

¢lan 25.

(1) Nacelo jednakog tretmana u vezi sa zdravstvenim zbrinjavanjem potrebno je primenjivati narocito
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u oblasti zdravstvene zastite a unutar toga

tokom

a) ostvarivanja programa za zdravstvenu prevenciju i ucestvovanja na profilakticnim lekarskim
pregledima,

b) leenja i preventivnih postupaka,

¢) upotrebe prostorija za boravak,

d) zadovoljavanja prehrambenih i drugih potreba.

(2) Zakon, odnosno vladina uredba na osnovu zakona, saglasno odredbama ovog zakona, na osnovu
zdravstvenog stanja ili hendikepiranosti, odnosno ¢lana 8., za pojedine grupe u drustvu, unutar okvira
sistema socijalne i zdravstvene zastite, moze da utvrdi pozitivnu diskriminaciju.

Stanovanje
¢lan 26.
(1) Prema ¢lanu 8., krSenje nacela jednakog tretmana znaci narodito,

a) kazniti pojedina lica neposrednom ili posrednom negativnom diskriminacijom u vezi sa
davanjem drzavne pomodi ili pomo¢i od samouprave, olaksica ili poreske olaksice,

b) dovesti pojedina lica u diskriminativni polozaj prilikom utvrdivanja uslova za realizaciju ili
davanja u zakup stanova i gradevinskih parcela u drzavnoj ili u svojini samouprave.

(2) Odbijanje odnosno uslovljavanje izdavanja upotrebne dozvole i drugih dozvola od strane
organa vlasti, ni neposredno, ni posredno ne moze da se zasniva na ¢lanu 8.

(3) Utvrdivanje uslova za pribavljanje stana ne moZe da bude upereno protiv pojedinih grupa
u naselju, odnosno u delu naselja, da prema ¢lanu 8., nametnutom, a ne dobrovoljnom odlukom,
budu diskriminisani.

Prosveta i obrazovanje
¢lan 27.

(1) Nacelo jednakog tretmana obuhvata svako vaspitanje, obrazovanije i okvalifikovanije koje
se

a) odvija na osnovu zahteva (merila) odobrenih ili propisanih od strane drzave, ili
b) za Cije organizovanje drzava
ba) pruZa neposrednu normativnu budZetsku pomog, li

bb) doprinosi posredno - putem oslobadanja od javnih dazbina, obracunaiili poreskih olaksica
(u daljem tekstu: obrazovanije).

(2) Nacelo jednakog tretmana vezano za obrazovanje podrzano od strane drzave, potrebno
je ostvariti narocito tokom

185



a) utvrdivanja uslova za ukljucivanje u obrazovanje, razmatranja prijemnih zahteva,

b) utvrdivanja kriterija obrazovanja i postavljanja zahteva,

)

)
¢) ocenjivanja ucinka,
d) obezbedivanja usluga vezanih za obrazovanije i upotrebe usluga,
)

e) dostupnosti razli¢itih davanja vezanih za obrazovanje,

f) smestaja u internate i snabdevanja,

g) izdavanja potvrda, svedocanstava, diploma ste¢enih u procesu obrazovanja,
h) dostupnosti profesionalne orijentacije, zatim

i) tokom prestanka pravnog odnosa vezanog za uc¢estvovanije u obrazovanju.
(3) Krenje nacela jednakog tretmana znaci narodito

a) protivpravnu diskriminaciju jednog lica ili grupe u obrazovnom institutu, odnosno u
odeljenju, razredu ili grupi organizovanog unutar instituta,

b) ograni¢avanje vaspitanja i obrazovanja jednog lica ili grupe i osnivanje i odrzavanje takvog
obrazovnog sistema ili obrazovne institucije, €iji nivo ne dostize nivo odreden stru¢nim zahtevima,
odnosno ne odgovara struénim pravilima i usled svega toga ne osigurava moguénost pripremanja
i pripremljenost za nastavak studija i uslova potrebnih za polaganje drzavnih ispita koji se obi¢no
ocekuju.

(4) U obrazovnim institutima ne mogu da rade takve stru¢ne sekcije, dacki krugovi i druge
uCenicke, studentske, roditeljske ili ostale organizacije, Ciji je cilj kaljanje ugleda, zigosanje ili
diskriminacija lica ili grupa pripadnika druge religije, lica ili grupa koje imaju drugaciji pogled na svet,
druge su seksualne orijentacije, rasne ili etni¢ke pripadnosti, odnosno hendikepiranih lica ili grupa.

¢lan 28.

(1) Ne krsi se nacelo jednakog tretmana, ako se obrazovanje organizuje samo za ucenike
jednog pola, uz uslov, da je uCestvovanje u takvom obrazovanju dobrovoljno, i da zbog toga uéesnici
u obrazovanju nisu izlozeni nikakvoj diskriminaciji.

(2) Ne krsi se nagelo jednakog tretmana
a) ako u€enici na inicijativu roditelja i dobrovoljno izaberu institucije javnog obrazovanja,

b) ako u visokoSkolskoj instituciji studenti dobrovoljno u€estvuju u organizovanju obrazovanja
zasnovanog na takvom religioznom ili drugacijem uverenju o svetu, zatim, ako organizuju manjinsko
obrazovanje ili obrazovanje nacionalnosti iji cilj ili nastavni sistem opravdava osnivanje zasebnih
odeljenja ili grupa a uz pretpostavku, da zbog toga uéesnici u obrazovanju ne budu izloZeni nikakvoj
diskriminaciji, zatim, ukoliko obrazovanje odgovara zahtevima odobrenim od strane drzave, propisanim
od strane drzave, odnosno odgovara zahtevima podrzanim od strane drzave.

(3) Izuzetno od odredbi iz tatke a) stava 2) ¢lana 27. u pogledu crkvenih, manjinskih ili
obrazovnih institucija narodnosti koje su u sluzbi ouvanja jezickog ili kulturnog identiteta, propisom
se moze drugacije urediti.
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¢lan 29.

Zakon ili vladina uredba zasnovana na zakonskom ovlas¢enju, za odredeni krug uéesnika
- vezano za obrazovanje i prosvetu - unutar Skolskog sistema, zatim u van$kolskom sistemu
obrazovanja moze da propiSe obavezu davanja prednosti.

Promet robe i usluga

¢lan 30.

(1) KrSenje nacela jednakog tretmana, - prema €lanu 8., u prostoriji namenjenoj prijemu
stranaka, a naroCito u ugostiteljskim, trgovackim institucijama i institucijama namenjenim kulturnim
aktivnostima i razonodi - jeste -

a) odbijanje ili zanemarivanje pruzanja usluge ili vrSenja prometa robe,

b) pruzanje usluge, odnosno vrSenje prometa robe drugacijeg karaktera od usluga, odnosno
robe koja je na raspolaganju na datom mestu,

c) stavljanje takvog natpisa ili oznake koja omogucava izvodenje zakljucka, da se iz tamo
pruzenih usluga ili prometa robe neko ili neki iskljuCuju.

(2) Ulazak u objekat otvoren za uZi krug publike koji sluZi za negovanje tradicija, za negovanje
kulture i identiteta, a koje su osnovane za ¢lanove grupe prema ¢lanu 8., moZe da se ogranici i vezuje
za Clanstvo, odnosno za posebne uslove.

(3) Ogranicenje iz stava (2) treba da je uodljivo iz naziva objekta, iz okolnosti pruzanja
spomenutih usluga; odnosno prema licima koji ne pripadaju datoj grupi ne moZze biti ponizavajuci,
odnosno ne moze pogodovati povredi Casti, zatim ne sme pruziti priliku za zloupotrebu prava.

IV GLAVA

ZEMALJSKI PROGRAM ZA NACELO JEDNAKIH SANSI

¢lan 31.

(1) Cilj Zemaljskog programa za nacelo jednakih Sansi (u daljem tekstu: Program) jeste da u svim
oblastima Zivota predupredi negativnu diskriminaciju i potpomogne ostvarivanje naCela jednakih $ansi
za Clanove pojedinih drustvenih grupa.

(2) Program sadrzava sve vladine mere koje sluze ciljevima sadrzanim u stavu (1).

(3) Centralno budzetsko pokrice Programa obezbe|uje zakon o budzetu Republike Malarske.

¢lan 32.
(1) Program - nakon usagladavanja sa druStvenim organizacijama i organizacijama interesnog
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predstavljenja, zatim sa organizacijama koje predstavljaju interese poslodavaca i zaposlenih, na
osnovu predlaganja ministra odgovornog za koordinaciju poslova oko ostvarivanja nacela jednakih
8ansi - na predlog Vlade, Parlament prihvata svake dve godine.

(2) Program predstavlja prilog odluke Parlamenta.

¢lan 33.

(1) Program analizira polozaj doti¢nih drustvenih grupa i utvrduje ciljeve koje pomazu nacelo jednakih
Sansi.

(2) Program sadrZi

a) mere potrebne za pozitivnu promenu dru$tvenog stava,

b) mere prosvecivanja koja se odnose na moguénosti intervencija protiv onih koji krSe zakon,

c) mere potrebne za poboljSanje poloZaja na trZistu radne snage grupa koja se nalaze u polozaju
diskriminacije, zatim mere potrebne za smanjivanje nesrazmernosti trZista radne snage,

d) mere potrebne za povecanje uce$¢a grupa koja su u polozaju diskriminacije u dono$enju odluka
na svim nivoima,

e) drzavne mere koje se odnose na povecanje interesa poslodavaca za uspesnost Programa,

f) mere potrebne za povecavanje u¢e$¢a grupa koja su u polozaju diskriminacije u javnom obrazovanju
i visokoSkolskom obrazovanju, zatim

g) utvrdivanje pravnih zadataka potrebnih za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

¢lan 34.

O ostvarivanju Programa u roku od jedne godine nakon predmetnog perioda, Vlada podnosi
Parlamentu izvesta;.

¢lan 35.

Budzetske organizacije koje zapo$ljavaju vise od pedeset zaposlenih i pravna lica u vecinskom
drZzavnom vlasnidtvu obavezni su da prihvate plan jednakih Sansi prema &lanu 70/A XXII zakona
0 Zakoniku o radu iz 1992. godine (u daljem tekstu: Zr.).
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NEMACKA

Zakon o izjedna€avanju polozaja Zena i muskaraca u organima
savezne uprave i saveznim sudovima

Datum izrade: 30. novembar 2001.

Objavljen u: Savezni zluzbeni list 1 2001, 3234
Tematska oblast: FNA 205-2, GESTA 1011
Napomena: Verzija vazeca od 5.12.2001.

Zakon usvojen pod cl. 1 Zakona od 30.11.2001. | 3234 Saveznog
parlamenta. Stupio je na snagu u
Skladu sac I. 3, tacka 1 ovog Zakona dana 5.12.2001.

Odeljak 1

Opéste odredbe

§ 1 Cilj zakona

§ 2 Lica na koja se zakon odnosi
§ 3 Oblast primene

§ 4 Definicija pojmova

Odeljak 2

Mere za izjednacavanje poloZaja zena i muSkaraca

§ 5 Principi, odgovaraju¢a primena propisa

§ 6 Konkursi za radna mesta

§ 7 Razgovori povodom zaposlenja

§ 8 Odluke o izboru pri zapo$ljavanju, napredovaniju u sluzbi, dodeli mesta za obuku
§ 9 Kovalifikacije, zabrane diskriminacije

§ 10 Dalje usavrSavanje i obrazovanje
§ 11 Plan izjednaCavanja polozaja

Odeljak 3

Uskladjenost porodicnih i radnih obaveza za Zene i muskarce

§ 12 Radno vreme uskladjeno sa porodi¢nim obavezama i okvirni uslovi

§ 13 Skraceno radno vreme, rad putem sredstava telekomunikacije i odsustvovanje zbog
porodi¢nih obaveza

§ 14 Povratak na puno radno vreme, ponovno stupanje na radno mesto

§ 15 Zabrana diskriminacije u slu¢aju skraéenog radnog vremena, rada putem sredstava
komunikacije i odsustvovanja zbog porodi¢nih obaveza
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Odeljak 4

Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja

§ 16 Izbor referentkinje za pitanja izjedna¢avanja polozaja i njene zamenice
§ 17 Koordinacija, hijerarhijsko ucesce

§ 18 Pravni polozaj

§ 19 Zadaci

20 Informacije i sadejstvo

21 Pravo prigovora

22 Sudski postupak, vansudsko poravnanje

23 Posebna regulativa za Saveznu informativnu sluzbu

wn W W W

Odeljak 5
Statisti¢ki podaci, izvestaj

Savezni zakon o izjedna¢avanju polozaja - €l. 1 - cilj zakona

(1) Ovaj zakon sluzi izjednacavanju polozaja zena i muskaraca, kao i odstranjivanju
postojecih i spre¢avanju buduce diskriminacije na osnovu polne pripadnosti u oblasti primene ovog
zakona opisanoj u ¢l. 3. Primenom ovog zakona se povlas¢uju Zene da bi se otklonio postojeci
diskriminisani polozaj. Cilj zakona je i da dovede do bolje uskladjenosti porodic¢nih i radnih obaveza
za Zene i muskarce. Pritom se posebna paznja obra¢a na potrebe Zena invalida ili Zena kojima preti
invalidnost.

(2) Pravni i upravni propisi na saveznom nivou treba i jezicki da dovedu do izrazaja
ravnopravnost zena i muskaraca. To se odnosi i na sluzbenu prepisku.

Savezni zakon o izjednac¢avanju poloZaja - €l. 2 - lica na koja se zakon odnosi

Svi zaposleni, posebno oni na nadredenim i rukovodeéim funkcijama, imaju obavezu da
unapreduju ravopravan status zena i muskaraca. Ovu obavezu treba uzeti u obzir kao vodeéi princip
u svim oblastima zadataka na radnom mestu, kao i u saradnji radnih mesta.

Savezni zakon o izjednacavanju prava § 3 — oblast primene

(1) Ovaj zakon vazi za sva lica koja su neposredno ili posredno zaposlena u saveznim
organima uprave, nezavisno od njihovog pravnog statusa, kao i u saveznim sudovima. U smislu ovog
zakona, u savezne organe uprave spadaju i javna preduze¢a vodena od strane saveznih organa
uprave, ukljuéujuci i upravne odbore.

(2) Pri transformisanju nekog preduzeca koje je do tada vodeno od strane saveznih organa
uprave u pravni oblik preduzeca privatnog prava treba uticati na adekvatnu primenu propisa ovog
zakona.

(3) Pri pruzanju dobrovoljnih usluga drzave, {j. saveznih organa institucionalnim uZivaocima
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tih usluga, ugovornim sporazumom treba obezbediti da isti primenjuju principe ovog zakona. To vaZi
i za institucije koje se institucionalno finansiraju iz saveznih sredstava.

Savezni zakon o izjedna¢avanju poloZaja - €l. 4 - definicija pojmova

(1) Zaposleni u smislu ovog zakona jesu sluzbenice i sluzbenici, radnice i radnici, kao
i zaposleni na obuci, zatim Zene i mu$karci nosioci javno-pravnih funkcija, kao i zene i muskarci
sudije.

(2) Porodicne obaveze u smislu ovog zakona postoje ukoliko zaposlena osoba ima najmanje
jedno dete starosti ispod 18 godina, ili na osnovu lekarskog nalaza stvarno neguije ili se stara o €lanu
porodice kojem je potrebna nega.

(3) Oblasti u smislu ovog zakona jesu pojedinacne grupe plata, naknada i licnih dohodaka,
grupe karijera, karijere i usmerenja, kao i funkcije sa zadacima vodenja i rukovodenja na radnom
mestu. Isto vaZi i za profesionalno usavrsavanje-obuku.

(4) U funkcije sa zadacima vodenja i rukovodenja spadaju i radna mesta Zena i muskaraca
predsedavajucih sudija.

(5) Radna mesta u smislu ovog zakona jesu pojedinaCne uprave i organi uprave pomenuti u
¢l. 3, kao i savezni sudovi. Merodavan je ¢lan 6, stav 1,2 i 4 Zakona o saveznoj personalnoj upravi.

(6) Zene se smatraju manje zastupljenim ukoliko je ukupan procenat zaposlenih Zena u
pojedinacnim oblastima u skladu sa stavom 3 ispod 50 procenata.

(7) Neposredna diskriminacija zena postoji kada se Zene zbog svog pola razli¢ito tretiraju
u pogledu ugovora ili mera u odnosu na muskarce, ukoliko ugovor ili mera za svoj predmet nemaju
vrstu delatnosti, u kojoj je odredeni pol nezaobilazan uslov za obavljanje te delatnosti. O posrednoj
diskriminaciji Zena se radi kada se €ini da neutralni propisi, kriterijumi ili postupci dovode do
zapostavljanja zna¢ajno veceg dela Zena, osim kada su ti propisi, kriterijumi i postupci primereni i
neophodni, te su opravdani faktickim razlozima nevezanim za pol.

(8) Radna mesta u smislu ovog zakona jesu radna mesta za obuku, radna mesta, planska
mesta i mesta sluzbovanja, za koja su po budzetskim propisima potrebna samo finansijska
sredstva.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - €l. 5 — principi, odgovarajuc¢a primena

propisa

(1) Propisi ove odredbe se primenjuju ukoliko vréenje odredene delatnosti nije neizostavno
uslovljeno pripadno$¢u odredenom polu.

(2) U slu€aju krSenja zabrane diskriminacije pri zasnivanju radnog odnosa i pri napredovanju
u sluzbi od strane poslodavca, primenje se ¢l. 611a Gradanskog zakona podjednako za sluzbenice i
sluzbenike, kao i za zene i muskarce koji konkuriSu za ta mesta.
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Savezni zakon o izjedna¢avanju polozaja - ¢l. 6 — konkursi za radna mesta

(1) Poslodavac za neko radno mesto ne sme da objavi konkurs samo za muskarce ili samo
za 7ene, kako javno, tako i unutar same organizacije i institucije. Citav tekst konkursa mora biti tako
oblikovan da nije predviden samo za osobe odredenog pola. Radna mesta, ukljuéujuci i rukovodeca i
vodeca mesta moraju imati opciju skracenog radnog vremena, osim ukoliko obavezujuée potrebe tog
mesta to onemogucavaju.

(2) Ukoliko su zene manje zastupljene u pojedinacnim oblastima, treba objaviti konkurs za
neko slobodno radno mesto da bi se povecao broj kandidatkinja. Konkurs treba da bude javan ukoliko
to nije moguce postici internim konkursom ili preraspodelom radnih mesta. Ne primenjuje se ¢l. 8, stav
2 Saveznog zakona 0 zaposlenima u saveznim organima.

(3) Konkursi za radna mesta moraju da se poklapaju sa potrebama za radnim mestima i u
vezi sa buducim funkcijama kandidatkinja i kandidata moraju da sadrZe i predvideni profil kvalifikacija
i zahteva u pogledu dosadasnjeg rada ili dosadasnjih funkcija.

Savezni zakon o izjednac¢avanju polozaja - €l. 7 — intervjui povodom zaposlenja

(1) Pri popuni radnih mesta u oblastima u kojima su Zene manje zastupljene treba na
razgovore povodom zaposlenja ili na specijaine postupke izbora pozvati najmanje isti broj zena i
muskaraca koji su u svojim dopisima povodom konkursa pokazali da ispunjavaju predvidene
kvalifikacione kriterijume, ukoliko se prijavio dovoljan broj Zena.

(2) Na razgovorima predstavljanja ili izbora nisu dozvoljena pitanja vezana za bracni status,
postojecu ili planiranu trudnocu, kao i obezbedenju brige o deci, invalidnim &lanovima porodice ili
¢lanovima porodice kojima je potrebna nega.

(3) U sastavu komisija za izbor kandidata treba da budu jednako zastupljene Zene i muskarci.
Ukoliko to iz bitnih razloga nije moguce ostvariti, razloge treba zavesti u sluzbenoj formi.

Savezni zakon o izjednac¢avanju polozaja - €l. 8 — izbor pri zaposljavanju,
napredovanju u sluzbi, dodeli mesta za obuku

Ukoliko su Zene u odredenim oblastima manje zastupliene, poslodavac im pri dodeli mesta
za obuku, zapoSljavanju ili napredovanju u karijeri u slu€aju istih sposobnosti, osposobljenosti i
struénog znanja (kvalifikacija) mora dati prednost, ukoliko ne postoje razlozi koji pretezu ka izboru
nekog drugog lica. To vazi za:

1 popunu radnih mesta sluzbenika, zaposlenih i radnika, takode i rukovodecih i vodecih
funkcija, mesta za profesionalnu obuku i sudijska mesta, ukoliko za postavljanje nije predviden izbor
ili sadejstvo od strane izborne komisije;

2. unapredenje, postavljanje u grupu veceg ranga, podizanje grupe u visi rang, stavljanje na
viSi poloZaj ili prenoSenje viSih mesta sluzbovanje i radnih mesta, $to vazi i za rukovodece i vodece
funkcije;
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Odredba vezana za izuzetke iz stava 2, broj 1 vazi za ona mesta ¢lanova Savezne kontrole
finansijskog poslovanja, pri Cijem postavljanju u skladu sa ¢l. 5, stav 2, tacka 2 Zakona o saveznoj
kontroli finansijskog poslovanja svoje misljenje daje stalni odbor Velikog senata Savezne kontrole
finansijskog poslovanja.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - ¢l. 9 — kvalifikacije, zabrane

diskriminacije

(1) Utvrdivanije kvalifikovanosti se vrsi isklju¢ivo na osnovu zahteva radnih mesta koje treba
popuniti, a posebno u skladu sa uslovima profesionalnog osposobljavanja i profesionalnim iskustvom.
Radni staZ, godine starosti i termin poslednjeg unapredenja se uzimaju u obzir samo u onoj meri
u kojoj su od znacaja za utvrdivanje podesnosti kandidatkinja i kandidata. Specificna iskustva i
sposobnosti steena u toku zadataka vezanih za negu i staranje se uzimaju u obzir u onoj meri u
kojoj su od znacaja za obavljanje delatnosti.

(2) Sledeci razlozi se ne uzimaju u obzir pri uporednoj oceni:

1. prekidi u radu, manji radni staz ili krae vreme u aktivnoj sluzbi, skraceno radno
vreme ili prolongirano zavrSavanje pojedinih faza obuke zbog postojecih porodiénih obaveza;
2. primanja bratnog partnera ili bratne partnerke, Zivotnog saputnika ili Zivotne saputnice;
3. vremensko opterecenje zbog staranja o deci ili €lanovima porodice kojima je potrebna nega, te
namera da se iskoristi mogucénost skracenja radnog vremena.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - ¢l. 10 — dalje usavrSavanje i obrazovanje

(1) Poslodavac mora odgovarajaéim merama da potstrekuje dalje obrazovanje zena. U
daljem obrazovanju, usavr§avanju i prilagodjavanju potrebama sluzbe Zene treba da budu zastupliene
najmanje u skladu sa svojim uée$¢em u odgovarajucoj ciljinoj grupi daljeg usavrSavanja.

(2) Poslodavac mora zaposlenima sa porodiénim obavezama da omoguéi odgovarajuce
ucesce. Ukoliko je to potrebno, treba ponuditi dodatne oblike usavr§avanja koji prostorno i vremenski
odgovaraju potrebama zaposlenih sa porodi¢nim obavezama.U slu€aju potrebe treba ponuditi uslove
za Cuvanje dece.

(3) Mora se ponuditi dovoljna koli¢ina kurseva usavrSavanja, koji Zenama olakSavaju
profesionalno napredovanje, posebno onima koje pripadaju grupama sa nizim primanjima, kao i
ponovno stupanje u radni odnos nakon prekida radnog odnosa zbog porodiénih obaveza. U vezi s tim
se primenjuje stav 2.

(4) Zaposleni u personalnoj upravi i svi rukovodeéi kadrovi imaju obavezu da se informidu
0 merama koje sluZe izjednaCavanju prava zena i muskaraca, kao i uskladjenju obaveza na radnom
mestu sa porodi¢nim obavezama. Oni treba da posecuju odgovarajuée seminare za dalje usavr$avanje
i obrazovanje.

(5) Referentkinji za izjedna¢avanje polozaja i njenoj zamenici se mora pruziti mogucnost
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daljeg usavrSavanja i obrazovanja, posebno iz oblasti izjednaCavanja prava i pitanja vezanih za javne
sluZbe, personalnu upravu, organizaciju i budzet.

(6) Zene u organizaciji seminara i kurseva za dalje obrazovanje i usavrsavanje moraju da
budu intenzivnije zastupljene kao rukovodeci kadar i referenti.

Savezni zakon o izjedna¢avanju polozaja - €l. 11 - plan za izjednaavanje polozaja

(1) Plan za izjednaGavanja polozaja predstavlja osnovni instrument personalnog planiranja,
posebno personalnog razvoja, kao i izjedna¢avanja prava Zzena i muskaraca. Njegova realizacija
predstavlja posebnu obavezu svake Zene i muSkarca nosioca funkcije sa rukovode¢im i vodecim
zadacima.

(2) Plan izjednaCavanja poloZaja mora da oceni situaciju zaposlenih zena u poredenju sa
situacijom zaposlenih muskaraca, kao i dotada$niji podstrek zenama u pojedinacnim oblastima (€l.
4, stav 3). Radi povec¢anja udela Zena u pojedinacnim oblastima treba sprovesti posebne mere radi
poboljSanja personalne organizacije, sa konkretnim ciljevima i u skladu sa zadatim vremenskim
planom. U svakom planu za izjednaCavanje poloZaja treba predvideti najmanje polovinu radnih
mesta u odredenoj oblasti, a u kojoj su manje zastupliene zene, za dopunu zenama. Ukoliko u svrhu
postizanja ravnoteZe ne stoji na raspolaganju dovoljno Zena sa potrebnim kvalifikacijama, moZe se
predvideti manje radnih mesta koje ¢e zauzeti zene, $to se u planu i obrazlaze. Plan ne sme da sadrzi
liéne podatke.

(3) Ukoliko su predvidene personalno-ekonomske mere koje dovode do privremenog ili
trajnog ukidanja radnih mesta, u planu za izjednaCavanje polozaja se mora predvideti da u¢eSce zena
u oblastima u kojima su Zene manje zastupljene mora ostati makar isto.

(4) Plan izjednaCavanja polozaja se uz uceSce referentkinje za izjednacavanje polozaja
izraduje od strane poslodavca na period od Cetiri godine. Nakon dve godine se mora prilagoditi
aktuelnom stanju. Pri prilagodavanju se posebno obra¢a paznja na dopunske mere, kada je primetno
da cilievi plana za izjednacavanje polozaja nece biti ostvareni u planiranim rokovima ili nece biti
uopste ostvareni.

(5) Plan za izjednaCavanja polozaja i aktualizacija plana se objavljuju na radnom mestu, a
nadredenim kadrovima se dostavlja licno.

(6) Ukoliko nisu ostvareni ciljevi plana za izjednaCavanje polozaja, razlozi se iznose u
sledecem planu i o njima se posebno referie nadredenoj instanci.

Savezni zakon o izjednac¢avanju polozZaja - ¢l. 12 — radno vreme uskladeno sa
porodiénim obavezama i okvirni uslovi

Poslodavac mora da ponudi radno vreme i ostale uslove koji Zenama i muskarcima olakSavaju
ravnotezu izmedu radnih i porodiénih obaveza, osim ukoliko to ne onemogucavaju neizostavne
sluZzbene obaveze.

194

Savezni zakon o izjednac¢avanju poloZaja - €l. 13 — skrac¢eno radno vreme, rad putem
sredstava telekomunikacije i odsustvovanje zbog porodi¢nih obaveza

(1) Zahtevima zaposlenih sa porodi¢nim obavezama za odobrenje skratenja radnog
vremena ili odsustva mora se udovoljiti i u slu¢aju kada se radi o rukovodec¢im kadrovima, osim u
sluCajevima kada to onemogucavaju potrebe sluzbe. U okviru moguénosti sluzbe, zaposlenima se
mora pruziti moguénost rada putem sredstava telekomunikacije ili posebni modeli radnog vremena,
kao $to su sabat-godina ili raéun za radno vreme. Poslodavac mora u pisanoj formi detaljno da
obrazlozi odbijanje zahteva.

(2) Zaposleni koji podnesu zahtev za odobrenje skracenog radnog vremena, drugih modela
radnog vremena ili odsustva, moraju se posebno upoznati sa svim posledicama skra¢enog radnog
vremena i odsustvovanja sa radnog mesta, kao i sa postavljenim rokovima i produzenjima istih i
odgovaraju¢im posledicama. Poslodavac mora da vodi racuna o tome da zaposleni budu oslobodeni
svojih radnih zadataka u skladu sa skraéenim radnim vremenom, te da na osnovu toga za druge
zaposlene ne nastanu dodatna optereéenja na radnom mestu.

Savezni zakon o izjednacavanju poloZaja - €l. 14 — prelazak na puno radno vreme,
ponovno stupanje na radno mesto

(1) Zaposleni sa skracenim radnim vremenom koji imaju porodiéne obaveze a podnose
zahtev za puno radno vreme, te zaposleni sa porodi¢nim obavezama koji se nalaze na prinudnom/
plaéenom odmoru a podnose zahtev za ponovni povratak na posao, moraju imati prednost pri popuni
radnih mesta, pri ¢emu se primenjuju principi u¢inka i zabrane diskriminacije.

(2) Poslodavac mora primerenim merama da olak8a ponovni povratak na posao
zaposlenima koji su se iz porodicnih razloga nalazili na plaéenom/neplaéenom odsustvu. U to spada
ponuda zastupanja za vreme odsustvovanja ili bolesti, blagovremeno informisanje o programu
daljeg obrazovanja i usavrSavanja i ponuda ucestvovanja u daljem obrazovanju za vreme i posle
odsustvovanja sa radnog mesta. UCestvovanje u seminarima koji sluZze daljem obrazovanju i
usavrSavanju za vreme odsustvovanja sa radnog mesta daje osnova za zahtev za odobravanje
placenog odsustva nakon takvih odsustava. Vreme trajanja placenog odsustva se krece u skladu sa
trajanjem usavrSavanja.

(3) Sa zaposlenima se pravovremeno pre isteka odsustva moraju voditi razgovori u kojima
se informidu 0 moguénostima njihovog zaposljavanja nakon odsustva.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - ¢l. 15 — zabrana diskriminacije u
slucaju skraéenog radnog vremena, rada putem sredstava telekomunikacije ili
odsustvovanja zbog porodiénih obaveza

(1) Skraceno radno vreme ne sme da utiCe na napredovanje u sluzbi. Drugadiji tretman
zaposlenih sa skracenim radnim vremenom u odnosu na zaposlene sa punim radnim vremenom je
dozvoljen samo u slu€ajevima kada za to postoje opravdani fakti¢ki neizbezni razlozi. Skra¢eno radno
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vreme ne sme da ima negativnog odjeka na ocenu ucinka u sluzbi.

(2) Stav 1 se primenjuje za zaposlene koji rade putem sredstava telekomunikacije i za
zaposlene sa porodiénim obavezama koji se nalaze na odsustvu, te s tim nije povezan redovan
ravnopravan tretman vremena provedenih na odsustvu i zaposlenja sa skracenim ili punim radnim
vremenom.

(3) Zastoj u karijeri uslovljen odsustvovanjem zbog porodi¢nih obaveza mora se adekvatno
uzeti u obzir pri unapredenju, osim ukoliko do toga nije ve¢ doslo prevremenim zaposljavanjem.

(4) Slanje na odsustvo ne sme negativno da se odrazi na redosled unapredenja i mogucnost
prelaska u viSu grupu ili na visi polozaj.

Savezni zakon o izjedna¢avanju polozaja - ¢l. 16 — izbor referentkinje za pitanja
izjednacavanja polozaja i njene zamenice

(1) U svakoj organizaciji koja u redovnom sastavu ima najmanje 100 zaposlenih, iz kruga
zaposlenih Zena se tajnim glasanjem bira referentkinja za pitanja izjednacavanja poloZaja koju
poslodavac potom postavlja na to mesto. U organima uprave sa vise manjih filijala, koji imaju redovan
sastav od najmanje 100 zaposlenih, viSa instanca postavlja referentkinju za pitanja izjednaCavanja
polozaja. Organi uprave sa velikim opsegom poslovanja mogu odstupiti od stava 1, ukoliko je
obezbedeno da su sluzbenice svih filijala primereno zastupliene jednom referentkinjom za pitanja
izjednaCavanja polozaja.

(2) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja poloZaja se principijelno bira na period od &etiri
godine sa moguéno$cu reizbora. Savezna vlada reguliSe postupak izbora pravnom odredbom. Ukoliko
nije moguce odabrati kandidatkinju ili posle izbora nije izabrana nijedna kandidatkinja, referentkinja
za pitanja izjednaCavanja poloZaja se sluzbeno postavlja iz kruga zaposlenih Zena, a u tu svrhu je
potrebna njena saglasnost.

(3) Za manje organizacije bez sopstvene referentkinje za pitanja izjednaCavanja poloZaja
nadlezna je referentkinja iz organizacije koja je visa po rangu. Dodatno se kao osoba za kontakt
zaposlenih i nadlezne referentkinje za pitanja izjednacavanja polozaja postavlja jedna zena od
poverenja. | za filijale i delove organizacije koji su prostorno udaljeni od centrale se na predlog
nadlezne referentkinje za pitanja izjednaCavanja poloZaja postavlja Zena od poverenja radi kontakta
izmedu zaposlenih i referentkinje. Zadaci Zene od poverenja obuhvataju posredovanje informacija
izmedu zaposlenih i nadlezne referentkinje za pitanja izjednacavanja polozaja. Ukoliko organizacija
iskoristi moguénost iz stava 1, tacka 3, referentkinja za pitanja izjednaCavanja poloZaja moze uz
saglasnost Zene od poverenja istoj poveriti i druge zadatke koje ¢e ona samostalno izvrsiti u lokalnoj
organizaciji.

(4) Za svaku referentkinju za pitanja izjednaCavanja poloZaja se u skladu sa stavovima 12
postavlja njena zamenica. Savezna vlada reguliSe postupak izbora zamenice putem pravne odredbe.
Ukoliko nije moguce odabrati kandidatkinju ili posle izbora nije izabrana nijedna kandidatkinja,
zamenica se na predlog referentkinje za pitanja izjedna¢avanja poloZaja postavlja iz kruga zaposlenih
Zena, a u tu svrhu je potrebna njena saglasnost.

(5) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja poloZaja i njena zamenica ne smeju biti ¢lanovi
personalne uprave i personalnim stvarima smeju da se bave samo u svom svojstvu referentkinje za
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pitanja izjednaCavanja poloZaja.

(6) Najmanije tri osobe sa pravom glasa ili rukovodeci organi mogu u roku od dvanaest radnih dana od
dana objavljivanja rezultata izbora kod upravnog suda da podnesu zalbu, ukoliko su bitno povredeni
propisi izbornog prava, mogucnost izbora ili postupak izbora, a nije izvrSena korekcija, osim u
sluCajevima kada takvim prekrsajem nije mogao biti izmenjen rezultat izbora ili se na taj nain nije
mogao izvrsiti uticaj na rezultate izbora.

(7) U slu€aju prevremenog napustanja funkcije od strane referentkinje za pitanja izjednaCavanja
polozaja, ili njene ne samo priviemene spredenosti obavljanja funkcije, na preostali period
mandata se postavlja nova referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja. Isto vazi i za zamenicu
referentkinje za pitanja izjednacavanja polozaja i Zenu od poverenja. Postavljanje referentkinje za
pitanja izjednaCavanja poloZaja i njene zamenice se vrsi na pun mandat ukoliko se vrsi ponovni izbor
za obe funkcije.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - €l. 17 — koordinacija, hijerarhijsko uéescée

(1) Referentkinja za pitanja izjednaavanja polozaja u najviSem saveznom organu je
odgovorna za razmenu informacija i iskustava referentkinja za pitanja izjednaCavanje poloZaja i zena
od poverenja u njihovim oblastima poslovanja..

(2) Ukoliko se na viSim instancama donose odluke o podredenim instancama, svaki
poslovodni organ angazuje svoju referentkinju za pitanja izjednacavanja poloZaja u skladu sa ¢l. 19
i 20 u postupku za koji je ona nadlezna. Stav referentkinje za pitanja izjednaCavanja poloZaja se u
pismenoj formi zajedno sa ostalim dokumentima dostavlja nadredenoj instanci i tamo$njoj referentkinji
za pitanja izjednaCavanja polozaja.

Savezni zakon o izjedna¢avanju polozaja - ¢l. 18 — pravni polozaj

(1) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja pripada personalnom zastupstvu i vrsi
sluzbu bez umanjenja dotada$njih primanja. Ona se postavlja direktno u rukovodstvo. Kod najvisih
saveznih organa je moguce njeno postavljanje u rukovodstvo centralnog odeljenja. Isto vaZii u oblasti
javnih preduzeca. Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja ne mora da prima naloge u vrsenju
svoje duznosti.

(2) Referentkinja za pitanja izjednacavanja poloZaja se oslobadja drugih sluzbenih obaveza
u onoj meri u kojoj je to potrebno u zavisnosti od vrste i veli¢ine organizacije radi normalnog izvrsenja
njenih zadataka. To oslobadanje se odnosi najmanje na polovinu regularnog radnog vremena, a u
organizacijama sa vise od 600 zaposlenih na puno regularno radno vreme. Ukoliko je referentkinja za
pitanja izjednacavanja poloZaja nadleZna za viSe od jedne organizacije, merodavan je broj zaposlenih
svih organizacija.

(3) Referentkinji za pitanja izjednaCavanja poloZaja se mora staviti na raspolaganje
neophodna personalna, prostorna i predmetna oprema. U slu¢aju broja zaposlenih veceg od hiljadu
mora se proveriti da li je referentkinji za pitanja izjednaCavanja polozaja potrebno dodeliti dodatne
saradnice ili saradnike.
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(4) Referentkinja za pitanja izjedna¢avanja polozaja potpuno oslobodena radnih obaveza
dobija i mesecni fond sredstava, a delimiéno rastereCena referentkinja za pitanja izjednaCavanja
poloZaja dobija fond koji odgovara procentu rasterecenja. U vezi s tim vazi odredba o visini naknade
vanrednih troSkova za ¢lanove personalnog zastupstva oslobodene radnih obaveza.

(5) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja ne sme biti ograni¢avana u ostvarenju
svojih obaveza i zbog svojih aktivnosti imati negativne posledice ili biti favorizovana pri napredovanju
u sluzbi. U vezi sa njenim ukljuéenjem u odluke o personalnim izborima mora se obezbediti fiktivna
skica njenog napredovanja u sluzbi. Kao €lan personalnog zastupstva, referentkinja za pitanja
izjednaCavanja polozaja je zasticena od otkaza, premestaja ili izaslanja.

(6) Poslodavac mora referentkiniji za pitanja izjedna¢avanja polozaja na njen zahtev da izda
opis njenih zadataka kao dokaz o vrSenju te delatnosti.

(7) Zamenica u slucaju zastupanja ima ista prava i obaveze kao i referentkinja za pitanja
izjednaCavanja poloZaja. Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja u dogovoru sa zamenicom
mozZe istoj da prenese zadatke koje ¢e ona samostalno da izvrsi. U tom slu¢aju se zamenica umesto
referentkinje za pitanja izjedna¢avanja poloZaja adekvatno rasterecuje od drugih obaveza.

(8) Referentkinja za pitanja izjednagavanja polozaja, njena zamenica i druge saradnice i
saradnici u pogledu personalnih odnosa zaposlenih i drugih poverljivih stvari vezanih za organizaciju
i nakon isteka mandata podleZu obavezi Cuvanja tajne. To se odnosi i na Zene od poverenja.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - €l. 19- zadaci

(1) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja ima zadatak da radi na sprovodeniju i
nadgleda sprovodenje ovog Zakona i Zakona o zastiti zaposlenih na radnom mestu. Ona ima udela
u svim personalnim, organizacionim i socijalnim merama njene organizacije, koje se odnose na
izjednacavanje polozaja Zena i muskaraca, uskladenje porodicnih i radnih obaveza, kao i na zastitu od
seksualnog zlostavljanja na radnom mestu. Ona se mora pravovremeno ukljuciti u sve odgovarajuce
procese, a posebno u

1. personalne stvari pri pripremii odlukama o dodeli mesta za obuku, zapo$ljavanju, izaslanju
i premestaju u trajanju duzem od tri meseca, trajnom premestaju, daljem usavr§avanju i obrazovanju,
napredovanju u sluzbi i prevremenom okonéanju radnog odnosa;

2. organizacione i socijalne procese;

3. dono3enju smernica za ocenu, kao i u sastanke na kojima treba obezbediti uniformnu
primenu u organizaciji;

4. mere za zastitu od seksualnog zlostavljanja;

U zadatke referentkinje za pitanja izjednacavanja polozaja u pojedinacnim slu€ajevima
spada i savetovanje i podrdka pri unapredenju u sluzbi, otklanjanje neravnopravnog tretmana i pitanja
uskladjivanja porodicnih i radnih obaveza.

(2) Poslodavac mora da obezbedi uceSce referentkinje za pitanja izjednacavanja polozaja
u postupcima izbora odbora u sluaju opoziva, u postupku po pravnom leku u slu€aju opoziva ili u
slu€aju zastupanja u skladu sa saveznim zakonom o izboru odbora, ukoliko nije ureden referat o
izjednaCavanju polozaja Zzena i muskaraca.
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(3) Referentkinja za pitanja izjednaCavanja poloZaja ima obavezu da u skladu sa ¢l. 10, stav
9, vodi racuna o moguénostima za dalje obrazovanje i usavrSavanje koje pruza organizacija.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - ¢€l. 20 — informacije i sadejstvo

(1) Referentkinja za pitanja izjednacavanja poloZaja mora biti odmah opSirno informisana u
cilju izvrSenja svojih zadataka. Njoj u tu svrhu mora biti Sto je pre moguce pruZena na uvid potrebna
dokumentacija, ukljuCujuéi i dokumentaciju vezanu za konkurse povodom otvorenih radnih mesta
i s tim povezani pregledi, te joj moraju biti date sve informacije koje trazi. Mora joj biti pruzena
prilika da aktivno ucestvuje u svim procesima odlucivanja o personalnim, organizacionim i socijalnim
predmetima. U okviru svojih zakonskih zadataka ona ima pravo uvida u delove personalnih akata koji
se odnose na odlucivanje.

(2) Referentkinja za pitanja izjednacavanja poloZaja ima pravo neposrednog izno$enja stava
i obavezu neposrednog iznoSenja stava kod rukovodstva organizacije, koje je podrzava u sprovodenju
njenih zadataka. U svim pitanjima u kojima je obavezno njeno sadjestvo ona ima pravo inicijative.
Njeno sadejstvo se po pravilu vrsi iznoSenjem stava u pisanoj formi, koji se zavodi u spise. Ukoliko
rukovodstvo ne prihvati stav referentkinje za pitanja iziednacavanja poloZaja, na njen zahtev ono to
mora obrazloZiti u pisanoj formi. Referentkinja za pitanja izjednaCavanja polozaja moze da organizuje
termine za razgovor sa zaposlenima, te da godidnje zakaZe najmanje jedan skup zaposlenih Zena
koji prethodno prijavljuje rukovodstvu organizacije. MoZe da ucestvuje u personalnim skupstinama
u organizacijama za koje je nadlezna, te u njima ima pravo iznoSenja stava iako nije pripadnica te
organizacije.

(3) Radi razjadnjenja pitanja od presudnog znacaja, posebno u vezi sa tumacenjem ovog
Zakona, referentkinja za pitanja izjednacavanja poloZaja moze da se obrati Saveznom ministarstvu
nadleZznom za pitanja izjednaCavanja polozaja. Ukoliko je u tu svrhu potrebno prenoSenje personalnih
podataka o zaposlenima, za to je potrebna saglasnost onih na koje se ti podaci odnose.

Savezni zakon o izjednac¢avanju polozaja - €l. 21 — pravo prigovora

(1) U slucaju krenja plana izjednagavanja poloZaja, drugih propisa ovog zakona ili drugih
propisa i izjednacavanju polozaja zena i muSkaraca od strane poslodavca, referentkinja za pitanja
izjednaCavanja poloZaja ima pravo prigovora u odnosu na rukovodstvo organizacije. Prigovor se
ulaze rukovodstvu organizacije u pisanoj formi u roku od jedne sedmice. On ima dejstvo odlaganja.
U vezi s tim se primenjuje ¢l. 80, stav 2, broj 4 i stav 3 pravilnika upravnog suda.

(2) Rukovodstvo organizacije treba da odluci o prigovoru u roku od jednog meseca od prijema
prigovora. Ukoliko rukovodstvo organizacije prigovor smatra opravdanim, mere i njene posledice se
moraju korigovati, a rezultati prigovora uzeti u obzir u daljim sliénim slu¢ajevima.

(3) Ukoliko rukovodstvo organizacije prigovor smatra neopravdanim, ono ga odmah iznosi
sledecoj viSoj instanci (viSem rukovodstvu organizacije), u slu¢aju samostalnih neposrednih saveznih
odbora, institucija i fondacija njihovom nacelniku. U vezi s tim se primenjuje stav 2.
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Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - €l. 22 — sudski postupak, vasudski
sporazum

(1) Ukoliko prigovor nije imao uspeha, referentkinja za pitanja izjednaavanja polozaja
moze pozvati Upravni sud ukoliko je propao i ponovljeni poku$aj da se u vansudskom postupku dode
do sporazumnog reSenja. Sud se mora nazvati u roku od jednog meseca od pismene konstatacije
da je propao pokusSaj vansudskog sporazuma. Pismenu konstataciju vr8i referentkinja za pitanja
izjednaCavanja polozaja ili rukovodstvo organizacije. Pozivanje suda nema efekat odlaganja.

(2) Ukoliko o prigovoru bez opravdanog razloga nije doneta odluka u primerenom roku,
dozvoljeno je zvanje suda iznimno od stava 1. U vezi s tim se primenjuje €. 75, stav 2 do 4 pravilnika
upravnog suda.

(3) Zvanje suda moze poCivati samo na Cinjenici
1. da je rukovodstvo organizacije povredilo prava referentkinje za pitanja izjednaCavanja polozaja;
2. da je rukovodstvo organizacije izradilo plan o izjedna¢avanju poloZaja koji nije u skladu sa ovim
zakonom;

(4) Poslodavac snosi troSkove koji nastanu referentkinji za pitanja izjedna¢avanja poloZaja.

Savezni zakon o izjednac¢avanju polozaja — €l. 23 — posebna regulativa za saveznu
informativnu sluzbu

Za Saveznu informativnu sluzbu ovaj zakon vazi uz sledeca odstupanja:
1. Savezna informativna sluzba jeste jedinstvena organizacija.
2. Cl. 6, stav 2, tatka 2 se ne primenjuje.

3. Zaposleni u Saveznoj informativnoj sluzbi imaju pravo na uvid u plan o izjedna¢avanju
poloZaja u onim mestima koje oznaci personalna uprava. Ne primenjuje se ¢l. 11, stav 5.

4,  Pri razmeni informacija i iskustava referentkinje za pitanja izjednaCavanja
polozaja u skladu sa ¢l 17, stav 1, moraju se poStovati bezbednosne odredbe
vazee za Saveznu informativnu  sluzbu. Ne primenjue se ¢l 17, stav 2.

Ukoliko se u kabinetu saveznog kancelara donesu odluke vezane za Saveznu informativnu sluzbu,
kabinetu saveznog kancelara se mora predoCiti stav referentkinje Savezne informativne sluzbe za
pitanja izjednacavanja polozaja u pisanoj formi, koji je ona iznela u skladu sa ¢l. 19 20.

5. Ukoliko u slu¢aju ¢l. 20, stav3 treba tretirati neku stvar koja je oznagena kao tajna,
referentkiniji za pitanja izjednacavanja polozaja je potrebna saglasnost rukovodstva.

6. Za sudske odluke u vezi sa ¢l. 22 je u prvoj i poslednjoj instanci nadlezan Savezni
upravni sud.

7. U slu€aju postojanja posebnih bezbednosnih slu€ajeva ili posebne akcione situacije koje
se delom ili u potpunosti odnose na Saveznu informativnu sluzbu, prava i obaveze referentkinje za
pitanja izjednacavanja polozaja miruju. PoCetak i kraj stanja mirovanja odreduje uvek rukovodstvo
Savezne informativne sluzbe u sporazumu sa Sefom ili Seficom kabineta saveznog kancelara.
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Savezni zakon o izjedna¢avanju poloZaja - €. 24 - statisti¢ki podaci

(1) Poslodavac vodi godidnju statistiku o broju Zena i muSkaraca po pojedinacnim
oblastima:

1. medu zaposlenima, sa podelom na zaposlene sa skracenim i sa punim radnim vremenom,
kao i na odsustva zbog porodicnih obaveza;

2. na konkursima, pri zapo$ljavanju, napredovanju u sluzbi i daliem usavrSavanju i
obrazovanju;

3. Zavodi  njihove  sluzbene  ocene u  toku  statisticke  godine,
podelieno na  grupe sa  punim i sa  skraenim  radnim  vremenom.
Statisticki podaci se jednom godisnje dostavljaju najviSoj saveznoj instanci.

(2) Savezna vlada pravnom odredbom regulie pojedinacne standarde za zavodenje i
saopStavanje statistickih podataka, uzimajuéi u obzir statistiku personalnog stanja u skladu sa
zakonom o finansijskoj i personalnoj statistici. Pravna odredba ograniava krug organizacija pod
obavezom referisanja na najneminovniji broj.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja — ¢l. 25 — izvestaj

Savezna vlada svake Cetiri godine podnosi Saveznoj skupstini izve$taj o situaciji zena u
poredenju sa muskarcima u upravama pomenutim u ¢lanu 3 i saveznim sudovima, kao i o primeni
ovog zakona. Savezna ministarstva moraju u tu svrhu da dostave neophodne podatke. Izvestaj mora
posebno da istakne primerne mere izjednaCavanja polozaja preduzetih od strane pojedinih organa i
insituticija, te ne sme da sadrZi liche podatke.

Savezni zakon o izjednacavanju polozaja - ¢l. 26 - prelazne odredbe

Zene postavljene pre stupanja na snagu ovog zakona ostaju u sluzbi na mestima referentkinja
za pitanja izjednaCavanja prava do kraja perioda na koji su postavljene. Ukoliko su istovremeno
Clanice personalnog zastupstva, do isteka njihovog mandata kao &lanica personalnog zastupstva ne
primenjuje se ¢l. 16, stav 5.
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NEMACKA

Zakon o uspostavljanju jednakosti muskaraca i zena
(Drugi zakon o jednakosti — GleiBG) od 24. juna 1994.

(Savezni sluzbeni list, 30. juni 1994, br. 39, str. 1406-1415)

Zakon obezbeduje mehanizme za ravnopravnost muskaraca i Zena u saveznim organima
uprave, tretirajuci pitanja zapo$ljavanja, usavrSavanja, napredovanja i sl. i tezeCi povecanju broja
zaposlenih Zena u institucijama u kojima ih ima u manjem broju, kao i uspostavljanju sklada izmedu
porodicnih i profesionalnih obaveza, za oba pola. U tom cilju uvodi se obaveza organa da predvidi
odreden broj mesta sa skracenim radnim vremenom.

Clan 10. Zakon koji stiti zaposlene od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu
(Zakon o zastiti zaposlenih)

Odeljak 1. Svrha, delokrug. (1) Svrha ovog Zakona je da ofuva dostojanstvo muskaraca i
Zena time $to Ce ih zastititi od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu.

(2) »Zaposleni« u ovom Zakonu su:

(i) muskii Zenski radnici u preduze¢ima i administraciji po privatnom ili javnom
pravu (muski i Zenski radnici, zaposleni i lica zaposlena kao Segrti), i lica
koja se zbog svoje ekonomske zavisnosti kao zaposlenih lica smatraju
licima sli¢nim radnicima. Ta lica ¢e obuhvatati i lica koja su zaposlena na
radu kod kuce i lica u sliénom poloZaju; za takva lica poslodavac ¢e biti
ugovarac posla ili posrednik;

(i) Zenski i muski drzavni sluzbenici u Saveznoj vladi, u viadama landova, u
lokalnimiili okruznim vlastima, ili u drugim telima, ustanovama i fondacijama
po javnom pravu pod nadzorom saveznih vlasti ili viasti landova;

(iif) muskarci i zene sudije na saveznom nivou ili na nivou landova;

(iv) muski i Zenski pripadnici oruZanih snaga (odeljak 6).

Odeljak 2. ZaStita od seksualnog uznemiravanja. (1) Poslodavci i direktori duzni su da Stite
zaposlene od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu. Takva zastita obuhvata i preventivne
mere.

(2) »Seksualno uznemiravanje na radnom mestu« je svako namerno, specificno seksualno
ponasanje koje vreda dostojanstvo sluzbenika na radnom mestu.To obuhvata:

(i) seksualnu aktivnost i pona$anje koje je kaznjivo po krivicnom zakonu i

(i) drugo seksualno ponasanje il pozive u tom smislu, specifino seksualno dodirivanje
tela i davanje primedbi seksualnog sadrZaja, zajedno sa pokazivanjem i javnim
prikazivanjem pornografskih slika jasno usmerenim na odredeno lice.
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(3) Seksualno uznemiravanje na radnom mestu predstavlja krsenje obaveza po ugovoru o
zaposlenju ili krenje radne discipline.

Odeljak 3. Pravo sluzbenika na Zalbu. (1) OSteceni zaposleni imaju pravo Zalbe nadleznim
licima u preduzecu ili organu ako smatraju da su bili seksualno uznemiravani, u smislu odelika 2,
pododeljka (2), od strane njihovog poslodavca, direktora, drugih sluzbenika ili tre¢ih lica, na radnom
mestu. Ovim se ne iskljuCuje primena odredaba iz odeljaka 84 i 85 Zakona o zastupanju zaposlenih.

(2) Poslodavac ili direktor duzni su da ispitaju Zalbu i preduzmu odgovarajuée mere kako bi
sprecili da se produZi utvrdeno seksualno uznemiravanje.

Odeljak 4. Mere koje preduzimaju poslodavac ili menadzer; pravo na odbijanje rada. (1) U
sluCaju seksualnog uznemiravanja:

(i) poslodavac mora da primeni mere zakona o radu koje su odgovarajuée u datom
slu¢aju, kao $to su upozorenja, premestaji ili otpustanja. Te mere nemaju uticaja
na prava saveta zaposlenih prema odeljku 87, pododeljak (1), paragraf (i), odeljke
99 i 102 Zakona o zastupanju zaposlenih i na savet zaposlenih prema odeljku
75, pododeljak (1), paragrafi 2 do 4(a) i pododeljak (3), paragraf (xv), odeljka 77,
pododeljak (2) i odeljak 79 Zakona o zastupanju zaposlenih, kao i na odgovarajuce
odredbe zakona landova o zastupanju zaposlenih;

(i) direktor mora da primeni potrebne mere u smislu zakona o drZzavnim sluzbenicima
i o efikasnosti osoblja. To nece imati uticaja na prava personalnog odbora po
personalnim pitanjima koja se ti¢u drzavnih sluzbenika prema odeljicima 75, 77 i
78 Zakona o predstavniStvu osoblja, i prema odgovaraju¢im odredbama zakona
landova o predstavnistvu osoblja.

(2) Ako poslodavac ili direktor ne primene mere za spre€avanje seksualnog uznemiravanja
ili ako primene mere koje su o€igledno nedovoljne, zaposleni koji su pretrpeli uznemiravanje imaju
pravo da prekinu rad na datom radnom mestu, bez gubitka plate, dokle god je to nuzno za njihovu
zaétitu.

(3) Poslodavac ili direktor ne mogu diskriminisati zaposlene koji su bili izloZzeni uznemiravanju
zato $to su se branili od seksualnog uznemiravanja i Stosu koristili svoja prava na propisan nacin.
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REPUBLIKA ESTONIJA
Zakon o rodnoj ravnopravnosti'

Usvojen 7. aprila 2004
(RT212004, 27, 181),
stupio na snagu 1. maja 2004.

Poglavlje 1
OPSTE ODREDBE

§ 1. Svrha zakona

(1) Svrha ovog zakona je da obezbedi rodnu ravnopravnost koju garantuje Ustav Republike Estonije
i promoviSe ravnopravan tretman za muskarce i Zene kao osnovno ljudsko pravo i kao javno
dobro na svim podrucjima drustvenog Zivota.

(2) Zakon garantuje:
1) zabranu rodno zasnovane diskriminacije na privatnom i javnom podrucju;

2) obavezu drzave i institucija lokalnih zajednica, obrazovnih iistrazivackih institucija, i poslodavaca,
da promoviSu jednaki tretman za muskarce i zene;

3) pravo na zahtev za naknadu Stete.
§ 2. Delokrug primene zakona

(1) Ovaj zakon se primenjuje na svim podrucjima drustvenog Zivota.

! Direktiva Saveta 75/117/EEC o uskladivanju zakona drzava ¢lanica o principu jednake plate za muskarce i zene (OJ L
45, 19.02.1975, p. 19-20); Direktiva Saveta 76/207/EEC o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u pogledu
zapo$ljavanja, struénog usavrSavanja i unapredenja, i radnih uslova (OJ L 39, 14.02.1976, p. 40-42); Direktiva Saveta 79/7/EEC
o0 progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima socijalne bezbednosti (OJ L 6, 10.01.1979, p.
24-25); Direktiva Saveta 86/378/EEC o implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u shemama socijalnog osiguranja
zaposlenih (OJ L 225, 12.08.1986, p. 40-42); Direktiva Saveta 86/613/EEC o primeni principa jednakog tretmana muskaraca i Zena, koji
su samozaposleni (i na podrucju zemljoradnje), i zastiti samozaposlenih Zena za vreme trudnoce i materinstva (OJ L 359, 19.12.1986, p.
56-58); Direktiva Saveta 92/85/EEC o uvodenju mera za pobolj$anje uslova za bezbednost i zdravlje trudnica na poslu i radnica koje su
se skoro porodile ili koje doje (deseta pojedinacna direktiva unutar znaCenja clena 16 16 (1) Direktive 89/391/EEC (OJ L 348, 28.11.1992,
p. 1-8); Direktiva Saveta 96/97/EC koja dopunjava Direktivu 86/378/EEC o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i
Zene u shemama socijalnog osiguranja (OJ L 46, 17.02.1997, p. 20-24); Direktiva Saveta 97/80/EC o obavezi dokazivanja primera rodno
zasnovane diskriminacije (OJ L 14, 20.01.1998, p. 6-8); Direktiva 2002/73/EC Evropskog Parlamenta i Saveta koja dopunjava Direktivu
Saveta 76/207/EEC o implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i zena po pitanju zaposljavanja, struénog usavrSavanja i
unapredenja i uslova za rad (OJ L 269, 5.10.2002 p. 15-20).

2 RT = Riigi Teataja = State Gazette
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(2) Zahtevi ovog zakona se ne primenjuju u:
1) u ispovedavaniju ili praktikovanju vere ili u funkciji svestenika registrovane religijske zajednice;
2) odnosima u porodici ili privatnom zivotu

(3) Zakon o upravnom postupku (RT 1 2001, 58, 354; 2002, 53, 336; 61, 375; 2003, 20, 117, 78, 527)
primenjuje se na upravne procedure propisane ovim Zakonom uzimajuci u obzir specificnosti
ovoga Zakona.

§ 3. Definicije

(1) U ovom zakonu se koriste sledece definicije:

1) “rodna ravnopravnost’ znaCi jednaka prava, obaveze, mogucnosti i odgovornost muskaraca
i Zena u profesionalnom Zivotu, sticanju obrazovanja i participaciji u svim ostalim podruéjima
drustvenog Zivota;

2) “jednaki tretman zena i muSkaraca” znaéi da nece postojati nikakva diskriminacija na osnovu
pola, posredno ili neposredno;

3) “direktna rodno zasnovana diskriminacija” se deSava kada je osoba na osnovu pola tretirana
nepovoljnije nego $to je, bi ili je bila osoba drugog pola u sli¢noj situaciji. Direktna diskriminacija
na osnovi pola znaci nepovoljniji tretman osobe u vezi sa trudno¢om, porodajem, roditeljstvom,
obavljanjem porodi¢nih duznosti ili drugih okolnosti, vezanih za rod, i seksualno uznemiravanje;

4) “indirektna rodno zasnovana diskriminacija” se deSava kada ocigledno neutralna odredba,
kriterijum ili praksa stavlja osobu jednog pola u nepovoljniji poloZaj od osobe drugog pola, osim
ako nisu odredba, kriterijum ili praksa opravdani legitimnim ciljem, i sredstva postizanja tog cilja
odgovarajuce i neophodne;

5) ‘“seksualno uznemiravanje” se deSava u svakom podredenom ili zavisnom odnosu, svakom
obliku nepoZeljne verbalne, ne-verbalne ili fizitke aktivnosti ili ponaSanja seksualne prirode, koja
ima za svrhu ili posledicu povredu ljudskog dostojanstva, posebno kad se stvara uznemirujuc,
zastraSuju¢, neprijateljski, degradirajuci, ponizavaju¢ ili uvredljiv ambijent i osoba odbije ili se
pokori takvom ponasanju jer je to direktan ili indirektan preduslov za zapoSljavanje, zadrzavanje
radnog odnosa, uéestvovanje na treningu, prijem nagrade, ili drugih prednosti ili koristi.

(2) Za svrhu ovog zakona:

1) “zaposleni” je osoba koja je zaposlena prema ugovoru o zaposlenju ili javni sluzbenik prema
Zakonu o javnim sluzbenicima (RT | 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 and 276; 2000, 25,
144 and 145; 28, 167; 102, 672; 2001, 7, 17 and 18; 17, 78; 42, 233; 47, 260; 2002, 21, 117; 62, 377,
110, 656; 2003, 4, 22; 13, 67 and 69; 20, 116; 51, 349; 58, 387; 90, 601);

2) “poslodavac’ je fiziCko ili pravno lice ko obezbeduje posao na oshovu ugovora o zaposleniju, ili
drzavna institucija ili institucija lokalne vlasti.
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§ 4. Teret dokazivanja

(1) Ako lice otkrije da je bila diskriminisana na osnovi ¢lana 6 ili 8 ovog zakona i preda prijavu
nadleznom telu, navede €injenice u vezi sa diskriminacijom na osnovu koje se moze pretpostavljati da
je doslo do direktne ili indirektne rodno zasnovane diskriminacije, lice protiv koje je bila predata prijava
¢e, na zahtev odgovornog tela, objasniti razloge i motive za njegovo ili njeno ponasanije ili odluku. Ako
to lice ne uradi tako ili odbije da da pojasnjenje, takvo ponasanje Ce se smatrati kao jednako priznanju
da je ta osoba delovala diskriminatorno.

(2) Podeljen teret dokazivanja se ne primenjuje u administrativnim ili krivi€nim postupcima.

Poglavije 2
ZABRANA RODNO ZASNOVANE DISKRIMINACIJE

§ 5. Rodno zasnovana diskriminacija

(1) Direktna i indirektna rodno zasnovana diskriminacija je zabranjena.

(2) Sledece se ne smatra delom direktne ili indirektne polno zasnovane diskriminacije:

1) odredbe o posebnoj zastiti zena u vezi sa trudno¢om i radanjem dece,

2) uspostavljanje obaveznog vojnog roka samo za muskarce,
)

4) prijem samo zena ili samo muskaraca u €lanstvo neprofitnih udruZenja ako to proizilazi iz ¢lanova

0 udruZenju udruzenja,

5) u vezi sa pristupaénoScu zaposlenja i treninzima koji vode do zaposlenja; razliCiti tretman na
osnovu karakteristika vezanih za pol gde, zbog prirode odredenog zanimanja ili zbog konteksta,
takve karakteristike predstavijaju istinski i presudan uslov zanimanja, pod uslovom, da je cilj
legitiman i zahtev proporcionalan;

6) primena posebnih mera koje promoviSu rodnu ravnopravnost i garantuju prednosti za manje
zastuplien pol ili za smanjenje rodne neravnopravnosti.

§ 6. Diskriminacija u profesionalnom zivotu

(1) Za diskriminaciju u profesionalnom Zivotu ¢e se smatrati primeri kad poslodavac izabere za
zaposlenje ili odredenu poziciju, unajmi, promovise, izabere za trening ili za ispunjavanje naloga
osobu jednog pola i ne uzme u obzir osobu sa boljim kvalifikacijama i suprotnog pola; osim
ako ne postoje dobri razlozi za takvu odluku ili ako takva odluka proizilazi iz okolnosti koje nisu
vezane za pol.

(2) Aktivnosti poslodavca Ce se smatrati kao diskriminacija:
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1) ako tokom dono$enja odluke iz paragrafa (1) ovog €lena ne uzme u obzir osobu zbog trudnoce,
porodaja ili drugih okolnosti, vezanih za pol ili ograni¢ava duzinu ili obim posla zbog istih
razloga;

2) nakon zapo$ljenja, stvara uslove koje osobe jednog pola stavlja u nepovoljniji polozaju poredenju
sa osobama drugog pola;

3) uvodi uslove za nagradu il druge uslove koji su nepogodniji za zaposlenog, zaposlenu ili zaposlene
istog pola u poredenjem sa zaposlenim, zaposlenom ili zaposlenima drugog pola, koji obavljaju
isti ili jednako vredan posao;

4) usmerava posao, deli radne zadatke ili uspostavlja radne uslove tako, da su osobe jednog pola
stavljene u posebno nepovoljni polozaj u poredenju sa osobama drugog pola;

5) seksualno uznemirava ili ne ispunjava obaveze iz ¢lana 11 paragrafa (1) tacke 4) ovog zakona.
Poslodavac je odgovoran za neispunjavanja te obaveze ako je svestan ili bi trebao da bude
svestan, da se je desio primer seksualnog uznemiravanja i ne uspe da primeni potrebne mere za
prestanak takvog uznemiravanja;

6) degradira radne uslove zaposlenih ili prekine radni odnos sa njim ili njom zbog toga jer se je
zaposleni pozvao na prava i obaveze iz ovog zakona;

7) kazni zaposlenog ili zaposlenu prema disciplinskom postupku, premesti zaposlenog ili zaposlenu
na drugu radnu poziciju, prekine radni odnos ili preti da ée se to desiti zbog razloga, vezanih za
pol.

§ 7. Obaveza poslodavca da da objasnjenje

(1) Kada osoba sumnja da je on ili ona Zrtva diskriminacije o kojoj je re¢ u €lanu 6, paragraf (1) ovog
zakona, je poslodavac obavezan da na zahtev te osobe, u roku deset radnih dana od predaje
pismene prijave, obezbedi pismeno objasdnjenje toj osobi. U objadnjenju poslodavac mora da
preda sledece informacije o osobi koja je bila izabrana:

1) duzina zaposlenja,

2) obrazovanje,

3) radno iskustvo i druge vestine, potrebne za posao,

4) druge vestine ili razlozi zbog kojih ima osoba o€iglednu prednost.

(2) U roku od petnaest dana od predaje prijave je poslodavac obavezan da obezbedni pismeno
objaSnjenje u vezi sa njegovim, njenim postupanjem osobi, koja veruje da je bila diskriminisana
na osnovi odredaba iz ¢lana 6, paragrafa (2) ovog zakona.

3) Zaposleni ima pravo da zahteva od poslodavca da objasni osnovu za raéunanje plata i da preda
druge neophodne informacije na osnovu kojih je moguée utvrditi da li je doslo do diskriminacije
prema Clanu 6, paragrafu (2), tacki 3) ovog zakona.
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§ 8. Diskriminatorna ponuda za zaposlenje ili uéestvovanje na treningu

Ponude za zaposlenje i u¢estvovanje na treninzima samo za osobe jednog pola su zabranjene osim
ako postoje razlozi, definisani u €lanu 5, paragrafu (2), tatkama 4) i 5) ovog zakona.

Poglavlje 3
PROMOCIJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

§ 9. Institucije drzavne i lokalne vlasti kao lica odgovorna za promociju rodne ravnopravnosti

(1) Institucije drzavne i lokalne vlasti imaju obavezu sistematicke promocije rodne ravnopravnosti.
Njihova obaveza je da menjaju uslove i okolnosti koje spreCavaju postizanje rodne ravnopravnosti.

(2) U procesu planiranja, implementacije i evaluacije nacionalnih, regionalnih i institucionalnih
strategija, politika i akcionih nacrta, institucije, spomenute u

paragrafu (1) ove sekcije e uzeti u obzir razliCite potrebe i drustveni status muskaraca i zena i
razmotriti kako Ce primenjene mere uticati na polozaj muskaraca i Zena u drustvu.

(3) Ministar za socijalna pitanja ¢e davati preporuke u vezi sa ispunjavanjem obaveza iz paragrafa
(1) i (2) ove sekcije. Preporuke ce biti objavljene na internet stranici Ministarstva za socijalna
pitanja.

(4) Clanstvo u odborima, savetima i drugim telima koje su osnovale institucije drzave ili lokalne viasti,
¢e, ako je to moguce, ukljucivati oba pola.

§ 10. Promocija rodne ravnopravnosti na podrucju obrazovanja

Obrazovne i istrazivacCke institucije i institucije, ukljuCene u organizaciju treninga, ¢e garantovati
jednaki tretman za muskarce i Zene u sticanju obrazovanja, profesionalnom i struénom usavrsavanju.
Nastavni plan, materijali i istraZivanje ¢e omuguciti ukidanje neravnopravnog tretmana muskaraca i
Zena i promovisati ravnopravnost.

§ 11. Poslodavci kao lica zaduzena za promociju rodne ravnopravnosti
(1) Poslodavac ce:
1) zapoSljavati osobe oba pola na radna mesta,

2) garantovati da ¢e broj muskaraca i zena zaposlenih na razliCite pozicije biti $to ravnopravniji i
garantovati ravnopravan tretman za njihovu promaociju,
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3) obezbediti takve radne uslove koji ¢e biti povoljni za Zzene i muskarce i podrzavati kombinaciju
radnog i porodiénog Zivota, uzimajuéi u obzir potrebe zaposlenih,

4) garantovati zaposlenim zasti¢enost od seksualnog uznemiravanja u radnom okruzeniju,
5) obavestiti zaposlene o njihovim pravima prema ovom zakonu,

6) regularno obaves$tavati zaposlene ifili njihove predstavnike o jednakom tretmanu za muskarce i
Zene u organizaciji i 0 preduzetim merama za promociju ravnopravnosti.

(2) Poslodavac ¢ée skupljati statisticke podatke o zaposlenju na osnovu pola, koji ¢e omoguciti, ako to
bude potrebno, da nadlezne institucije nadgledaju i procenjuju da li je princip ravnopravnog tretmana
primenjen u radnim odnosima. Procedura za skupljanje podataka i spisak podataka Ce usvojiti Vlada
Republike u obliku pravilnika.

Poglavije 4
RESAVANJE SPOROVA U VEZI SA RODNO ZASNOVANOM DISKRIMINACIJOM

§ 12. ReSavanje sporova u vezi sa rodno zasnovanom diskriminacijom

Sporovi, vezani za diskriminaciju ¢e se reSavati na sudu i na osnovu procedure koju predvida Zakon
o0 ministru pravosuda (RT | 1999, 29, 406; 2000, 92, 597; 2001, 43, 240; 58, 353; 2002, 30, 176; 57,
357; 2003, 20, 119; 23, 142; 90, 601), ovog zakona ili drugih zakona.

§ 13. Nadoknada Stete

(1) Zrtva diskriminacije prema ¢lanovima 6 ili 8 ovog zakona moZe da trazi nadoknadu Stete i
prestanak diskriminativnog ponasanja.

(2) Zrtva diskriminacije moze da trazi kao dodatak odredbama iz paragrafa (1) ove sekcije, razumnu
nov¢anu nadoknadu kao kompenzaciju za Stetu prouzrokovanu tim krenjem

(3) U donoSenju odluke o iznosu nadoknade, sud ¢e uzeti u obzir, medu ostalim stvarima, i
opseg, trajanje i prirodu diskriminacije. Sud Ce uzeti u obzir i podatak da i je krSitelj prestao sa
diskriminativnim ponaSanjem ili ne.

§ 14. Prestanak vaznosti zahteva za nadoknadu Stete

Zahtev, opredeljen u ¢lanu 13 ovog zakona prestane da vazi u roku od godinu dana od datuma, kad
povredena strana postane svesna ili bi trebalo da postane svesna prouzrokovanih posledica.
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Poglavlje 5
ZASTUPNICA ILI ZASTUPNIK ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

§ 15. Zastupnica ili zastupnik za rodnu ravnopravnost

(1) Zastupnica ili zastupnik za rodnu ravnopravnost (dalje: zastupnica ili zastupnik) je nezavisna
i nepristrasna struénjakinja ili struénjak, koja/i nadgleda ispunjavanje odredaba ovog zakona i
obavlja druge funkcije koje predvida zakon.

(2) Radna procedura zastupnika ili zastupnice ¢e biti propisana u Pravilniku o zastupnici ili zastupniku.
Pravilnik o zastupnici ili zastupniku ¢e doneti Vlada Republike.

(3) Zastupnicu ili zastupnika ¢e imenovati ministar za socijalna pitanja na period od pet godina.

(4) Aktivnosti zastupnice ili zastupnika ¢e se finansirati iz drzavnog budzeta.
§ 16. Ovlascéenja zastupnice ili zastupnika

Zastupnica ili zastupnik ce:
1) nadgledati ispunjavanje odredaba ovog zakona;

2) primati prijave osoba i davati milienja 0 mogucim primerima diskriminacije;

4) davati predloge o dopunama zakona Vladi Republike, vladinim organima, lokalnoj viasti i njihovim

3) analizirati uticaj ovog zakona na situaciju muskaraca i zena u drustvu;
organima;

5) savetuje i obavestava Vladu Republike, vladine organe, lokalnu vlast i njihove organe o pitanjima
u vezi sa implementacijom ovog zakona;

6) usvaja mere za promociju rodne ravnopravnosti.
§ 17. Misljenje zastupnice ili zastupnika

(1) Zastupnica ili zastupnik ¢e davati midljenje osobama koje su Zrtve diskriminacije i osobama koje
imaju legitiman interes za nadgledanje ispunjavanja odredaba za jednaki tretman.

(2) Svrha misljenja iz paragrafa (1) ovog ¢lana je da se obezbedi procena u skladu sa ovim zakonom,
medunarodnim ugovorima, koji obavezuju Republiku Estoniju, i drugim zakonodavstvom, da li je bio
princip jednakog tretmana povreden u odredenom pravnom odnosu.

(4) Lice koje trazi miljenje od zastupnice ili zastupnika, predace mu prijavu sa okolnostima koje
ukazuiju na to, da je doSlo do rodno zasnovane diskriminacije.
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(4) Zastupnica ili zastupnik ima pravo da trazi informacije od svih osoba koje bi mogle da imaju
informacije koje su neophodne za utvrdivanje Cinjenica u vezi sa primerom diskriminacije, i da trazi
pismena objasnjenja u vezi sa navodnim primerima diskriminacije na osnovu pola, i podnoSenje
dokumenata ili kopija 0 tome u roku koji odredi.

(5) MiSljenje ¢e biti dano u roku od dva meseca posle predaje prijave iz paragrafa (3) ovog ¢lana.

§ 18. Pravo zastupnice ili zastupnika da odbije da da misljenje

Zastupnica ili zastupnik moZe da odbije da da misljenje, moZe da vrati pismenu prijavu koju su lica
predala ili da odbije da formuli§e usmenu prijavu ako:

1) je formiranje miSljenja nemoguce zbog nedostatka Cinjenica koje bi potvrdile diskriminaciju;

2) je zastupnica ili zastupnik ve¢ prethodno formirao misljenje na istom osnovu i u vezi sa istim
predmetom;

3) je na istim osnovama i u vezi sa istim predmetom ve¢ zapoCeta sudska procedura ili je sudska
odluka stupila na snagu, bila predata peticija Ministru za pravosude ili je Ministar za pravosude
zapoCeo sa procedurom za pomirenje u vezi sa primerom diskriminacije ili se izvrSava dogovor kojeg
je odobrio Ministar za pravosude.

§ 19. Prestanak rada zastupnice ili zastupnika

Mandat zastupnice ili zastupnika ¢e prestati:

1) sa datumom isteka petogodisnjeg perioda koji je odreden u €lanu 15 ovog Zakona;

2) sa datumom kada je primljeno njeno ili njegovo pismo ostavke;

3) u primeru nemogucnosti obavljanja duznosti u periodu vise od Sest meseci bez prekida;

4) od datuma kad stupi na snagu odluka o osudivanju zbog namerno prouzrokovanog krivicnog
dela;

5) od stupanja na snagu odluke o osudivanju zbog prouzrokovanja krivicnog dela zbog nemara koje
predvida zatvorsku kaznu;

6) posle njene ili njegove smrti.

§ 20. Ogranicenja zastupnice ili zastupnika

(1) Za vreme njenog ili njegovog mandata Komesar nece:

1) obavljati funkcije u drugim drzavnim institucijama ili institucijama lokalne samouprave ili imati status
pravne osobe prema javnom pravu;
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2) biti ¢lan upravljackog ili nadzornog odbora preduzeca;

3) baviti se preduzetniStvom, a moZe da pravi licne investicije i prima dividende na osnovu toga, kao
i ostvaruje profit na osnovu raspolaganja sa svojom imovinom.

(2) Komesaru je dozvoljeno da se bavi istraZivanjem i predavanjima ako ga to ne spre€ava u obavljanju
njegovih ili njenih obaveza.

§ 21. Objavljivanje rezultata istrazivanja u vezi sa prijavom

Zastupnica ili zastupnik moZe bez pristanka lica koje je podnelo prijavu da objavi javnosti samo
preduzete mere i sadrzinu prijave koja je u vezi sa time.

Poglavlje 6

OBAVEZE MINISTARSTVA ZA SOCIJALNA PITANJA U PROCESU IMPLEMENTACIJE ZAKONA
O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

§ 22. Obaveze Ministarstva za socijalna pitanja

Ministarstvo za socijalna pitanja Ce:

1) nuditi konsultacije o pitanjima koje su u vezi sa implementacijom principa jednakog tretmana i
davati predloge za implementaciju ovog zakona,

2) analizirati posledice ovog zakona i pravnih propisa o polozaju muskaraca i Zena u drustvu,

3) objavljati izvestaje o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene.

§ 23. Savetovanje

(1) Sluzbenik ili sluzbenica iz odeljenja Ministarstva za socijalna pitanja koje se bavi pitanjima rodne
ravnopravnosti (dalje: savetnik), ¢e savetovati sve osobe o pitanjima, vezanim za implementaciju
principa jednakog tretmana muskaraca i Zena. Savetovanje ¢e biti usmeno ili pismeno. Radno vreme
savetnika ili savetnice Ce biti objavljeno na internetnoj stranici Ministarstva za socijalna pitanja.

(2) Savetnica ili savetnik ¢e objasniti osobi, ako je to potrebno, koja je nadlezna institucija za
reSavanje moguceg primera diskriminacije. Na osnovi molbe Ce biti obezbedena asistencija toj osobi
u primpremi pismene prijave, i ona ¢e biti predata nadleznom telu. Prijave neée biti predate sudovima
ili odborima za reSavanje radnih sporova.
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Poglavlje 7
ODBOR ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

§ 24. Odbor za rodnu ravnopravnost

(1) Odbor za rodnu ravnopravnost je savetodavno telo unutar Ministarstva za socijalna pitanja, koje:

1) potvrduje generalne ciljeve politike za postizanije rodne ravnopravnosti i vrsi duznosti koje predvida
ovaj zakon i pravilnici;

2) savetuje Vladi Republike o pitanjima vezanima za promociju rodne ravnopravnosti;

3) daje svoje misljenje Viadi Republike o tome da li su nacionalni programi ministarstava u skladu sa
¢lanom 9 ovog zakona.

(2) Proceduralna pravila Odbora za rodnu ravnopravnost ¢e biti definisana u Pravilniku o Odboru za
rodnu ravnopravnost, kojeg ¢e usvojiti Vlada.

(3) Vlada Republike ¢e odobriti sastav Odbora za rodnu ravnopravnost.

Poglavije 8
ODREDBE O IMPLEMENTACWUI

§ 25. Stupanje na snagu zakona

Ovaj zakon stupa na snagu 1. maja 2004.
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FROM A MARGINAL TOPIC TO A POLITICAL ISSUE

“Feminism has fought no wars. It has killed no opponents.
It has set up no concentration camps, starved no enemies,
and practiced no cruelties. Its battles have been for
education, for the vote, for better working conditions . . .
for safety on the streets . . . for child care, for social welfare
... for rape crisis centres, women refugees, reforms in
the laws. If someone says: “Oh, I'm not a feminist”, | ask:
“Why? What'’s your problem?”

Dale Spender “For the Record:
The Making and Meaning of
Feminist Knowledge”, 1985.

Issues concerning the achievement of human rights and gender equality have been presentin
the world and in Serbia for many years. It could be said that women’s non-governmental organisations
and individuals have been supporting the achievement of women’s human rights and the introduction
of the policy of equal opportunities into all fields of life for decades, and since lately, institutions have
joined in too. Starting out as a fight for fundamental rights such as the right to life, liberty and dignity,
a series of political and civil rights of women, to specific rights regarding education, work, health; the
movement for the achievement of women'’s rights has grown and developed to increase its influence
on the state to accept the responsibilities for the implementation of measures aiming to achieve the
full equality of women and men. Parallel with these processes, starting from the Second World War,
ran the process of the universalisation of human rights, including women'’s rights, both within the UN
system of the protection of human rights and in the EU regional system, as well as other regional
systems (e.g. African and South-American). Parallel with the Universal Declaration of Human Rights,
the International Covenant on Civil and Political Rights, to the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, went on the process of the adoption of Declarations,
Conventions and Optional Protocols that deal specifically with the achievement of women’s human
rights and measures for their protection.

The strong influence and activities of the women’s movement, the creation of an international
and regional system for the protection of human rights, created the necessary conditions for state
members of international and regional bodies to undertake to implement changes in the field of
legislation and fully achieve the concept of gender equality and the policy of equal opportunities for
women and men. In order to successfully implement this government policy in practice, it is essential
to have mechanisms that enable its consistent application, as well as an organised and strong non-
government sector to monitor and implement state policies in the field of gender equality.

Mechanisms for the achievement of gender equality are a necessary prerequisite to include
women’s human rights in public policy-making, and represent a responsibility and instrument of
the state for the achievement of the full equality of women and men. The basic forms of national
mechanisms for the achievement of gender equality are bodies established and funded by parliaments
(committees) and governments (for example: ministerial and inter-ministerial bodies, gender focal
points in ministries and other government bodies, commissions, gender equality councils), which
have a decisive role in proposing and adopting laws and measures, as well as the very significant
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system of protection such as the institution of the Ombudsman that monitors the implementation and
realisation of rights in practice. Having in mind that the greatest number of specific rights (the right to
work, right to social welfare and health care, right to education) are realised at the level of the local
community, it is extremely important to have mechanisms for the achievement and protection of the
human rights of women at that very level.

The significance of institutional mechanisms lies also in the fact that their primary role and
task is to formulate measures and determine instruments for the implementation of the protection of
women’s human rights and the policy of equal opportunities. These specific measures and instruments
include the Law on Gender Equality, laws on sanctioning discrimination, national action plans, national
reports submitted to international bodies (for example: CEDAW), as well as shadow reports and public
hearings that can be implemented and organised by non-governmental organisations.

During the last thirty years, at the global level, the issue of gender equality has received clear
articulation through legislative activities, defining the rights and responsibilities of citizens and states
in this field. During the last several decades, most countries in Europe, respecting their international
commitments and standards of the European Union, have adopted laws on gender equality and other
legal acts and measures that specifically deal with the social status of women. A great number of
European countries also have a long experience in the implementation of these laws, their monitoring
and potential amendment demanded by their everyday application. With the enlargement of the
European Union, new member states also adopted laws on gender equality as a means of regulating
the issues concerning the factual inequality of women and men in their country, as well as specific
means and mechanisms for their successful implementation. It should be mentioned that Serbia and
Macedonia are the only countries in Southeast Europe that have not yet adopted laws on gender
equality or other anti-discrimination acts. At this moment, the Draft Law on Gender Equality is in the
process of adoption in Montenegro.

It should be pointed out that the issue of the adoption of the Law on Gender Equality is not
just an issue of fulfilling the obligations undertaken by the ratification of international conventions,
primarily the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, accession
to the Council of Europe, or the adoption of the Feasibility Study on Serbia and Montenegro’s
association with the EU. The issue of gender equality is, above all, an issue of social justice, the
democratisation of society and equal opportunities for all. This is why the Law on Gender Equality
has to reflect the true need of society to face the fact that gender-based discrimination indeed exists,
and that democratisation processes cannot be successful without the equal participation of women
and men.

Since the start of the democratic changes in Serbia in 2000, up to today, numerous
institutional changes have occurred aiming to increase women'’s participation in public and political life
and implement the principles of gender equality in government institutions. Though changes occurred
faster at local and regional than at national level, they represent a good start and basis for the further
development of institutional mechanisms for gender equality, as well as the legal framework in this
field. From the establishment of the first assembly bodies for gender equality (in 2002 in the Assembly
of Vojvodina, then in 2003 in the National Assembly of the Republic of Serbia), the establishment of
bodies of the executive government (in 2002 the Provincial Secretariat for Labour, Employment and
Gender Equality, in 2003 the Council for Gender Equality of the Government of the Republic of Serbia,
in 2004 the Provincial Institute for Gender Equality), to the changes in legal regulations in the field
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of election laws (Law on Local Elections of 2002, Law on the Election of Members of Parliament of
2003 and Decision on the Election of Members of the Assembly of AP Vojvodina of 2004). Significant
legislative changes occurred in other fields, above all within the Family Law (adopted in 2005), Law
on Labour (2005), as well as in the Criminal Code of 2003 (with the introduction of the criminal act
of domestic violence in Article 118a. The same criminal act remained in the newly adopted Criminal
Code of 2005). In the field of monitoring the implementation of the policy of gender equality and
equal opportunities for women and men, positive changes were made by the establishment of bodies
for monitoring the achievement of women’s human rights, that is, by the appointment of the Deputy
Ombudsman for Gender Equality (Decision on the Provincial Ombudsman of 2002) and the adoption
of the Law on the People’s Advocate (2005) by which, though not explicitly stated, there is a possibility
for one of the deputies to deal with gender equality.

Recognising the necessity for the existence of a legal framework which will enable the
consistent implementation of gender equality in all segments of public and private life, the Provincial
Secretariat for Labour, Employment and Gender Equality has paid special attention to legal regulations
in the field of gender equality. The Council for Gender Equality, whose establishment was initiated
by the Secretariat, formed the Working Group for the Drafting of the Decision on Gender Equality in
2003. At its session held on August 13, 2004, the Assembly of the Autonomous Province of Vojvodina
adopted the Declaration and Decision on Gender Equality. These documents represent the first legal
acts adopted on the territory of the State Union of Serbia and Montenegro explicitly regulating the
issue of gender equality in fields within the competence of the province. Their passing represents
significant progress in devising solutions in the state system for achieving gender equality.

In order to further improve the status of women and men, it was necessary for the state of
Serbia to include the issue of gender equality in strategic development policies, which was partially
achieved by including gender equality in the Strategy for Poverty Reduction (adopted in 2003) and
the Strategy for the Implementation of the UN Millennium Development Goals (adopted by the
Government in 2005).

Though the need for the adoption of the Law on Gender Equality has been discussed among
women'’s groups, women politicians and activists since 2000, there has been no intensely expressed
intention of the state to start the drafting of this document, excluding the joint initiative of the Committee
for Gender Equality of the National Assembly of Serbia and the Association for Women'’s Initiative,
submitted to UNDP.

The Provincial Secretariat for Labour, Employment and Gender Equality, as the first
government body dealing with the issue of gender equality on the territory of the Republic, had the
adequate human resources, capacity, as well as experience to accept the responsibility to form the
Working Group for the Preparation of the Draft Law on Gender Equality, and take all the necessary
steps and measures in order for the Draft to enter the official adoption procedure in the National
Assembly of the Republic of Serbia as soon as possible.

This is why the Provincial Secretariat supported the forming of the Working Group for
the Preparation of the Draft Law on Gender Equality in November 2004. The Working Group was
comprised of legal experts specialising in fields encompassed by the Draft Law on Gender Equality:
Prof Marijana Pajvancic PhD (Faculty of Law, Novi Sad), President of the Working Group and in
charge of the general part of Draft Law, as well as political and public life; Prof Senad Jasarevic PhD
(Faculty of Law, Novi Sad)-labour, employment and social welfare; Prof Stanko Pihler PhD (Faculty
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of Law, Novi Sad)-transitory and final provisions, Prof Agnes Kartag Odri PhD (Faculty of Law, Novi
Sad)-education and culture, Prof Nevena Petrusic PhD (Faculty of Law, Nis)-violence against women,
judicial and administrative law protection, Prof Marija Draskic PhD (Faculty of Law, Belgrade) and
Prof Gordana Kovacek Stanic PhD (Faculty of Law, Novi Sad)-family relations (The biographies of all
members of the Working Group are included in this book). Besides the group of experts working on
the very text of the Draft Law, a Group for the Adoption Procedure of the Law was also formed, whose
members were the Provincial Secretary for Labour, Employment and Gender Equality and MP in the
National Assembly Snezana Lakicevic Stojacic, President of the Committee for Gender Equality in
the National Assembly and MP Lejla Ruzdic Trifunovic, and MP in the National Assembly Gordana
Comic.

The Working Group completed the first draft of the Law by February 2005, and offered the
text for public discussion, which was organised on the initiative of the OSCE Mission in February
2005, with the participation of the members of the Committee for Gender Equality of the Assembly
of Serbia, and members of the Council for Gender Equality of the Government of Serbia, Provincial
Secretariat for Labour, Employment and Gender Equality and other interested groups and individuals.
The Group for the Adoption Procedure of the Law proposed that the Draft Law be presented to all MP
groups in the Assembly of Serbia and request their written agreement to the content of the Law, in
order to avoid changes to the Law basic content. It was also stated that one of the proposers of the
Law could also be the Committee for Gender Equality of the National Assembly, which was especially
supported by MP Lejla Ruzdic Trifunovic.

The Drafting of the Law on Gender Equality, the organisation of public discussions and
presentations of the Draft Law, as well as the printing of the book “Towards the Law on Gender
Equality” was partially funded by the Fund for an Open Society-Serbia, while part of the fees for the
members of the Working Group was covered by UNDP-Serbia and Montenegro. Logistical support
of the preparation of the Draft Law on Gender Equality was provided by the Executive Council of
Vojvodina, the Provincial Secretariat for Labour, Employment and Gender Equality, Council for
Gender Equality of the Provincial Secretariat, the OSCE Mission to Serbia and Montenegro and the
“Association for Women'’s Initiative” women’s NGO from Belgrade. Members of the Working Group,
the Committee for Gender Equality in the Assembly of Serbia, and the Council for Gender Equality
of the Government of Serbia (this book contains a detailed list of all promotions). In this way, and by
placing the Draft Law on the website of the Assembly of Serbia and distribution of the text through
the “zenskaposla” mailing list of domestic and foreign women’s organisations (East-West Network
of Women, Kvinna till Kvinna, etc.), the Draft Law on Gender Equality reached the widest possible
scope of interested women and men who were invited to comment on the document and suggest
amendments (all comments and ideas for amendments of the Draft Law that were received until
September 2005 are included in this book, with the authors’ permission).

The Draft Law on Gender Equality is based on both international documents (the universal
system of human rights of the United Nations and the regional system of human rights of the European
Union) and the domestic law of the Republic of Serbia, the state union of Serbia and Montenegro and
the Autonomous Province of Vojvodina.

The international documents upon which the Law is based include the Universal Declaration
of Human Rights (1948), Convention on the Palitical Rights of Women (1952), International Covenant
on Civil and Political Rights (1966), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
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(1966), Declaration on the Elimination of Discrimination against Women (1967), Declaration on the
Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict (1974), Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979), Declaration on the Elimination of
Violence against Women (1993), the Beijing Declaration and Platform for Action (1995), Universal
Declaration on Democracy (1997), Optional Protocol to the Convention on the Elimination of
Discrimination against Women (1999). In addition, provisions of the Draft Law concerning the field
of labour and employment are in accordance with the most significant recommendations of the
International Labour Organisation.

The Law respects gender equality related regulations of the European Union, such as the
Treaty of Amsterdam (Article 3(2) and numerous directives regulating the issue of gender equality in
concrete fields'.

The Draft Law is also based on solutions of domestic legislation, primarily the Charter of
Human and Minority Rights and Civil Liberties of the State Union of Serbia and Montenegro and
the Constitution of the Republic of Serbia. During the drafting of the Law, special attention was
dedicated to provisions relating to gender equality of other laws of the Republic of Serbia adopted or
amended recently (the Criminal Code, Family Law, Law on Labour, Law on the Election of Members of
Parliament, Law on Local Elections), the Rules of Procedure of the National Assembly of the Republic
of Serbia, as well as decisions of the Assembly of the AP Vojvodina related to this field (Decision on
the Election of Members of the Assembly of AP Vojvodina, Declaration on Gender Equality, Decision
on Gender Equality, Decision on the Provincial Ombudsman).

With the adoption of the Draft Law on Gender Equality, the state of Serbia undertakes to
monitor the achievement of equality between women and men in all fields of social life, to apply
international standards, constitutional and legal guarantees in this field, and, in accordance with the
accepted responsibilities, to report regularly to relevant international bodies on the implementation and
improvements achieved in the field of gender equality. The Draft Law on Gender Equality also obligates
the state to lead an active policy of equal opportunities for women and men and to guarantee and
create conditions for an equal representation of both genders in all segments of social life, to prevent
and eliminate unequal treatment of women and men in fields such as labour and employment, social
welfare and healthcare, family relations, with special focus on violence against women, education,
culture and sports, political and public life, judicial and administrative law protection, statistical records,
media, and association of citizens. What is especially important concerning the Draft Law on Gender
Equality is the affirmative action measures with which the government implements and achieves the
policy of gender equality, with special focus on specific measures in the field of the prevention of
violence against women, political and public life, judicial and administrative law protection, statistical
records. By passing the Law on Gender Equality, the Republic of Serbia will gain legal regulations
similar to ones in  members’ states of the European Union, but also in neighbouring countries. At the
same time, the adoption of this Law is a step towards the fulfilment of responsibilities concerning the
harmonisation of legal provisions with the provisions of the European Union.

* Charter of Fundamental Rights of the European Union (Niza, 2000/C 364/01); Council Directive 76-207-EEC (on the
implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational training
and promotion, and working conditions), Council Directive 2000/43/EC (Implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin), Council Directive 2000/78/EC (establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation).
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The adoption of the Draft Law on Gender Equality secures the necessary conditions for
making gender equality, the policy of equal opportunities, as well as an entire corpus of women’s
human rights an integral part of the national legislation, the basis for changing everyday legal, but also
life practices, as well as the basis for actions of the state that is obliged to ensure equal opportunities
and equal treatment for its citizens. This is the only way our society will be able to solve accumulated
problems, and be ready for entering democratic processes, becoming stable, integrated and just to
all citizens regardless of gender. This is why it is significant that a marginal topic is given the status of
a political issue upon whose solution depends the well-being of all people and the democratic future
of the Republic of Serbia.

| hope that the book before you will help all those who have been fighting for the integration
of gender equality into the legislation in Serbia for decades. The book consists of four parts: the first
part presents the text of the Draft Law on Gender Equality in Serbian and English, the Rationale of
the Draft Law, as well as the short biographies of the members of the Working Group. The second
part contains recommendations and comments concerning the text of the Draft Law received until
September 30, 2005, which have been published with the permission of their authors. The third part
is an overview of the standards of the European Union in the field of gender equality and the policy of
equal opportunities. The fourth part is a collection of gender equality acts of neighbouring countries,
old and new members of the European Union, as well as the first legal documents adopted within
the competence of the AP Vojvodina. | also hope that the release of this book sees the Draft Law on
Gender Equality already in adoption procedure in the National Assembly and that “Towards the Law
on Gender Equality” will become a necessary and everyday reference for MPs of the Assembly of
Serbia for learning about gender equality and the policy of equal opportunities.

Zorana Sijacki

Director of the Provincial Institute for Gender Equality
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DRAFT LAW ON GENDER EQUALITY
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DRAFT LAW ON GENDER EQUALITY

| GENERAL PROVISIONS

The subject and content of the law
Article 1

This Law regulates the creation of equal opportunities for the realisation of the rights of
women and men, the adoption of regulations and the implementation of specific measures to prevent
and eliminate discrimination based on gender, marital or family status, pregnancy or parenthood.

The compliance with international standards and constitutional guarantees
Article 2
Everyone shall be obliged to respect the equality of women and men.

The equality between women and men is guaranteed in keeping with the generally accepted
rules of international law, ratified international treaties, the Charter of Human and Minority Rights and
Civil Liberties, the Constitution and the laws of the Republic of Serbia.

It shall not be permissible to restrict the right to gender equality guaranteed under generally
accepted rules of international law and ratified international treaties, on the pretext of their not being
guaranteed by the Constitution or being guaranteed to a smaller extent.

The achieved level of equality between women and men may not be reduced.

The Republic of Serbia shall monitor the realisation of equality between women and men
in all fields of social life, as well as the application of international standards and constitutional and
legal guarantees in this field, and will, in accordance with responsibilities assumed, regularly inform
adequate international bodies on the realisation of gender equality._

Policy of equal opportunities
Article 3

The Republic of Serbia shall lead an active policy of equal opportunities in all fields of social
life.

The guarantee of equal opportunities implies the responsibility of society and the state to
eliminate barriers preventing the realisation of gender equality, to create conditions for the equal
representation of both genders in all fields of social life, to prevent and eliminate the unequal treatment
of women and men.
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Discrimination
Article 4

Discrimination based on gender, marital or family status, pregnancy or parenthood, includes
every legal or physical, direct or indirect, differentiation, privilege, exclusion or restriction based on
gender, marital or family status, pregnancy or parenthood, the aim or consequence of which is greater
difficulty, infringement, hindered or denied recognition, enjoyment or exercise of human rights by
individuals of both genders.

Discrimination on any grounds set forth in paragraph 1 of this Article shall be prohibited and
punishable.

No one shall suffer negative consequences for making a statement before competent bodies
as a witness or victim of gender-based discrimination, or for notifying the public about instances of
discrimination.

Direct discrimination

Article 5

In terms of this Law, direct discrimination implies every unjustifiable treatment of a person of one
gender, which is less favourable than the manner in which a person of different gender is treated or
could be treated in the same or similar circumstances.

Indirect discrimination
Article 6

Indirect discrimination implies putting a person of one gender in an unequal position, by
referring to an apparently neutral legal norm, criterion or practice equal for everyone, by:

- unjustified imposition of such requests or conditions, which the persons discriminated
against on the grounds of gender, marital or family status, pregnancy or parenthood can
not meet, or can meet with great difficulties;

- unjustified provision of a more advantageous position for, or favouring the members of
one gender over the person discriminated against;

- humiliating treatment of the person discriminated against, exclusively or primarily on the
grounds of gender, marital or family status, pregnancy or parenthood.

Provoking, encouraging and inciting discrimination, assisting in discriminatory behaviour and
violating the principle of equal rights and responsibilities of women and men shall be deemed gender-
based discrimination.

Specific regulations and measures for the achievement of gender equality
Article 7

The regulations, specific measures, criteria and practices passed or applied for the purpose
of eliminating inequality between women and men, which can be reasonably justified by achieving
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gender equality and eliminating the factual inequality of women, shall not be deemed discriminatory
or breach of equal rights and responsibilities.

Regulations and specific measures set out in paragraph 1 of this Article shall cease to apply
upon achieving the goal defined by this Law.

Meaning of legal terms

Article 8
All terms used in this Law in masculine gender, imply the same terms in feminine gender.
The terms used in this Law are:

1. Gender: socially established role of women and men in public and private life, which
indicates the importance that society ascribes to the specific biological sex of a person.

2. Sex: a person’s biological sex.

3. Different treatment: treatment or measure, which unjustifiably favours a person of one
gender over a person of the opposite gender, because of his/her gender, marital or family status,
pregnancy or parenthood.

4. Equal opportunities: represent the respect for and realisation of human rights
of women and men in all fields of life, regardless of gender, marital or family status, pregnancy or
parenthood.

5. Gender/based violence: behaviour violating a person’s physical integrity, mental health
or tranquillity, or causing material damage, as well as serious threats of such behaviour, which hinders
or restricts a person’s enjoyment of his/her rights and liberties based on the principle of gender
equality.

6. Harassment: every unwanted behaviour aimed at or representing harm caused to the
dignity of a person, or creation of fear, or any threatening, embarrassing or insulting behaviour, on the
grounds of a person’s gender.

7. Sexual harassment: unwanted physical, mental, verbal or other form of unacceptable
behaviour towards a person, which is sexually motivated.

Il EMPLOYMENT, SOCIAL WELFARE AND HEALTHCARE

Equal opportunities
Article 9

The employer is obliged to ensure equal opportunities for women and men for all employees,
at work and in relations pertaining to work.

Equal opportunities imply equal treatment of women and men with respect to:
- access to jobs and positions;
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- employment and all forms of paid work engagement;
- assignment to posts and professional advancement;
- working hours;

- absence from work;

- salaries;

- working conditions;

- professional training;

- termination of employment or work engagement;

- collective bargaining;

- informing;

- social insurance;

- protection of rights at work and pertaining to work.

The following shall not be deemed discrimination or violation of equal treatment:

1. special measures aimed to protect women during pregnancy, related to giving birth and
breastfeeding;

2. special measures related to raising children up to seven years of age, and to parental care
and protection;

3. special conditions and forms of protection for women at work, due to their biological-physiological
characteristics;

4. assignment of certain jobs exclusively to persons of one particular gender, when required by
the nature of the job or business activity, based on biological or physiological reasons, reasons of
decency and privacy, due to the place of work or other objective reasons;

5. special measures to increase the employment rate of women and employability of the less
employed gender;

6. special measures for increasing the participation of the less represented gender in professional
training and provision of equal opportunities for advancement.

The Gender Equality Report
Article 10

Any employer hiring more than fifty employees shall be obliged to prepare a Gender Equality

Report every other year.

The Gender Equality Report shall contain gender disaggregated data on:

workforce structure;

qualification level;

representation per department;

representation in managerial positions and in the employer’s managing bodies;
income levels for certain qualification levels;

participation in professional education and training;

number of employees made redundant;

newly employed persons;

persons assigned to higher paid and lower paid jobs.
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The Gender Equality Report shall also contain a concrete action plan for the elimination or
decreasing of unequal gender representation.

The employer shall be obliged to ask for the opinion of the representative trade union on
the Gender Equality Report, or in the absence of such trade union, of some other trade union if it is
organized within the company.

The employer shall submit the Gender Equality Report, together with the opinion from the
trade union, to the republic administrative body responsible for labour issues.

Equal access to jobs and positions
Article 11

The authorities of the Republic of Serbia, the autonomous province, city and municipality,
public services and enterprises which are founded by, or the majority owner of which is the Republic,
autonomous province, city or municipality, shall be obliged to provide for the representation of at least
30% of the less represented gender in each organizational unit, department, managerial position and
administrative body.

Deviation shall be allowed only if required by the nature of the job, service or business
activity. Justifiability of the reasons for any such deviation shall be subject to the opinion given by
the administrative body responsible for gender equality in the Republic, autonomous province, city or
municipality.

Establishment of service and employment
Article 12

In advertising vacancies and selection of employees and other persons for hiring purposes,
giving priority to persons of one gender shall not be allowed, unless it is required by the nature of the
job, service or business activity, owing to biological or physiological reasons, reasons of decency or
privacy, due to the place of work or other objective reasons.

Assignment of jobs and professional advancement
Article 13

Gender, marital or family status, pregnancy or parenthood may not be an obstacle to
professional advancement.

Absence from work because of pregnancy or parenthood must not influence the assessment
of a person’s eligibility for professional training, advancement, and must not constitute a reason for a
less favourable assignment of jobs to any employee.
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Equal pay
Article 14
Women and men have the right to an equal pay for equal work and job of equal
significance.
The work shall be considered equal or having the same significance if:

1. the employees have the same professional qualifications;

2. the employees perform jobs of the same kind, volume, complexity and
responsibility, or can replace each other in performing the job;

3. they work under equal or similar conditions.

If a difference exists in the salaries of a woman and man performing the job of the same kind
and significance, the employer shall be obliged, upon the request of the employee, to prove that the
inequality in salaries is not based on the difference in gender, but on differences in the conditions,
results, volume and quality of work.

Evaluation of housework
Article 15

An unemployed person without health insurance provided on some other grounds, shall be
entitled to health insurance on the grounds of housework he/she performs (household management,
caring for children and other members of the family, work on one’s agricultural estate, etc.)

The funds for these purposes shall provided from the budget of the Republic of Serbia.

Work conditions and schedules
Articles 16

The employer shall be obliged to adapt the conditions at the place of work to the employee’s
gender, should it be necessary in order to ensure a permanently safe performance of the work.

Pregnancy, parenthood, and family commitments must be taken into account by the employer
when determining the schedule of working hours (shifts, night work, etc.) or assignment to a different
workplace.

In order to harmonise family and professional commitments, the employer shall be obliged, if
adequate conditions exist, to envisage in the Job Plan part-time work for certain posts, as well as the
possibility of a flexible work schedule.

Absence from work
Article 17

Any employed woman shall have the right to paid absence from work during working time, in
order to have medical examinations during pregnancy, if it is necessary for such examinations to be
performed during working time.
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Any employed woman not using family leave, shall have the right to be absent from work for
two hours per day in order to breastfeed her child, until the child reaches one year of age, providing
that this does not disturb the work process.

If neither parent is using family leave, the mother or father shall have the right to work part-
time (4 hours without a pause) until the child turns one year of age.

During the enjoyment of the rights stipulated in paragraph 2 and paragraph 3 of this Article,
the parent shall receive a salary in accordance with the law.

The parent, adopter, foster-parent or guardian shall have the right to paid absence from work
during working time, for the purpose of medical examinations for the child up to the age of five, if itis
necessary for such examinations to be performed during working time.

Harassment and sexual harassment
Article 18

The employer shall be obliged to protect employees at work, in connection with work and in
performing certain jobs, from all forms of harassment and sexual harassment at the workplace.

The employer shall be obliged to include in the employment contract to be concluded with
each employee, the provision stipulating that harassment and sexual harassment shall be deemed
grave breach of work duty.

Should the employer fail to take efficient and timely measures against harassment or sexual
harassment, the employee shall have the right to discontinue work.

In case of discontinuation of work due to the reasons described in paragraph 3 of this Article,
the employee may not face disciplinary, material or other responsibility.

Professional education and training
Article 19

When organising professional education and training, the employer shall be obliged to
ensure an equal representation of employees with respect to gender. A minimum of 30% of the places
in each cycle of education or training must be offered to the less represented gender.

For persons with family commitments, professional education programmess and training
shall be organised in such a way that the time and place of the programmes does not disturb the
fulfilment of family commitments. If it be necessary, the employer shall organise the care of children
during the education programme or training.

Termination of service and employment
Article 20

A person’s gender, pregnancy, motherhood and parenthood, initiation of proceedings on
the grounds of discrimination, harassment or sexual harassment, can not be considered a justifiable
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reason for the cancellation of employment contracts, or the termination of employment or any other
contractual obligation pertaining to labour, nor can it constitute a reasonable basis for making any
employee redundant.

Collective bargaining
Article 21

All concluded Collective Bargaining Agreements must be harmonised with the provisions of
this Law.

A minimum of 30% of representatives of the less represented gender, on the side of the
employees, shall be ensured in the group of participants responsible for the conclusion and modification
of Collective Bargaining Agreements.

Exceptionally, if persons of one gender represent less than 30% of the employees in the
negotiation process, a representation proportionate to their number shall be ensured.

Gender Equality Coordinator
Article 22

In enterprises and other organisational forms of businesses hiring more than one hundred
employees, a Gender Equality Coordinator shall be elected. The Gender Equality Coordinator shall
be elected by the employees, by secret ballot, for a term of three years. The Gender
Equality Coordinator shall be responsible for securing the equal treatment of women and men with
the employer. The employer shall be obliged to ensure the undisturbed work of the Gender Equality
Coordinator.

The Gender Equality Coordinator has the right to initiate proceedings on the grounds of the
violation of the equality of employees before the employer’s management body.

If the breach of gender equality is not eliminated, the Gender Equality Coordinator shall be
obliged to inform the labour inspectorate and shall have the right to initiate proceedings before a court
with jurisdiction over labour disputes, within thirty days from the day the breach was made.

The Gender Equality Coordinator shall enjoy the same protection as the representatives of
trade unions in the company.

Stimulation of employment
Article 23

Every other year, the National Employment Bureau shall adopt the Programme for
Stimulating the Employment of Women and Single Parents and the Programme for Stimulating the
Self-Employment of Women and Single Parents.

The programmes specified in paragraph 1 of this Article contain measures and activities to
stimulate the employment and self-employment of women who have been unemployed for more than
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two years, single parents and mothers with children up to the age of three.

The Programme for Stimulating the Self-Employment of Women and Single Parents
envisages the establishment of :

1. a guarantee fund for providing business assistance;

2. funds for providing loans for women'’s entrepreneurship and women’s
cooperatives;

3. agencies for professional consulting, education and professional training;

4. agencies for providing financial consultancy and training in the field of
business finance;

5. provision of free of charge and affordable childcare services.

Additional funds for the programmes specified in paragraph 1 of this Article shall be provided
from the budget, funds obtained through privatisation, donations and other sources.

The number of women and single parents to whom funds are granted from the programmes
specified in paragraph 1 of this Article must be in proportion with their representation in the total
number of unemployed persons on the territory of the competent organisational unit of the National
Employment Bureau.

Provisions of this Article shall be applied to the autonomous province, city and municipality
accordingly.

Social Welfare
Article 24

Unequal treatment based on gender in the process of exercising and enjoying rights
pertaining to the field of social welfare and healthcare shall be prohibited on the territory of the
Republic, regardless of the entities that organise and implement the welfare and care.

The Republic may envisage funds in the budget for the improvement of the _material position
of single parents and unemployed mothers with children up to age of three years.

Healthcare
Article 25

In accordance with the law that regulates the healthcare system, special healthcare centres
or healthcare services for women shall be established.

The healthcare centre or service for women shall provide:

1. medical advice and education related to family planning;

2. provision of primary and specialist healthcare services related to family
planning;

3. prevention, advice, education and treatment of serious illnesses particularly
affecting women.

Funds to finance the activities described in paragraph 2 of this Article shall be provided from
the budget, donations and other sources.
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Working time of social welfare and healthcare institutions
Article 26

Social welfare, healthcare and other institutions that deal with the protection of women and
children shall be obliged to adapt their working time to the needs of their beneficiaries, by organising
their work in shifts.

[l FAMILY RELATIONS

Family life
Article 27
Women and men are equal in exercising their right to the respect of family life.

Women and men are equal regardless of their family or marital status.

Marriage and common-law marriage
Article 28

Spouses and partners are equal and have the same rights and responsibilities in accordance
with the law.

Giving birth
Article 29

Every person in the generative age shall have the right to healthcare and access to healthcare
services related to family planning, regardless of gender.

Every person that has turned sixteen years of age and is capable of sound reasoning may
give consent to the performance of medical interventions necessary for exercising the right to family
planning, regardless of gender.

Women and men are equal in the planning of birth.

Special measures aimed at stimulating birth, special measures for the protection and
improvement of the reproductive health of women and the right of a woman to decide whether she will
give birth to the child conceived, shall not be deemed discrimination.

Relations between parents and the child
Article 30
The mother and the father shall be equal with respect to relations with their mutual child.

Married, unmarried and divorced parents shall be equal in relations with their mutual child.
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The girl child and the boy child shall be equal in their relations with their parents and other
relatives.

Special measures aimed at ensuring protection of the state for the mother and the child,
special measures that protect the parent and the child with respect to residence (family home, etc.)
and special measures securing support of the mother by the father of the child in a specific period
connected with pregnancy and giving birth, shall not be deemed discrimination.

Domestic violence
Article 31

All members of the family shall have an equal right to protection against domestic violence,
regardless of gender.

The following special measures and programmes shall not be deemed discrimination:

1. social, legal and other aid and support for women and children, victims of violence, aiming
to protect from domestic violence, eliminate and alleviate the consequences of violence;

2. provision of care for women and children, victims of violence, in order to prevent violence
and exercise their right to life without violence (safehouses, etc.);

3. special measures and programmes for men, perpetrators of violence, with the aim to
prevent further violence;

In order to suppress domestic violence, special measures will be taken aimed at the
education and awareness-raising of the public, with the goal to prevent domestic violence and
eliminate prejudice, practices and customs connected to belonging to one gender.

IV EDUCATION, CULTURE AND SPORTS

Prohibition of gender-based discrimination
Article 32
Educational and scientific institutions, as well as institutions for professional training, must
not discriminate against any person on the grounds of gender, especially in connection with:
1. requirements for admission and grounds for denying admission to the institution;
2. grounds for exclusion from the process of education, scientific work or professional
training;
3. manner of providing services, benefits and information;
4. grading and evaluating the results achieved;
5. requirements for selection or acquiring knowledge, vocational guidance, professional
training and obtaining degrees;
6. conditions for faster advancement, additional training or retraining.
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Gender equality as an integral part of education
Article 33

Education on gender equality and equal opportunities is an integral part of the system of pre-
school, elementary, secondary and tertiary education, as well as permanent learning.

Education with the aim of overcoming restrictive roles based on gender and elimination
of prejudices about the social position of women and men, shall be provided within curricula and
syllabi.

The republic authority responsible for education is obliged, in the process of adopting
curricula and syllabi and determining the standards for textbooks, to obtain the opinion of the republic
authority responsible for the achievement of gender equality.

Equal gender representation

Article 34

The proposer shall be obliged to secure atleast 30% of representatives of the less represented
gender in the process of appointing the members of managing and monitoring boards in educational,
scientific and cultural institutions.

Specific measures
Article 35

With the aim to provide conditions for the faster advancement and more complete inclusion
in the process of education and professional training, specific measures may be taken for pupils
or groups of pupils, members of those communities that leave school early owing to their culture,
tradition and socioeconomic conditions.

Measures may also be taken for special support of pupils or groups of pupils for advancing
from a lower to a higher educational level or continuation of schooling.

Educational institutions, other legal entities and relevant authorities, shall define special
programmes to bring the pupils described in paragraph 1 of this Article back to schools and other
educational institutions.

Sports
Article 36
Sports organisations and associations shall be obliged to respect gender equality.

Sports organisations and associations shall ensure the equal treatment of genders in the
development and financing of sports activities.

Sports organisations and associations are obliged to ensure the equal representation of
genders in governing bodies.

The governing bodies of sports organisations and associations shall secure at least 30% of
the positions for the members of the less represented gender.
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V POLITICAL AND PUBLIC LIFE

Equal opportunities for participation in political and public life
Article 37

With the aim of the effective achievement of the equal right of women and men to participate
in political life, the republic and provincial authorities, city and municipality authorities, administrative
bodies, bodies and organisations exercising public authority, institutions, organisations, establishments
founded or co-founded by the Republic, autonomous province, city or municipality (hereinafter referred
to as authorities), political parties and citizens’ associations, shall set out and implement special
measures, within the framework of their competence, and perform supervision of their application, at
least once a year.

Every four years, political parties recorded in the register of political parties shall adopt action
plans and special measures for encouraging and improving the equal representation of women and
men in bodies of the party and in case of standing for elections for assembly members.

Every four years, trade unions, professional and other citizens’ associations shall adopt action
plans and special measures for the encouragement and improvement of the equal representation of
women and men in bodies of these organisations.

Equal representation in assemblies
Article 38

Women and men have the equal right, without discrimination, to elect and be elected
members of the National Assembly of the Republic of Serbia and the assembly of the autonomous
province, as well as the members of the assembly of the city or municipality.

Equality of women and men shall be secured in their standing for elections for members of
assembly.

Election laws shall regulate the exercise of the right laid down in paragraph 1 of this Article
more closely, with the obligation of establishing special measures ensuring that at least 30% of seats
are taken by the less represented gender.

At least one position of the deputy president in the National Assembly of the Republic of
Serbia, assembly of the autonomous province, the city and municipality assembly, shall be provided
for the less represented gender.

Equal representation in executive bodies and administration
Article 39

At elected and appointed positions in executive bodies and administration in the Republic,
autonomous province, the city and municipality, at least 30% of places shall be provided for the less
represented gender.
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At least one position of deputy president in the Government of the Republic of Serbia and the
executive council of the autonomous province shall be provided for the less represented gender.

Provisions from paragraph 2 of this Article shall be applied accordingly to the city and
municipality administration.

At appointed positions in administrative bodies, at least one place shall be provided for the
less represented gender.

Equal opportunities for the access to government, public and administrative
services and positions, financial and other institutions

Article 40

Women and men shall have an equal right to free access to government, public and
administrative services and positions, financial and other institutions.

Equality of women and men shall be provided in their standing for all elections or appointments
to government and public services, financial or other institution.

The exercise of the right laid down in paragraph 1 of this Article shall be more closely
regulated by a separate law, with the obligation of the establishment of special measures ensuring at
least 30% positions for the less represented gender.

Participation in international cooperation
Article 41

Women and men shall have an equal right to equally and without discrimination participate
in the international cooperation realised within the foreign policy of the State Union of Serbia and
Montenegro, in accordance with the competences of the Republic, autonomous province, the city
and municipality, as well as the right to be represented and participate in the work of international
organisations and institutions.

Women and men shall be equally represented in the delegations designated and
appointed to represent the Republic. The delegations shall, as a rule, be composed of at least 30% of
the members of the less represented gender.

Provisions of paragraph 1 and paragraph 2 of this Article also apply to the international
cooperation established by the autonomous province, the city and municipality, within the foreign
policy of the State Union of Serbia and Montenegro and in accordance with its jurisdiction.

The National Assembly of the Republic of Serbia
Article 42

In accordance with its competences, the National Assembly of the Republic of Serbia shall:

1. adopt laws and establish special measures for the achievement of gender
equality;
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2. adopt the Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality;

3. consider and adopt the Report on the Achievement of Gender Equality in the
Republic, and, when necessary, modify or amend the Resolution on Measures
for the Achievement of Gender Equality.

Standing working body for gender equality
Article 43

Within the National Assembly of the Republic of Serbia, a standing working body for gender
equality shall be established.

The constitution, the scope and the method of work of the standing working body for
gender equality shall be more closely regulated by the law and Rules of Procedure of the National
Assembly.

The Government of the Republic of Serbia
Article 44

The improvement and introduction of equal opportunities is the responsibility of the
government and ministries.

The Government shall observe the principle of equal representation of women and men in the
constitution of working bodies and government delegations, as well as in the process of nominating
government representatives in public enterprises and other public services.

The responsibilities from paragraph 2 of this Article shall also apply to ministries.
The Government shall pursue the policy of equal opportunities, and, within its competences, it shall:

1. propose laws and special measures for the achievement of gender equality;

2. adopt provisions for the implementation of laws and special measures and
see to their implementation;

3. propose to the National Assembly the adoption of the Resolution on Measures
for the Achievement of Gender Equality, and cooperate with bodies of the
autonomous province, the city and municipality concerning this aim;

4. monitor the achievement of gender equality and propose modifications and
amendments to the Resolution;

5. atleast once in four years, prepare the Report on the Achievement of Gender
Equality in the Republic, in cooperation with bodies of the autonomous
province, the city and municipality, and shall submit it to the National

Assembly for adoption;

6. participate in the preparation of the Report on the Achievement of Gender
Equality, coordinate its preparation in the Republic, and with this aim,

cooperate with bodies of the autonomous province, the city and municipality.

In the process of preparing laws and other measures in fields relevant for the creation of
equal opportunities, ministries shall observe gender equality, cooperate with the republic authority
responsible for gender equality and shall respect its recommendations and opinions. Ministries shall
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obtain the opinion and recommendations of the authority responsible for gender equality on draft laws
and other regulations and measures relevant for the achievement of equal opportunities.

The authority responsible for gender equality shall, within its competences, examine other
forms of gender-based discrimination that represent an obstacle for the achievement of equal
opportunities, and consider them in the process of the adoption of measures aimed at achieving the
goals of this Law.

The government authority responsible for gender equality
Article 45

The government authority responsible for gender equality shall be established in compliance
with the law.

Within its competence, the government authority responsible for gender equality shall:

1. prepare and coordinate the work on the preparation of the Resolution on
Measures for the Achievement of Gender Equality;

2. regularly, but at least once a year, consider the implementation of the
Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality, and propose
any amendments thereto;

3. prepare and coordinate the activities related to the preparation of the Report on
the Achievement of Gender Equality;

4. propose the adoption of laws and special measures for the encouragement of
gender equality, and monitor their implementation;

5. set up an advisory body for gender equality, determine its composition and
competences;

6. cooperate with relevant authorities of the autonomous province, the city and
the municipality;

7. engage in cooperation with citizens’ associations in the field of improving
gender equality.

The selection, composition and competences of the republic authority responsible for gender
equality shall be specified more closely by the law.

Responsibilities of local authorities
Article 46

Within their jurisdiction, the city and municipality shall pursue the policy of equal
opportunities.

Local authorities shall encourage and improve gender equality, adopt special measures and
implement activities for the achievement of equal opportunities.

In the city and municipality, bodies for gender equality shall be established or gender focal
points shall be appointed.

Bodies or focal points responsible for gender equality shall propose measures and activities
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for the realisation of equal opportunities on the territory of the city and municipality, shall have an
advisory role in forming the solutions for the achievement of the goals stipulated by this Law in the
city and municipality, and shall participate in the preparation and implementation of the Resolution on
Measures for the Achievement of Gender Equality.

In the process of adopting development plans and other decisions, the city and municipality
authorities shall consider the measures and activities proposed by bodies for gender equality or
gender focal points.

In the city and municipality, the Ombudsman for Gender Equality may be established. The
Ombudsman shall monitor the achievement of gender equality and the policy of equal opportunities
in the city and municipality, propose measures for the improvement of gender equality, submit the
Report on the Achievement of Gender Equality to the city or municipality assembly, and shall perform
other activities stipulated in this Law and the by-law of the city and municipality.

The by-laws of the city and municipality shall more closely specify the selection, composition,
competence and the method of work of the body for gender equality and the municipality Ombudsman
for Gender Equality.

Statistical records
Article 47

Statistical data collected, recorded and processed at the level of the Republic, the
autonomous province, the city and municipality, as well as in institutions, bodies and organisations
having administrative and public authorisations, which have been founded or co-founded by the
Republic, autonomous province, city or municipality, state-owned or private enterprises, must be
reported by gender.

Statistical data from paragraph 1 of this Article shall be an integral part of statistical records
and shall be accessible to the public.

The Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality
Article 48

The Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality shall lay down the
policies of equal opportunities, particularly referring to:

1. measures for the achievement of the goals in specific fields of social life, primarily in the spheres of
employment, social welfare and healthcare, education, family relations, violence against women and
representation of both genders in political and public life;
2. the responsibility for the implementation of special measures to achieve gender equality;
3. bodies or persons responsible for the implementation of the Resolution in specific
fields of public life;
4. defining statistical data, collected, analysed, used and presented by gender;
5. methods of supervising and reporting on the implementation of the Resolution;
6. funds necessary for the implementation of the measures from the Resolution, sources
and methods of their provision.
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The provisions from paragraph 1 of this Article shall be accordingly applied to the content of
every long-term programme document.

The Government shall submit to the National Assembly a report on the implementation of the
Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality, at least once in two years.

Public Information
Article 49

The information conveyed by the mass media must not insult the dignity of persons on the
grounds of belonging to a specific gender, nor contain or encourage gender-based discrimination.

The provisions in paragraph 1 of this Article shall also apply to all types of advertising and
commercial material.

The mass media shall be obliged to raise awareness about gender equality in their
programmes.

Associations
Article 50
In their activities, citizens’ associations shall observe gender equality.

In accordance with their work and activities, citizens’ associations have the right to supervise
the achievement of gender equality, as well as to draw up and issue reports on their findings.

Citizens’ associations whose activities are related to the improvement of gender equality shall
render their opinions for the purpose of the preparation of the Resolution on Measures for Achieving
Gender Equality, proposing special measures and defining special policies for the achievement of
gender equality, as well as in the process of drawing up the Report on the Achievement of Gender
Equality.

Citizens’ associations from paragraph 3 of this Article shall be represented in the advisory
body for gender equality.

Endowments, foundations and funds
Article 51

Endowments, foundations and funds must not discriminate against any person on the grounds
of gender, in connection with the establishment and approval of registration in the relevant register,
adoption of by-laws on internal organisation, selection of bodies and the manner of management,
definition of the scope and priorities of beneficiaries of funds, manner of fund utilisation, ownership
transformation, taxation, etc.

The institutions referred to in paragraph 1 of this Article shall take special measures with the
aim to encourage women'’s creativity, entrepreneurship and initiatives.
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VI JUDICIAL AND ADMINISTRATIVE LAW PROTECTION

Protection before the constitutional court
Article 52

Protection from gender-based discrimination may be achieved before the Constitutional
Court of the Republic of Serbia, in accordance with the conditions and methods stipulated by the
law.

Protection in administrative proceedings and proceedings of judicial control of
administrative acts

Article 53

Every person whose right has been violated by an administrative act that caused gender-
based discrimination, may submit a complaint concerning discrimination.

Administrative dispute may be initiated before a competent court against the final form of
the administrative act by which discrimination was caused, in accordance with the conditions and
methods stipulated by the law.

Civil law protection
Article 54

Every person whose right or liberty was violated on the grounds of belonging to a specific
gender, may initiate proceedings before a competent court and demand:

1. the ascertainment of the violation caused by discriminatory practice;

2. the ban on the execution of the act threatening to cause the violation;

3. the ban on further execution or repetition of the act causing the violation;

4. elimination of the violation and resumption of the position or situation
existing prior to the violation;

5. compensation of material and immaterial damages;

6. the announcement of the decree in the mass media.

The proceedings from paragraph 1 of this Article may be initiated, with the consent of the
discriminated person and in his/her name, by a trade union or association whose activities are related
to gender equality. These subjects may join the plaintiff as interveners.

In case of discrimination infringing the rights of a greater number of persons, the subjects
referred to in paragraph 2 of this Article may initiate proceedings on their own behalf. The person
whose right has been violated, may join the plaintiff as an intervener.

Upon entering the procedure, or after the initiation of proceedings, the subjects referred to in
paragraph 2 of this Article are authorised, through the media or in any other appropriate way, to inform
other affected persons, trade unions and associations about the initiated proceedings, and invite them
to join the plaintiff, as interveners or co-plaintiffs.
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The new plaintiff may subsequently enter the proceedings along with the first plaintiff without
the prior consent of the defendant, once he/she enters into the hearing of summons.

Procedure in the civil lawsuits
Article 55

If special rules are not envisaged by this Law, the provisions of the Law on Lawsuit Procedure
shall be applied accordingly in proceedings for the realisation of civil law protection in the cases of
discrimination on the grounds of gender.

Initiation of proceedings
Article 56

Civil lawsuits in the cases of discrimination on the grounds of gender may be instituted even
prior to the completion of proceedings for protection before the competent body.

Competence
Article 57

The district court shall be competent in the civil lawsuit proceedings in cases of violation of
gender equality.

Beside the court of general local jurisdiction, the court within whose territory the plaintiff has
residence or seat, shall also be competent for ruling in proceedings referred to in paragraph 1 of this
Article.

Exigency of procedure
Article 58

The lawsuit procedure for the realisation of civil law protection in the cases of gender-based
discrimination is particularly exigent.

The first hearing must take place within fifteen days from the day of complaint submission.
The complaint must be responded to within a period of eight days.

The decision on the proposal for issuing temporary measures must be made by the court
within a period of forty-eight hours from the submission of the proposal.

An objection to the decision on temporary measures may be made within forty-eight hours
from the reception of the decision. A decision on the objection shall be made within the next forty-eight
hours.

The deadline for the submission of an appeal against the final decision in the proceedings of
civil lawsuits shall be eight days, and the court of second instance shall decide on the appeal within
thirty days from the day of its submission.
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Dispense with prior payment of procedure costs
Article 59

In the procedure of civil lawsuits in cases of gender-based discrimination, the plaintiff shall
be dispensed with the prior payment of the procedure costs, which shall be covered by the court bill
of costs funds.

Assumption of guilt and burden of proof in civil lawsuits
Article 60

It can not be proved that direct gender-based discrimination was committed without guilt,
if this is beyond controversy between the parties, or in case the court has determined that direct
discrimination has indeed been committed.

If during the proceedings the plaintiff has made probable that an act of gender-based
discrimination has been committed, the burden of proof that the act did not cause the infringement
of the principle of equality or the principle of equal rights and responsibilities, lies with the defendant.

Temporary measures
Article 61

Prior to the initiation of or during the procedure in a civil lawsuit in the cases of gender-based
discrimination, the person discriminated against, or the subjects authorised to institute the lawsuit,
may demand the establishment of a temporary measure to prohibit the discriminatory practice until
the final completion of the proceedings, under threat of payment of an appropriate amount of money,
determined as total or by unit of time.

The proposer must make probable the possibility of concrete danger of violation of rights
due to the discriminatory practice, and that without the establishment of the temporary measure, there
may occur substantial material or immaterial damages.

Under the conditions described in paragraph 1 and paragraph 2 of this Article, the court may
establish a temporary measure as a legal duty.

A complaint against the order by which a temporary measure is established does not
postpone the execution of the order.

Review
Article 62
In cases of gender-based discrimination, the review of the civil lawsuit is always allowed.
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Records on protection
Article 63

The court is obliged to submit to the republic authority responsible for gender equality all
absolute decrees made in civil lawsuits in the cases of gender-based discrimination.

Provisions from paragraph 1 of this Article shall be accordingly applied to the proceedings
before administrative authorities.

The administrative authority responsible for gender equality is obliged to keep
records on protection.

The method of keeping records shall be prescribed by the Government.

VIl SUPERVISION AND MONITORING OF THE IMPLEMENTATION OF
THE PRESENT LAW

Supervision and monitoring of the law implementation
Article 64

Within its competence and through its bodies, the Republic of Serbia, the autonomous
province, the city and municipality shall monitor and supervise the implementation of this Law.

The administrative body responsible for gender equality shall monitor and supervise the
implementation of this Law.

Vil PENAL PROVISIONS

Article 65

Afine in the amount between 150.000 to 500.000 dinars shall be imposed on an institution
should it violate the right to equality of any person, on the basis of their gender, by setting or applying
different requirements for admission into the institution, exclusion from its activity process, method of
providing benefits and information, evaluation of work results, provision of information, professional
or technical training.

A fine in the amount between 10.000 and 25.000 dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the responsible person in the institution.

Article 66

Afine in the amount between 100.000 and 400.000 dinars shall be imposed on the employer,
should he/she:
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1. fail to compile or submit the Report on Gender Equality;

2. fail to draw up a plan of measures for ensuring the equal representation of genders;

3. breach the provisions of this Law on equal access to jobs and positions;

4. in the course of employing or hiring any person, demand or use information on the
applicant’s family life or plans concerning family;

5. refuse to employ or hire any person due to their gender, parenthood, marital status or
family commitments;

6. in assigning a job, violate the provisions on gender equality;

7. breach the provisions on equal pay for the work of women and men;

8. fail to adjust the work conditions to the gender of the employee, if necessary;

9. fail to observe the provisions on equal representation in the process of organising
professional education and training;

10. fail to take measures to protect the employee from harassment and sexual harassment;

11. fail to set forth disciplinary measures with the aim to protect employees from harassment
or sexual harassment;

12. terminate employment or the employment contract with an employee, violating thereby
the provisions of this Law;

13. prevent authorised persons in performing supervision of the implementation of the
provisions of this Law.

A fine in the amount between and dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the entrepreneur.

A fine in the amount between 5.000 and 15.000 dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the responsible person with the employer.

Article 67

A fine in the amount between 100.000 and 400.000 dinars shall be imposed on a sports
organisation or sports association should it fail to ensure equal representation of women and men in
its managing bodies or equal funding of sports activities.

A fine in the amount between 5.000 and 15.000 dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the responsible person in the sports organisation or sports
association.

Article 68

Afine in the amount between 20.000 and 50.000 dinars shall be imposed on the author of the
information released in the media, should the released information offend the dignity of any person
in terms of their belonging to a specific gender, violate the equality of any person on the grounds of
belonging to a specific gender or should it encourage such violation.

A fine in the amount between 5.000 and 25.000 dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the responsible person in the media that released the
information described in paragraph 1 of this Article, where it is not possible to prosecute the author of
the information for the offence committed.
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Article 69

A fine in the amount between 250.000 and 500.000 dinars shall be imposed on a citizens’
organisation or association should it, in pursuing its activities, violate gender equality in a manner
described in this Law.

A fine in the amount between 10.000 and 25.000 dinars shall be imposed for the offence
referred to in paragraph 1 of this Article on the responsible person in the citizens’ organisation or
association.

IX TRANSITORY AND FINAL PROVISIONS

Article 70

The employer shall draw up and submit the Gender Equality Report within six months after
coming into force of this Law.

The employer shall provide for the representation of employees described in Article 11 of this
Law within three years after coming into force of this Law.

The employer shall implement the obligation described in paragraph 2 of Article 18 of this
Law within six months after coming into force of this Law.

Collective Bargaining Agreements shall be harmonised with this Law within six months of its
coming into force.

The Gender Equality Coordinator shall be elected within six months after coming into force
of this Law.

Programmes referred to in Article 23 of this Law shall be adopted within one year after the
coming into force of this Law.

The network of healthcare centres and services described in Article 25 of this Law shall be
regulated by the law governing healthcare.

The bodies referred to in Article 37 and Article 46 of this Law shall harmonise their by-laws
with the provisions of this Law within one year of its coming into force, as well as define special
measures for encouraging gender equality, within their competence.

Within three months after coming into force of this Law, competent bodies shall harmonise
laws and other regulations on elections and appointing, and shall, within them, define special measures
for the encouragement of gender equality.

Article 71

The provisions of this Law pertaining to new appointments to or elections for specific
positions shall be implemented immediately upon its coming into force. In case of already completed
appointment or elections for positions, the provisions of this Law shall be implemented upon the
expiration of the mandates of the appointed or elected persons.
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Article 72

The National Assembly of the Republic of Serbia shall adopt the Report on the Achievement
of Gender Equality and the Resolution on Measures for the Achievement of Gender Equality within
one year from the day of coming into force of this Law.

Article 73

The republic authority responsible for gender equality shall review approved curricula, syllabi
and contents of textbooks at all levels of education, within two years of coming into force of this Law.

Article 74

This Law shall come into force on the eight day from the day of its publication in the «Official
Gazette of the Republic of Serbia».
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Za Srbiju Zakon o ravnopravnosti polova predstavlja civilizacijski iskorak, otvaranje prozora sa
pogledom na buduénost. Zakon o ravnopravnosti polova priblizava Srbiju zajednici zemalja koje su
odmakle u uspostavljanju nepatrijarahalnog ustrojstva drustvene realnosti. Zakon je okvir koji postav-
lja nove principe u privatnom i javnom zivotu.

Zakoni kao $to je ovaj i sami su proizvod istorije, lokalne i globalne. Istorije Zenskog nezado-
voljstva, pobuna, artikulacije znanja o nepravdi i diskriminaciji, pa zatim gomilanja znanja, Sirenja ideja,
uticaja na lokalne i medjunarodne institucije. Zakon se donosi onda kada je to moguce, a sprovodi
onako kako je mogucée. Istorija Zenske borbe za ravnopravnost je istorija pomeranja granica moguceg.
Istorija otvaranja prozora u buduénost. Zato je ispred ovog zakona vizija, a iza hjega — Zenska borba.

Srbija ima ¢itav niz prednosti koje mogu da uti¢u na ubrzanje procesa implementacije, kao sto su:
dobro razvijena mreza Zenskih organizacija, ve¢ uspostavljeni mehanizmi rodne ravnopravnosti,
istrazivacki-i teorijski kapaciteti, visoko ucesée Zena u administraciji, medijima, obrazovanju, nauci.
Regionalna iskustva i saradnja takodje mogu da potpomognu ubrzanje procesa. MozZe se, takodje,
pretpostaviti da ¢e ubrzanje razvoja u Srbiji i¢i-u prilog zaposljavanju Zena i njihovom ekonomskom
omocavanju, $to za sobom automatski povlaéi i njihovo politicko, drustveno i individualno ojacavanje.

Promene ce se dogadjati u meri u kojoj budu konstantno jaki pritisci iznutra, koji budu dolazili pre
svega od nevladinog sektora, u meri u kojoj budu postojali jaki i nezavisni mehanizmi za rodnu ravno-
pravnost, kao i u meri u kojoj ée pomo¢ koju Srbija dobija biti uslovljena postovanjem ljudskih prava,
sto znadi i rodne ravnopravnosti. Ali, najvazniji podstcaj za promene dolazi¢e od samih Zena, kao i do
sada. U Srbiji su Zenski resursi veoma vazan €inilac razvoja i ha makro i na mikro nivou spontano ¢e
jacati pregovaracka pozicija Zena, koju ¢ak ni nabujali «tranzicijski», karikaturalni macizam neée mog¢i
da obuzda. Takav je, jednostavno, tok istorije.

Citajuéi Predlog zakona o ravnopravnosti polova, videla sam Srbiju buduénosti: civilizovanu,
gradjansku, zasnovanu na vladavini zakona, opredeljenoj za modernost, razvoj, socijalnu pravdu i
visok kvalitet Zivota. Videla sam Srbiju u kojoj je nasilje utihnulo, a razum je natkrilio.

(Iz teksta recenzije knjige “Ka zakonu o ravnopravnosti polova” prof. dr Marine Blagojevi¢)

Publikacija daje nesumnjivo veliki doprinos demokratizaciji drustva o ¢emu se ne moze govoriti
bez uspostavljanja ravnopravnosti i jednakih moguénosti za Zene i muskarce. Kvalitetu knjige dopri-
nosi objavljivanje pregleda standarda Evropske unije u ovoj oblasti i prevodi tekstova zakona drugih
evropskih drzava i iz naseg najblizeg okruzenja. Ovim se daje moguénost ¢itaocima da sami uporede
predloZeni tekst republickog zakona o rodnoj ravnopravnosti sa stranim resenjima i evropskim stan-
dardima. Ova komparacija svakako ¢e biti u prilog pozitivnoj oceni Predloga zakona i rada Radne

grupe.

Odlukom da izda publikaciju o nastajanju republicke legislative u oblasti ravnopravnosti polova
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova se jos jednom pokazao kao
«avangarda» u Srbiji ne samo u ovoj oblasti, ve¢ i u transparentnosti procesa nastanka jednog zakon-
skog akta. Publikacija ¢e biti nezaobilazno Stivo Zenskih grupa, Zenskih i rodnih studija,
zagovornika/ca Zenskih prava, pravnikalca, ali, nadamo se, i svih onih koji se toliko zdusno verbalno
zalazu za demokratiju, ljudska prava i evropske vrednosti.

(Iz teksta recenzije knjige «Ka zakonu o ravnopravnosti polova» mr Mirjane Dokmanovic)





