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1. UVOD
™~ e

Istrazivanje mogucnosti razvoja i ocuvanja ljudskih resursa predstav-
lja jedan od najvaznijih problema savremene socijalne nauke. Posebnu
paznju naucni radnici posvecuju razvoju ljudskih resursa u zate¢enim
socijalnim uslovima, a mali broj radova posvecen je unapredenju samih
uslova koji u znacajnoj meri odreduju kako moguénosti tako i same
ciljeve tih istrazivanja. Namera ovog rada jeste da se uz pomo¢ naucne
deskripcije delimi¢no rasvetle moguce barijere prisutne u praksi koje
sprecavaju potpuni razvoj celokupnog stanovnistva.

Polazeci od demokratskog aksioma da drustvo treba da omogu-
¢i svim grupacijama unutar sebe ravnopravne uslove za razvoj, zelimo
da ukazemo na to da postojeci kulturoloski uslovi ne rezultiraju rav-
nomernim tretmanom polovine svoje populacije. Analizom literature
i dokumenata bic¢e pokusano da se ukaze na to da Zene, iako Cine vise
od polovine populacije, zauzimaju nesrazmeran broj polozaja koji sa
sobom donose strukturalnu mo¢, i da su samim tim u znacajnoj meri
iskljucene iz kreiranja javnih politika. Analizirace se broj i struktura
rukovodecih tela u agencijama ciji je osniva¢ Vlada Republike Srbije,
kao i rodna struktura imenovanih lica u Vladi.

U ovakvim uslovima socijalni kapital nije u potpunosti iskori-
$¢en. Delimicna iskljucenost velikog dela populacije, osim §to utice na
demokrati¢nost drustva u celini, osiromasuje zajednicu usled nean-
gazovanosti celokupnog potencijalnog humanog kapitala koji drustvo
poseduyje. U ovakvim uslovima mogudi su iskljuc¢ivo ograniceni uspe-
si u razvoju socijalnog kapitala, te se stoga postojeci uspesi prisutni
u akademskoj praksi ne mogu smatrati u potpunosti adekvatnim. U
radu Ce biti pokusano da se ukaze na to koje ideje uticu na predstavu
o prihvatljivom ponasanju i kako njihovo habituiranje! i usvajanje uti-
¢e na rodnu podelu drustvenih uloga koje odlucujuci uti¢u na razvoj
socijalnog kapitala.

1 Pier Bourdieu, “Structures, habitus, practices”, U: The logic of practice, ed. Pier Bourdieu
(Stanford, CA: Stanford University Press, 2001).
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1.1. Teorijski okvir i predmet istrazivanja

Polaziste rada jeste da se vrednosti ne mogu formirati van socijalnog
konteksta, te da su uslovi koji sprecavaju razvoj ljudskog kapitala uko-
renjeni u kulturolosku praksu, koja se u vecini istrazivanja posmatra
kao neupitna. Ideje o pozeljnom, kada se implementiraju u praksu sa
politickim posledicama, kreiraju uslove u okviru kojih se definisu po-
zeljni ciljevi, a u toku ovog procesa mo¢ se akumulira kod jednog dela
populacije, koji uz pomo¢ i strukturalne modi tezi da sacuva stecene
prednosti, §to za krajnju posledicu ima neadekvatne uslove za generic-
ki razvoj humanog kapitala. Idejno razumevanje pozeljnog akumulira
mo¢ kod odredenog dela populacije, $to prouzrokuje socijalnu strati-
fikaciju.? Jedna od ideja ovog istrazivanja jeste da se ukaze na to da
razlicite diskurzivne prakse pruzaju razli¢itu kvalitativnu osnovu za
participaciju grupa koje imaju podredenu drustvenu ulogu.

Delimic¢no prihvatamo polaziste da se drustveni poredak for-
mira oko zajednickih vrednosti, a u skladu sa tim ulozi¢emo napor
kako bismo $to bolje razumeli koji segmenti drustvene prakse oteza-
vaju ravnopravnu participaciju, ¢ime se ujedno onemogucava nesme-
tan razvoj ljudskih resursa.

Osnovu ovog rada ¢e predstavljati neki od aspekata razvoja
ljudskih resursa u Srbiji sa stanovista rodne ravnopravnosti. Srbija
je drustvo sa nedovoljno razvijenim praksama rodne ravnopravnos-
ti, koje Zenama ne omogucavaju da svoj puni potencijal ostvare zbog
miljea kroz koji se uloge u politickom ili korporativnom odlucivanju
i dalje posmatraju — dakle, kroz rodnu prizmu. Pored toga, unapredi-
vanje pripadnica zenskog roda unutar radne snage neke drzave trpece
ako se ne posmatra totalitet drustvenog konstrukta koji ukalupljuje
rodne uloge kroz samoreprodukujuc¢e matrice.

Predmet naseg rada predstavljaju participacija zena u radnoj
snazi u Srbiji, stepen njihovog obrazovanja i njihovo zaposljavanje u
institucijama Republike Srbije koje imaju strukturalnu mo¢, odnosno
u institucijama koje usmeravaju i kreiraju javne politike. Zelimo da
identifikujemo i objasnimo kulturoloske prepreke za napredovanje

2 Teun A. Van Dijk, Discourse and Power (Houndsmills, UK: Palgrave, 2008).
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zena u nekoj profesiji ka rukovode¢im pozicijama kao i njihovu nedo-
voljnu zastupljenost u politickim institucijama.

1.2. Ciljevi istrazivanja

Ciljevi istrazivanja u velikoj meri unapred odreduju planiranje dometa
istrazivanja i nau¢nog saznanja, a samim tim i nivo moguénosti prak-
ticne primene rezultata istrazivanja.

Kao primarni naucni cilj projektovanog istrazivanja izdvaja se
naucno opisivanje drustvenih konstrukata koji onemogucuju potpuni
razvoj socijalnog kapitala. Bice pokusano da se ukaze na prakse koje
prozimaju postojecu drustvenu konfiguraciju, a koje su u svojoj osno-
vi u suprotnosti sa proklamovanim ciljevima. U zadatom kontekstu
bi¢e pokusano da se opisu karakteristicne vrednosti koje imaju od-
lu¢ujucu ulogu u formiranju prakse koju smatramo neadekvatnom
za razvoj celokupnog socijalnog kapitala. Pretpostavljajuci da svaka
drustvena grupa reaguje na ponasanje svojih ¢lanova i sankcionise
njihove postupke, fokusira¢emo se na one koji prema pretpostavci
imaju rodnu dimenziju u okviru politickog, shva¢enog u najsirem ra-
zumevanju tog sustinski spornog pojma.

Sekundarni cilj jeste da se ukaze na to da sam institucionalni
inZenjering u sebi prikriva rodnu dimenzioniranost. Ovde se misli na
¢injenicu da nacin kreiranja i struktura politickih institucija u sebi
nose rodnu komponentu, Cesto nevidljivu iz vizure drustvenih na-
ucnika. Posebna paznja bi¢e posvecena opisivanju vrednosti koje se
razli¢ito tumace u zavisnosti od rasprostranjenosti razlicitih praksi.
Bic¢e pokusano da se ukaze na relacione odnose izmedu njihovog ra-
zumevanja i razvoja socijalnog kapitala.

Primarni cilj u svetlu drustvene opravdanosti jeste podizanje
drustvene svesti o potrebi ravnopravne rodne participacije i svesti da
jedino ona moze da omoguci potpun razvoj socijalnog kapitala. Se-
kundarni cilj u tom domenu istrazivanja jeste da se pokusa dokazati
da usled rodne iskljucenosti socijalne posledice trpi celokupna popu-
lacija, a da je u zadatim uslovima svaki razvoj strogo segmentiran i
da se u takvim uslovima nijedan pojedinac ne moze ostvariti u svom
celokupnom potencijalu.
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1.3. Hipoteticki okvir — hipoteze

Opsta hipoteza glasi: Kulturoloska praksa odreduje moguc
nivo i kvalitet rodne participacije u svim strukturama koje se razvi-
jaju u odredenom drustvu, samim tim i mogucnost unapredivanja
njihovih ljudskih resursa.

Prva posebna hipoteza: Socijalni kapital u Srbiji nije dovoljno
iskoriscen.

Druga posebna hipoteza: Zene su nedovoljno zastupljene i po
brojnosti i po kvalitetu polozaja koje zauzimaju na polozajima koji
omogucavaju donos$enje krajnjih odluka.

Treca posebna hipoteza: Razli¢ita kulturoloska osnova gra-
di razlicite diskurzivne prakse, od kojih neke otezavaju participaciju
Zena na pozicijama koje odreduju sta razvoj sustinski predstavlja. (Po-
lazimo od pretpostavke da nacin participacije zena zavisi od kulturo-
loskih vrednosti koje su prihvacene na odredenoj teritoriji.)

Cetvrta posebna hipoteza: Ocekivane uloge zena na mnogim
geografskim podrucjima otezavaju razvoj socijalnog kapitala.

1.4. Osnovne metode i tehnike istrazivanja

Prilikom analize bice kori$c¢ene i kvantitativne i kvalitativne metode
kako bi se $to preciznije utvrdio stepen i funkcionalnost prisutne parti-
cipacije zena u odabranim segmentima. Metode istrazivanja koje ¢emo
koristiti u ovom radu jesu kvantitativna i kvalitativna analiza sadrzaja
referentne literature (dokumentacije, statistickih podataka i sl.) kao i
komparativni metod istrazivanja.

Kao glavni pristup istrazivanju predmetne pojave bice koriscen
ideacionizam, koji polazi od antifundacionalistickog stanovista da su
ideje glavni pokretaci drustvene prakse. Ideje tvore prakse u okviru
kojih je jedino moguce razumeti znacenje koje im pojedinci pridaju
u raznim situacionim okvirima unutar kojih se odigrava celokupan
drustveni zivot. Prema ovom stanovistu, da bismo razumeli $ta se
pretpostavlja pod socijalnim razvojem, moramo najpre razumeti Siri
drustveni okvir. Stoga ¢emo napomenuti da prema osnovnoj ideji ne

S 12
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postoje univerzalni, unapred pripremljeni odgovori koji se mogu pri-
meniti nezavisno od kulturoloske prakse. Ukoliko se prihvate osnove
pristupa, jasno je da su lokalna istrazivanja neophodna ukoliko se Zeli
genericki razvoj socijalnog kapitala, te da se ne mogu uvesti i prime-
niti reSenja iz drugacijih praksi ukoliko se ne zeli razvoj socijalnog ka-
pitala u okvirima koji prvenstveno pogoduju drugim drustvima. Jed-
nostavno govoreci, na§ pocetni stav je da su ocigledne razlike u drus-
tvu koje postoje, recimo u usmerenosti ljudskih resursa ka odredenim
zanimanjima, produkt ukorenjenih ideja o ulogama apriori zadatim
po bioloskom kljucu. Polazimo od ovog stava zato $to je ocigledno da
postoji jednakost medu zakonima, da za skoro sve poslove u savreme-
nom dobu koji uzivaju visok status nije neophodna fizicka snaga, da
ne postoji segregacija po rodnom kljucu, a da ponovo imamo ,tipicno
zenska” ili ,tipi¢no muska” zanimanja i obrasce ponasanja. Ovo ne bi
proizvodilo tolike negativne posledice da se zanimanja viseg statusa
ne percipiraju kao ,tipicno muska”.

U radu ce biti koriscen realisticki paradigmatski pristup, koji
pretpostavlja da se drustveni fenomeni ponekad ne mogu direktno
posmatrati, ve¢ samo posledice njihovog postojanja — oni postoje
nezavisno od toga kako ih interpretiramo, a nase razumevanje utice
na ishode. Prihvatajudi Cinjenicu da je metodoloski pristup donekle
odreden paradigmatskim okvirom, istrazivanje ¢emo bazirati na ide-
acionoj argumentaciji, dok ¢e psiholoska argumentacija biti korisce-
na kao nuzna dopuna, kako bi se rasvetlilo razumevanje pozeljnog u
posmatranoj zajednici. Kada govorimo o ovom paradigmatskom pri-
stupu, ocigledno je da ovi i ovakvi obrasci ponasanja nisu pojava sko-
rijeg datuma, ve¢ se protezu celom duzinom ljudske istorije. Kada se
u savremenim drustvenim istrazivanjima ispostavi da se drustvena
stvarnost manje rukovodi formalnim pravilima a vise kontekstom ili
referentnim okvirom, u teorijskim istrazivanjima najkorisnije je po-
smatrati samo posledice, i samo delimicno pokusavati oslanjanje na
kvantitativne interpretacije.

Osnovne metode naucnog misljenja koje ¢emo koristiti pri-
likom istrazivackog rada jesu: analiza, sinteza, dedukcija, indukcija,
specijalizacija i generalizacija. Od analitickih osnovnih metoda, naj-
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pre ¢emo koristiti analizu, koja se namece kao neophodna. Imajudi u
vidu predmet istrazivanja, u radu ¢emo takode koristiti i dedukciju
i specijalizaciju. Od sintetickih metoda koristi¢emo sintezu, gene-
ralizaciju i indukciju. Metodu sinteze ¢emo koristiti prilikom razu-
mevanja slozenih celina putem saznavanja pojedinacnog i njihovog
stavljanja u odnos posebnih delova. Na ovaj nacin, pokusa¢emo da
shvatimo zasto se na segmentiranu promenu gleda kao na razvoj so-
cijalnog kapitala. Generalizacija, postupak razumskog uopstavanja,
saznavanja opsSteg na osnovu pojedinacnog, bic¢e koristena prilikom
izvodenja opstih pravilnosti koje se trenutno posmatraju diskurzivno
segmentirano.

Opovrgavanje i dokazivanje bi¢e predstavljeni u poslednjem po-
glavlju rada. Na osnovu raznolikosti bi¢e pokusano da se opovrgnu
neka od rasprostranjenih shvatanja o mogu¢nosti vankontekstualnog
upravljanja i razvoja socijalnog kapitala. Time Zelimo da ukazemo na
to da moramo sami da ostvarimo preduslove za socijalni razvoj, sem
ako ne zelimo da on bude omeden drugacijim diskurzivnim praksama.

1.5. Znacaj i opravdanost istrazivanja

Sva dosadas$nja istrazivanja iz oblasti istrazivanja socijalnog razvoja
(kvantitativna i kvalitativna) koja se ticu ljudskih resursa pretezno su
usmerena na potrebu ulaganja u obrazovanje radnika i zadovoljava-
nje njihovih drugih potreba, a u cilju poboljsanja njihove efikasnosti.
Kulturne obrasce organizacijskog ponasanja ili regionalne kulture ta-
kode posmatraju sa aspekta uvecanja mogucnosti za razvijanje trzisne
ekonomije i pozicioniranje Srbije kao ekonomskog subjekta. Premda
ne odbacujemo u potpunosti ovaj pristup i priznajemo mu akademski
legitimitet, moramo od njega napraviti jednu vrstu teorijske ograde.
Sa druge strane, kada govorimo o sustini postojanja socijalne politike,
moramo da primetimo da je ostvarivanje stepena socijalnog razvoja
determinisano stepenom ekonomskog razvoja, iako se na prvi pogled
¢ini da su ciljevi socijalne politike ciljevi ,sami po sebi, zato §to teze

realizaciji dugoro¢nih vrednosti i ciljeva”.

3 Mira Lakiéevi¢, Socijalna politika (Beograd: FASPER, 2013).
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Smatramo da trenutna naucna praksa na razvoj socijalnog kapi-
tala prevashodno gleda, u najboljem slucaju, kao na razvoj u unapred
zadatim okvirima, te da je ovakav pristup u suprotnosti sa stvarnos¢u
razvoja socijalnog kapitala. Uspesi u ovakvim uslovima predstavljaju
isklju¢ivo odstupanja po zadatoj matrici koja ne pogoduje razvoju ce-
lokupnog drustva. Namera rada nije da se postavi naucni okvir, ve¢
da se ukaze na problem i da se, koliko je to u moguénosti autora, pruzi
osnova za dalja kompleksnija istrazivanja.

S 15
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Sam menadzment ljudskih resursa ¢ine privlacenje, angazovanje, obuka
i motivacije, ali i zadrzavanje i nagradivanja zaposlenih. On za cilj ima
stvaranje sigurnog i pravicnog okruzenja za zaposlene, koji se nalaze
na jednoj strani, kao i postizanje strateskih ciljeva za kompaniju, koja
se nalazi na drugoj strani.*

Poceci menadzmenta ljudskih resursa mogu se naci u periodu s
kraja 18. i pocetka 19. veka. Pojava velikih fabrika koje su zaposljavale
hiljade ljudi dovodi do potrebe za inspektorima rada, kako bi neko
mogao da nadgleda zaposlene, koji su u to vreme zbog dugog radnog
vremena pravili veliki broj gresaka i zadobijali povrede. Neke od po-
sledica ovakve zbilje jesu udruzivanje radnika u sindikate, kao i stva-
ranje pravnih regulativa koje su se odnosile na duzinu radnog vreme-
na. Zapravo, plasti¢no se moze prikazati da su vlasnici kapitala shva-
tili da su zadovoljni radnici mnogo produktivniji od nezadovoljnih.
Vojska i regrutovanje vojnika imali su udela u razvoju menadzmenta
ljudskih resursa jer su principi regrutovanja preneti na fabrike i njiho-
ve principe zaposljavanja.

Sam termin pak pojavljuje se sedamdesetih godina 20. veka u
Sjedinjenim Drzavama, a u vreme nastanka trpeo je kritike drustva
jer su mnogi smatrali da nije eticki nazivati ljude resursima. Pojam
sljudski resursi” podrazumeva ukupan potencijal zaposlenih, pri
¢emu dati resursi obuhvataju iskustvo, vestine, sposobnosti, znanje,
kontakte i rizike koje preduzimaju pojedinci.

Uloga i znac¢aj menadzementa ljudskih resursa vidljivi su u pra-
vilnom organizovanju aktivnosti koje omogucavaju organizaciji da
selektuje pravu osobu na odgovarajucu poziciju, da kasnije zaposleni-
ma omoguci da se usavrs$e i da napreduju i da ih pravilno motivise, te
da koordinacijom pomenutih aktivnosti postigne dobre rezultate za
organizaciju.”

4 Jelena Pordevi¢-Boljanovi¢ & Zarko Pavi¢, Osnove menadzmenta ljudskih resursa (Beo-
grad: Univerzitet Singidunum, 2011), str. 34.

5 Isto, str. 39.
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Postoje Cetiri osnovna cilja koje menadzeri ljudskih resursa
imaju zadatak da postignu:

1. Ciljevi koji se odnose na zaposlene — osnovni cilj menadze-
ra jeste da obezbedi ljude koji ¢e biti u stanju da efikasno i
efektivno obave zadate poslove;

2. Ciljevi koji se odnose na rad — glavni cilj menadzera ljudskih
resursa jeste da preduzme sve potrebne mere kako bi zapo-
sleni bili motivisani, predani poslu i maksimalno angazova-
ni;

3. Ciljevi koji se odnose na menadzment promena — u ostvari-
vanju ovog cilja od menadzera se ocekuje da angazuje prave
lidere, inovatore, kreativne ljude koji pokre¢u promene oko
sebe;

4. Administrativni ciljevi — pod ovim se podrazumevaju ne
samo precizna prikupljanja i azuriranja podataka o zaposle-
nima nego i pravni poslovi koji se odnose prvenstveno na
uskladivanje sa zakonskom regulativom.®

Da bi sam menadzer ljudskih resursa bio uspesan u svom poslu,
postoji odredeni nivo komunikacionih vestina koje mora da savlada,
kao i vestina donosenja odluka. Menadzer, takode, mora da ima ulogu
lidera koji je u stanju da vodi tim resavajuci probleme i implementira-
juci organizacione promene.

Zadatak menadzera ljudskih resursa je i da obezbedi da orga-
nizacija bude sacinjena od adekvatnih ljudi, kako bi mogla da isko-
risti ljudski resurs koji joj je potreban. To podrazumeva utvrdivanje
organizacionih struktura, utvrdivanje tipova ugovora pod kojima ce
raditi razli¢ite grupe zaposlenih, izbor i razvoj lica koja treba da ispu-
ne svoju ulogu: pravih ljudi sa odgovaraju¢im sposobnostima koji ¢e
pruziti svoje usluge onda kada te usluge budu potrebne organizaciji.”

6 D. Torringtod, L. Hall & S. Taylor, Menazment ljudskih resursa (Novi Sad: Data Statsus,
2004), str. 6.

7 Milan Martinovi¢ & Zorica Tanaskovi¢, Menadzment ljudskih resursa (Uzice: Visoka
poslovno-tehnicka skola strukovnih studija, 2014), str. 12.

S 20



\7/;/3 2. MENADZMENT LJUDSKIH RESURSA @/

Menadzer ljudskih resursa mora da ima odreden strateski pravac koji
bi ga ucinio proaktivnom snagom menadzerskog tima.

Pored navedenih zadataka, menadzer ljudskih resursa ima i
upravljacku i organizacionu funkciju, koje predstavljaju osnovne
funkcije u bilo kojoj i bilo kakvoj organizaciji. S obzirom na to da on
predstavlja deo sistema upravljanja u organizaciji, njegovo delovanje
moze se definisati kao funkcija koja obuhvata sve menadzment od-
luke, strategije, politike i aktivnosti koje direktno uticu na zaposlene
u organizaciji, njihovo ponasanje, rezultate, stavove, vrednosti i mo-
tivaciju. Menadzer ljudskih resursa mora da se bavi organizovanjem
aktivnosti kojima se plan pretvara u sredstvo, kojim se postize plani-
rani cilj. Takode, aktivnosti unutar funkcije menadzmenta ljudskih
resursa odnose se i na razli¢ite programe prilagodavanja, kao $to su
programi upravljanja kvalitetom, programi formiranja timova i sl.

Poboljsanje procesa i kvaliteta rada je za menadzera ljudskih
resursa jedna od najslozenijih funkcija. Upravljanje procesima i kva-
litetom rada se odnosi na kvalitet proizvoda i usluga, a potom i na
celokupnu organizaciju i upravljanje procesima rada. Stoga se u novije
vreme sve viSe govori o potpunom ili totalnom upravljanju kvalite-
tom.8

Kontrolom izvrsenja i vrednovanjem dostignuca tokom odvija-
nja procesa menadzer ljudskih resursa podrazumeva primenu odgo-
varaju¢ih instrumenata za merenje zadovoljstva vlasnika, korisnika,
zaposlenih i okruzenja. Kontrolom se upravljanje usredsreduje na
uspeh organizacije.

Osvréudi se na temu naseg rada, mozemo primetiti da se ljud-
ski resursi, kao grana bilo koje stru¢ne ili naucne discipline, najcesce
posmatraju iz suvoparnog tehnickog aspekta. U svemu se gleda nacin
za razvoj potencijala ljudskih resursa, sem u diskurzivnim praksama.
Naravno, teorija posmatra ovaj problem i iz ove tacke, ali su opet ta
resenja, pogotovo u zapadnoj literaturi, prevashodno vezana za teh-
nicka (premda sistemska) resenja.

8 Ivanka Avelini-Holjevac, Upravijanje kvalitetom u turizmu i hotelskoj industriji (Opati-
ja: Fakultet za turisticki i hotelski menadzment, Opatija, 2002).
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2.1. Znacaj razvoja ljudskih resursa

S obzirom na to da se sam svet ekonomije stalno prilagodava, moder-
nizuje, napreduje, i sam menadzment ljudskih resursa mora da se po-
vinuje menjanju kako bi nastavio da ima svrhu. Promene se ostvaruju
pod velikim uticajem niza Cinilaca: politickih, ekonomskih, sociokul-
turoloskih, trzi$nih, tehnoloskih, pa samim tim neke od promena jesu:
tehnoloske promene sa posebnim akcentom na informatiku, sadrzinske
promene, organizacione promene, trzisne promene, kulturoloske pro-
mene, socijalne promene. Sve one medusobno deluju jedna na drugu.

Nakon sprovodenja u delo svih dostignu¢a nau¢no-tehnoloske
i komunikacione revolucije, znac¢aj menadzmenta ljudskih resursa je
uvecan. Velike promene u drustvu dovele su ljudske resurse u samo
srediste vaznosti ukupnih cinilaca poslovanja i razvoja.

Pod uticajem tehnoloskog razvoja menjaju se nacini poslovanja,
a ovakve promene dovode do potraznje visokokvalifikovane radne
snage. Specificnost u razvoju tehnologija dovodi do toga da se sve vise
potrazuju ljudi sa diplomama koji su svoja znanja stekli na specijali-
zovanim kursevima, obukama i treninzima, koji nisu deo onoga sto
bismo nazvali formalno obrazovanje. Stoga se od odeljenja za ljudske
resurse zahteva da se stvori dobar sistem zaposljavanja kao i da se
pruzi obuka zaposlenima. Novi procesi selekcije ovde donose ne samo
proveru znanja vec i koris¢enje novih tehnologija.

Globalizacija je druga promena na koju su menadzeri ljudskih
resursa morali da se naviknu: naime, otvaranje granica i izlaz na ino-
strano trziste zahtevaju od kompanija ili organizacija efikasnije naci-
ne borbe sa konkurencijom. Globalizacija zahteva da se smanje tros-
kovi kao i da se zaposleni ucine efektivnijim, $to znaci da pojedinci i
kompanije treba da rade bolje i vise nego pre globalizacije.

Starija radna snaga je nesto sto takode uti¢e na menadzere ljud-
skih resursa jer ne postoji dovoljan broj mladih ljudi koji bi zamenio
starije generacije koje odlaze u penziju. Menadzeri ljudskih resursa
u ovo doba moraju da brinu o raznovrsnosti svoje radne snage, $to
po pitanju starosti §to po pitanju etnicke, nacionalne i rasne razno-
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vrsnosti. Takode, dolazi do povecanja zaposljavanja ljudi sa nepunim
radnim vremenom kao i do veceg broja zaposljavanja zena.

S obzirom na promene drustva i na znac¢aj menadzmenta ljud-
skih resursa, stvara se praksa interdisciplinarnosti. Interdisciplinarna
znanja menadzera ljudskih resursa sluze za $to efikasniji izbor stra-
tegijskih planova, ali i identifikacije ili analize spoljnih prilika i/ili
pretnji iz direktnog okruzenja koje bi eventualno mogle da budu od
klju¢ne vaznosti za napredak preduzeca.

Mozemo zakljuciti da su se pozicija i znac¢aj menadzmenta ljud-
skih resursa u organizaciji menjali pod teretom vremena i pod utica-
jem unutrasnjih ¢inilaca organizacije.” MenadZerska uloga u procesu
razvoja ljudskih resursa od velikog je znacaja jer se ogleda u procesu
transformacije organizacije. Ovim se razvija praksa da se svaki za-
posleni kroz stalno ucenje i razmenjivanje znanja razvija, $to, samim
tim, vodi tome da i organizacija napreduje. Medutim, organizacija
mora da obezbedi zaposlenima moguénost edukacije i treninge, kroz
koje bi se neophodno znanje sticalo. Menadzer u ovakvim situacijama
pomaze u organizovanju i pripremi ,terena” za promene.!°

2.2. Nacini unapredenja ljudskih resursa

Menadzeri ljudskih resursa imaju zadatke da obezbeduju optimalan
broj i strukture zaposlenih kao i razvoj korporativne kulture, izbor
odgovaraju¢ih modela motivisanja zaposlenih, razvoj i stvaralastvo,
poboljsanje meduljudskih odnosa, stvaranje pozitivnih stavova prema
promenama, proaktivno angazovanje menadzmenta i zaposlenih na
promenama u organizaciji, ostvarivanje zeljenih i planiranih poslovnih
rezultata, konstantan razvoj organizacije i zaposlenih itd.

Da bi se ostvarili navedeni zadaci, menadzeri moraju da obez-
bede niz preduslova, kao §to su: optimizovanje organizacione struk-
ture, primena procesnog pristupa u organizovanju obavljanja poslova
i zadataka organizacije, utvrdivanje strategije i politike u oblasti ljud-

9 Slobodan Camilovi¢ & Vidoje Vuji¢, Osnove menadzmenta ljudskih resursa (Beograd:
Data status, 2006).

10 Milan Martinovic¢ & Zorica Tanaskovi¢, Menadzment ljudskih resursa, (UZice: Visoka
poslovno-tehnicka skola strukovnih studija, 2014), str. 12.
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skih resursa, formiranje odgovarajucih timova stru¢njaka za ljudske
resurse i razvoj ljudskih resursa.

Unapredenje ljudskih resursa obezbeduje se razli¢itim oblicima
znanja i vestina, postoje razli¢ite vrste osposobljavanja, koja, medu-
tim, nisu podjednako vazna. Kada govorimo o unapredenju ljudskih
resursa, uvek govorimo o, u sustini, direktnom ulaganju poslodavca u
jedan od cinilaca njegovog poslovanja. S obzirom na to da je obrazo-
vanje skupo ili relativno skupo, pored drugih, uobicajenih stavki koje
mogu motivisati zaposlenog, i ova vrsta ulaganja moze posluziti kao
faktor motivacije. Mora se, dakle, primetiti da ekonomska i socijal-
na funkcija preduzeca nisu inkompatibilne, a da se i u savremenom
drustvu nalaze u meduuslovljenom ili meduzavisnom odnosu.!!

Protok digitalnih informacija menja nacin rada pojedinaca i or-
ganizacija. Tehnologija menja prirodu posla jer dolazi do poboljsanja
produktivnosti primenom informacionih sistema za ljudske resurse.!?
Savremene tehnologije uvek zahtevaju fleksibilnu radnu snagu, $to
vodi ka uklanjanju preciznijih organizacionih razlika medu grupaci-
jama radnika. Tehnologija je uvek kroz istoriju omogucavala dodatna
sredstva za razvoj i komunikaciju, $to dalje govori da implementacija
informacionog (u najsirem smislu) sistema ljudskih resursa predstav-
lja jednu od najznacajnijih organizacionih promena.!® Informaticka
era pred ljudske resurse zapravo stavlja zadatak da budu potpuno os-
posobljeni zarad racionalne alokacije, kao dinamickog faktora proi-
zvodnje, $to se moze formulisati i na slede¢i nacin: ,,Cilj informaticke
tehnologije u nauci jeste izvlacenje maksimuma iz mozgova talento-
vanih istrazivac¢a.”1*

Obrazovanje je dostupno svima u modernom dobu i ta raspro-
stranjenost informacija dovodi do ogromnih promena u samom ko-
renu drustva. Kada se izraduje strategija obrazovanja, ona se obi¢no

11 Mira Lakicevi¢, Socijalna funkcija i socijalni rad u preduzecu (Beograd: Cigoja, 2002),
str. 32.

12 Gary Dessler, Osnovi menadzmenta ljudskih resursa (Beograd: Data status, 2007).

13 Ljubica Zjali¢, ,Ljudski resursi i njihova osposobljenost za ukljucivanje u razvoj privre-
de i drustva”, Medunarodni problemi 51, no. 1-2 (2009), str. 11.

14 Bill Gates & Kolins Haminwaj, Poslovanje brzinom misli (Novi Sad: Prometej, 2001),
str. 267.
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radi u tri faze, gde se prva sastoji od Siroke rasprave o nacionalnim
problemima obrazovanja utemeljene na necemu sto se u svetu naziva
»zelena knjiga o obrazovanju”. Druga faza se bazira na provedenim
diskusijama i struc¢noj elaboraciji. Ona se oznacava kao ,bela knjiga
o obrazovanju”. U poslednjoj fazi predlozi promena poprimaju kona-
can izgled te postaju temelj za konkretne administrativne mere. Ova
strategija konacan oblik dobija nakon $to se o njoj provede rasprava u
stru¢noj i op$toj javnosti, i izrade studije izvodljivosti.l®

Takode, sposobnost organizacije da se menja, indicira to koliko
je ona povezana sa svojim unutra$njim aktivnostima i prema svom
spoljasnjem okruzenju. Da bi do promena doslo, u menadzmentu
ljudskih resursa neophodno je da se on odvija organizovano i od stra-
ne kompetentnih subjekata iz organizacije. Promene predstavljaju
kreiranje i primenu novog koncepta menadzmenta ljudskih resursa
i odvijaju se kroz iniciranje potrebe za promenom, kroz donosenje
odluke o pristupanju pripremi za promenom, istrazivanje, projekto-
vanje promene, kao i odluc¢ivanje o prihvatanju promene, te, na kraju,
sprovodenje i kontrolu sprovodenja promene.!°

Osim toga, da bi do promena doslo, potrebni su inicijatori iz
oblasti menadzmenta ljudskih resursa jer je organizaciona jedinica za
ljudske resurse duzna da koncipira i razvoj menadzmenta ljudskih re-
sursa. Ovo stavlja menadzere na klju¢nu poziciju u upravljanju funk-
cionisanjem i razvojem organizacije. Od vrste promene koja je inici-
rana zavisi i nadleznost za donosenje odluke o pristupanju pripremi
za obavljanje promene u oblasti menadzmenta ljudskih resursa. Ova
odluka iskazuje da se prihvata inicijativa, odreduju se ciljevi, formi-
ra se tim za pripremanje promene, odreduju se aktivnosti koje treba
preduzeti, utvrduju se potrebni materijalni i drugi resursi koji su ne-
ophodni za pripremanje promene.

Kada se donese odluka o pripremi za obavljanje promene, spro-
vodi se istrazivanje koje je u funkciji prikupljanja relevantnih podata-

15 Ljubica Zjali¢, ,,Ljudski resursi i njihova osposobljenost za ukljucivanje u razvoj privre-
de i drustva”, Medunarodni problemi 51, no. 1-2 (2009).

16 Slobodan Camilovi¢ & Vidoje Vuji¢, Osnove menadzmenta ljudskih resursa (Beograd:
Data status, 2006).
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ka za obavljanje promene. Potrebne informacije se prikupljaju u orga-
nizaciji i u njenom okruzenju. Kao metode za prikupljanje potrebnih
informacija koriste se poznate i utvrdene metode poput: intervjua,
anketa, analize dokumentacije, merenja i dr.

Rezultati istrazivanja najcesce predstavljaju sliku stanja u obla-
sti menadzmenta ljudskih resursa, i oni dovode do pristupa klju¢noj
fazi promena: projektovanju novog koncepta menadzmenta ljudskih
resursa. Projektovanje novog koncepta je kreiranje i razrada kljucnih
elemenata poput strategije i politike ljudskih resursa, odvijanja pro-
cesa odlucivanja, utvrdivanja organizacije jedinice za ljudske resurse,
razrade procesa iz oblasti menadzmenta ljudskih resursa i izgradi-
vanja sistema kontrole funkcionisanja novog koncepta menadzmenta
ljudskih resursa.

Kada se donese odluka o usvajanju novog koncepta, ona pored
usvajanja projekta promene odreduje i nadlezne za njeno sprovode-
nje, kao i rokove sprovodenja, potrebne resurse za sprovodenje i nacin
kontrole sprovodenja i utvrdivanja efekata sprovodenja.

Samo sprovodenje novog koncepta je trajan proces, Cija prime-
na treba da dovede do uspesne realizacije postavljenih ciljeva. Da bi
se odredene promene efikasno sprovele, neophodno je da se izvrse i
odredene pripreme, koje se sastoje od informisanja zaposlenih i nji-
hove obuke. Za sprovodenje novih mera se vezuje i koncept kontrole,
koji ima dvostruku funkciju: prvo utvrduje da li svi subjekti izvrsavaju
svoje duznosti, a potom utvrduje i efekte promena.

Pored stvaranja novih inicijativa i koncepata za unapredenje
ljudskih resursa, menadzeri svojim radom moraju da uc¢ine da odnosi
medu ljudima budu skladni. Da bi do toga doslo, moraju da se ispune
odredeni faktori. Prvi faktor je pravilna podela rada u organizaciji i
medu zaposlenima jer je bitno da svaki izvrsilac zna svoj zadatak, koji
treba da bude uskladen sa njegovim znanjima i sposobnostima, kao i
da zna s kim saraduje i komunicira u radnom procesu. Iz samooce-
njivanja dolazi saznanje i svest lica o nuznosti uskladivanja li¢nih i
zajednickih interesa zaposlenih sa interesima organizacije. To dovodi
do zadovoljavanja licnih motiva zaposlenih, jer oni doprinose snazi

26



\7/;/3 2. MENADZMENT LJUDSKIH RESURSA @/

i vitalnosti zajednice kao i spremnosti njenih ¢lanova da doprinesu
ostvarivanju zajednickih ciljeva i ciljeva organizacije. Da bi ljudi u or-
ganizaciji bili integrisani sa svime $to njihova organizacija predstav-
lja, oni takode moraju negovati kulturu postovanja zaposlenog kao
licnosti, kao i meduljudske odnose.

2.3. Alociranje moc¢i i mo¢ odlucivanja u organizaciji

U zavisnosti od toga kako prilazimo konceptu moc¢i, tako ¢emo po-
smatrati njeno alociranje. Filozof Bertrand Rasel je ulogu mo¢i u or-
ganizaciji smatrao tako vaznom da ju je uporedio sa ulogom sile u
fizici. lako se mo¢ definise na vrlo razliCite nac¢ine, mnoge definicije
naglasavaju promenu ponasanja inferiornog ucesnika u odnosu gde je
prisutna mo¢ uticaja.

Moc je relativno kasno pocela da se proucava u oblasti organi-
zacionog ponasanja, a u kulturama sa niskom distancom mo¢i lju-
di ne prihvataju nejednaku podelu modi i nastoje da je uravnoteze.
Mada sve definicije mo¢i pokazuju da je mo¢ socijalnog karaktera,
ona postoji samo ako postoje najmanje dva ucesnika u medusobnom
odnosu.

Mnogi teoreticari su se slozili da mo¢ moze da se klasifikuje u
Sest kategorija:

1. Mo¢ nagradivanja — ona se zasniva na sposobnosti i mo-
gucnosti pojedinca da nagradi druge. Najefektivniji nacin je
putem povecanja plata, a dobre rezultate daju i dodeljivanje
boljeg posla ili rasporedivanje na atraktivnije radno mesto,
modernizacijom kancelarije ili pogona.

2. Moc¢ prisile — zasniva se na sposobnosti i mogucnosti po-
jedinca da kaznjava druge, ovaj oblik mo¢i na veé¢inu ima
negativne uticaje.

3. Legitimna mo¢ — ova mo¢ proistice iz legitimnog prava koje
je dato nekoj osobi da moze da ostvaruje uticaj i da kontroli-
$e ponasanje drugih u organizaciji.
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4. Referentna moc¢ — zasniva se na osobinama pojedinca koga
ostali u organizaciji podrzavaju ili oponasaju.

5. Ekspertna moc — jeste mo¢ pojedinca zasnovana na znanju i
kompetentnosti. Ovakva osoba je na visokom nivou kompe-
tentnosti u odredenoj nauc¢noj ili stru¢noj oblasti.

6. Moc informisanosti — iskazuje se sadrzajem informacije i
snagom argumenata koja iz sadrzaja proistice.

Menadzeri ljudskih resursa u cilju pove¢anja mo¢i mogu da
koriste taktiku konsultacije, racionalnog nagovaranja, ubedivanje sa
razlozima, logikom ili ¢injenicama. Takode, na raspolaganju su im i
taktika inspiracije putem apelacije kao i izgradnja entuzijazma apelo-
vanjem na tude emocije, ideale ili vrednosti.

Centralizacija moc¢i podrazumeva mogucnost autoriteta da za
donosenje odluka pretezno ovlasti top menadzere, dok se pod de-
centralizacijom podrazumeva tendencija da se autoritet pretezno
distribuira na nize upravljacke nivoe. Osnova decentralizacije moci
predstavlja aktivnost cija je svrha da uspostavi veci broj centara odgo-
vornosti kako bi se efikasnije obavljali ukupni zadaci organizacije, sto
se u praksi ostvaruje organizovanjem poslovnih jedinica sa razli¢itim
statusima od profitnih centara, centara prihoda, troskovnih centara,
investicionih centara kao i strateskih centara.

Strukturom moc¢i mozemo da vidimo kakvi su odnosi izmedu
pojedinih vrsta modi, a to uti¢e na raspored ili distribuciju mo¢i u
pojedinim delovima organizacije. Obi¢no je pravilo da vode organi-
zacije kontroli$u i raspored moc¢i kako bi napravili ravnotezu izmedu
strukture modi i situacionih uslova. Zato je legitimna mo¢ najbolji
nacin da se obezbedi funkcionisanje organizacije kako bi se postigli
njeni ciljevi. Ova mo¢, ako je primenjena pravilno, daje stabilnost i
sigurnost.

U zavisnosti od organizacione strukture i upravljackog stila or-
ganizacije moze se javiti fleksibilna organizacija i demokratski stil,
koji omogucavaju alokaciju moci sa vrha organizacije na nize stupnje-
ve organizacije.
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Ovo poglavlje u nasem radu ima za cilj da u perspektivu rodne
zastupljenosti uvede osnovne, tehnicke koncepte upravljanja ljudskim
resursima. Ovde pregledani koncepti uvazavaju karakteristike poje-
dinaca, ali ne pruzaju sistemski ili strukturalni pregled kompozici-
je zaposlenih ne samo u Srbiji nego u bilo kom drustvu. Menadzeri
ljudskih resursa se ne bave diskurzivnim praksama, tako da resavanje
strukturalnih nejednakosti spada u domen drustvene nauke.
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Nejednak odnos izmedu rodova se, naravno, ogleda i kroz, naizgled
racionalnu, ekonomsku delatnost upravljanja ljudskim resursima, ali on
nije vezan samo za ekonomiju. Koreni diferencijacije izmedu rodova su
duboki i, iako jesu dobro istrazeni, nisu istrazeni do kraja. Mnogobroj-
ne drustvene nauke su se posvetile zadatku rasvetljavanja nejednakih
odnosa izmedu polova, pri cemu najcesce kritike dolaze iz sociologije,
antropologije, politikoloskih i srodnih nauka.

Savremene tendencije demokratizujucih procesa se, u najsirem
mogucem smislu, sastoje od obezbedivanja ravnopravnosti, a jedan
od vaznih aspekata ravnopravnosti je svakako i rodna ravnopravnost:
»Principi rodne ravnopravnosti ugradeni su u osnove savremenog de-
mokratskog drustva.”l” Rodna ravnopravnost, ipak, nije skoro ni na
jednom polju u potpunosti postignuta. Integrisanje rodnih perspekti-
va uvodenjem zenskih studija ili studija roda u sve nivoe obrazovanja
u evropskim zemljama i u Srbiji dalo je dobre rezultate, ali se na drus-
tvene promene ne moze korenito uticati pukim pasivnim obrazova-
njem. Ovo osposobljavanje treba da ide u pravcu obrazovanja kadrova
da se uhvate ukostac sa sistemskim nejednakostima koje postoje u
prakti¢no svim porama drustva.

Zene nemaju jednaku predstavljenost u veéini delatnosti, ali je
ova nejednakost najizrazenija u politickim i ekonomskim vodec¢im
strukturama. Njihova uloga kao donosilaca odluka bi¢e podrobnije
ispitana u narednim poglavljima, dok ¢emo se u ovom pozabaviti ko-
renima nejednakosti u drustvenim konstruktima.

17 B. Begovi¢, ,Upotreba rodno osetljivog jezika i prikaz Zena u stampanim medijima u
Srbiji”, CM — ¢asopis za upravijanje komuniciranjem 10, no. 35 (2015).
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3.1. Drustveni kontekst rodnih odnosa

Istina je da tokom razmatranja bilo kakve socijalne stratifikacije u mo-
dernim i postmodernim drustvima, diskvalifikacija svih, sem jedne od-
like, moze odvesti na ideolosku i, samim tim, metodolosku stranputicu.
»Prilikom razmatranja zenstva kao socio-kulturnog konstrukta mora se
uzeti u obzir mnostvo komponenata, od bioloske polne diferencijacije,
rodnog identiteta, rodnih ideala, seksualne uloge...”’8 Centralno mesto
u teorijskom osmisljavanju roda zauzima njegovo razmatranje kao so-
cijalne ili kulturne kategorije. Rod — to je norma izrazavaja Zenstva i to
onog dela koji ¢ini sadrzaj tog socijalnog konstrukta.!® Poimanje roda
kao najtvrde linije podele u drustvu vezano je za sve sfere delovanja u
njemu; ipak, za ovaj rad je najvazniji politicki kontekst. Prime¢ujemo
i da opstanak stereotipa nije vezan samo za politicko polje.

Stereotipi su osnova predrasuda o drugima i razli¢itima (i njiho-
vim atributima) i jedna od pretpostavki kojom se nastoje opravdavati
razni vidovi diskriminacije, kao $to je, recimo, diskriminacija Zena
ili podzastupljenost Zena u politici i politickim institucijama drus-
tva.29 S obzirom na to da je politika verovatno najvaznija drustve-
na delatnost preko koje se distribuira ukupna mo¢ u zajednici, moze
biti vazan pokazatelj stavova gradana i gradanki o rodnim odnosima.
Politicka mo¢ se skoro uvek vezuje za stereotipne ,muske” osobine,
poput ambicioznosti i agresivnosti, a odnos izmedu politike i drustva
je dvosmeran — ono §to je latentno u politici moze da se manifestuje
u drustvu i obrnuto.

Zene su ¢esto suocene i sa fenomenom tzv. »staklenog plafona”,
prema kom su zene koje su zaposlene na nizim upravljackim funk-
cijama (politickim, ekonomskim) suocCene sa brojnim preprekama u
napredovanju ka visim funkcijama i polozajima sa ve¢com mo¢i odlu-
¢ivanja,?! iako naizgled ne postoje institucionalne ili legislativne pre-

18 O. Arsenijevic¢, L. Bulatovi¢ & G. Bulatovi¢, ,Elementi sociokulturne konstrukcije Zen-
stva”, Kultura, no. 131 (2011).

19 Isto, str. 206.

20 Natalija Zunié, ,Rodni stereotipi o Zenama i muskarcima u politici”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, 63 (2012).

21 1. Dragicevi¢, ,Unapredenje polozaja Zena liderki — slucaj gradska uprava Beograda”,
Ekonomija: teorija i praksa 9, no. 1 (2016).
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preke za njihovu promociju. Ovaj fenomen se moze posmatrati kao
dejstvo nekoliko faktora, a razlika u drustvenom kontekstu je sigurno
jedna od njih. Socijalni polozaj zena u drustvu je takav da one moraju
da se dokazuju kako bi mogle da ostvare zacrtane ciljeve u karijeri. I u
svetu i u Srbiji dosta se ¢ini u pravcu rodne ravnopravnosti, takode se
tezi konstantnom pobolj$anju polozaja zena u svim segmentima drus-
tva,?? ali se institucionalna re$enja ne mogu u potpunosti realizovati
bez promene paradigme, koja rodne uloge posmatra binarno i podelje-
no po osobinama na koje se ne moze nikako uticati i koje su urodene.

Veoma vaznu ulogu u kreiranju diferencijacije u percepciji rod-
nih odnosa igraju medijski sadrzaji. Ova cinjenica se generalno nije
menjala sa savremenim razvojem drustva i tehnologije: kao i ranije, i
danas muskarci i Zene u medijima igraju jasno podeljene uloge, uslov-
ljene drustvenim kontekstom. Ideje zenskosti i muskosti su se poka-
zale kao izvanredno otporne na promene u drustvenoj zbilji. Problem
nastaje kada se ove ideje internalizuju i reprodukuju u drustvenom
tkivu. Pored toga, kroz zastupanje jasnih razlika medu polovima, pro-
vejava i nedostatak sadrzaja koji promovisu jednakost medu polovi-
ma. Ovo vazi i za neuporedivo egalitarnija drustva Zapadne Evrope,
dok je u Srbiji ova pojava endemska. Pored kulturnih sadrzaja, Zene su
potpredstavljene i u vestima. Ova ¢injenica je, naravno, odraz njihove
nedovoljne zastupljenosti u vrhu politickih ili ekonomskih organiza-
cija, kroz koje se ogleda i javni interes.

Kada razgovaramo o medijskim sadrzajima, neizostavnu stavku
predstavlja i jezicka politika, odnosno rodno osetljiv jezik. Upravo je
jezik osnovni medij komunikacije, ali i kreator ideja i paradigmi. ,Je-
zik posmatramo kao delatnost kojom analiziramo nameru onog ko
govori. Onaj ko govori bira jezicku formu kojom ¢e uticati na druge
i njihova ubedenja, misljenja, stavove.”?® U jednoj analizi medijskog
sadrzaja sa temom rodno senzitivnog jezika u Srbiji za period u 2015.
godini, primeceno je da je , [...] tekstova u kojima su muskarci u prvom
planu znatno viSe, $to (autore) navodi na zakljucak da su muskarci

22 Isto, str. 49.

23 B. Begovi¢, ,Upotreba rodno osetljivog jezika i prikaz Zena u stampanim medijima u
Srbiji”, CM - éasopis za upravijanje komuniciranjem 10, no. 35 (2015), str. 67.
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dominantno zastupljeni u medijima, posebno u sferi politike. Zene se
spominju retko, a i kada se spominju, uglavnom nisu protagonistkinje
price.”?* Ovo je u sustini konzistentno sa sli¢nim tematskim istra-
zivanjima koja su sprovodena na drugim mestima, u drugim drus-
tvima, s tim $to su rezultati iz nase drzave ipak losiji od evropskih
proseka. Takode, jedno domace istrazivanje iz 2010. godine pokazalo
je da se na televiziji sa nacionalnom frekvencijom moze napraviti TV
dnevnik trajanja 25 minuta, a da se u njemu ne pomene nijedna Zena
i da pritom emisija zadovolji sve tehnicke i programske kriterijume za
emitovanje.?”

Sve ove cinjenice imaju ulogu u obrazovanju u najsirem smislu
i emancipaciji u najuzem smislu; nepostojanje pozitivnih ili adekvat-
nih uzora moze ukazivati samo na nedovoljne kapacitete za socijalnu
mobilnost i, samim tim, mogu¢nosti za podjednaku drustvenu moc.
Neke istrazivacice rodnih odnosa ukazuju na nejednakosti koje se
reprodukuju kroz visoku i pop kulturu i koje postoje u gotovo ap-
surdnom broju. Popularizacija ove vizure je izrodila i zanimljiv nacin
za analiziranje jednakosti medu polovima propustenu kroz prizmu
masovne kulture — tzv. Bekdel test (engl. Bechdel test). Ovaj test je
postao skoro standard koji se koristi od strane kriticara za procenu
rodnih predrasuda u filmovima. Da prode ovaj test, film mora da za-
dovolji tri kriterijjuma: (1) mora da ima najmanje dve Zene u sebi, (2)
koje razgovaraju jedna s drugom (3) o neCem drugom osim o muskar-
cu ili muskarcima.?® Ovo, naravno, nije metodoloski razraden indi-
kator, vec viSe sluzi za ilustrovanje sirih trendova kulturnih obrazaca.

24 Isto, str. 75.

25 D. Cvetkovi¢, ,Vest je muskog roda — eticki aspekti rodne ravnopravnosti u informa-
tivnom programu nacionalnih televizija u Srbiji”, Kultura, no. 127 (2010).

26 Silk Team., “Women in Film: A Data Analysis of 1500 Movies on Bechdel Test Crite-
ria”, Silk Team, http://women-in-film.silk.co.
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3.2. Rodna stratifikacija ljudskih resursa

Na prvi pogled upucen na ljudske resurse u totaluy, ¢ini se da su Zene i
muskarci uglavnom ograniceni na rad na poslovima koji su veoma rod-
no odredeni. To, naravno, nije slucaj u svim profilima, ali postoji velik
broj zaposlenja u kojima je rodna struktura u disproporciji. Postoji i
pojam tzv. ruzicastih okovratnika, koji se odnosi na usluzne delatnosti,
poslove vezane za negu (medicinsku, vaspitacku), grupu u kojoj su zene
nesumnjivo dominantne. Ipak, problem nastaje zato $to one ne uce-
stvuju u dovoljnoj meri u znatno bolje placenim poslovima, kakvi su u
danasnje vreme inZenjeri, programeri, vi$i menadzment kompanija itd.

Pored toga, rodne predrasude uticu na to kako se priznaje rad,
kako se vrednuje ili podrzava sa razli¢itim posledicama na profesi-
onalnom nivou (razvoj karijere, plate, obuke, profesionalnih mreza
kontakata itd.) i na licnom nivou (li¢cna bezbednost, stres, autonomija,
samopostovanje, porodica i druge drustvene veze). Istrazivanja poka-
zuju da ¢ak i u socijalno progresivhom drustvu radna snaga nastavlja
da bude veoma rodno podeljena: muskarci kao grupa imaju pristup
vecoj i raznovrsnijoj ponudi poslova nego Zene.

To se odrazava i na op$teprimecenu pojavu jaza medu polovima
udomenu plate (engl. gender pay gap), koji odrazava nejednakosti koje
uticu uglavnom na Zene, i koji je pre svega odraz horizontalne i verti-
kalne segregacije na trzistu rada, koja postoji zbog tradicije i stereoti-
pa koji uticu na izbor obrazovanja, zanimanja i usavrsavanje karijere,
kao i teskoce u balansiranju posla i privatnog Zivota.?” Sve ovo utice
na to da zene mnogo Ce$ce rade privremene i povremene poslove ili
se odlucuju za posao domacice, ako su u materijalnoj situaciji koja im
to dopusta. Nepotpunom angazovanju vise od polovine svetske popu-
lacije posvecuje se sve veca paznja, sa ciljem prevazilazenja ne samo
institucionalnih vec¢ i kulturoloskih prepreka koje Zenama otezavaju
punu participaciju na trzistu rada.

27 Department of Economic & Social Affairs, The World’s Women 2010 — Trends & Statis-
tics (New York: United Nations 2010), str. 96.
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3.3. Ucesce u radnoj snazi iz rodne perpektive

Rezultati samog apsolutnog ucesca dva pola (odnosno roda) takode
su zanimljivi, zato $to pokazuju znac¢ajno manje ucesce Zena u radnoj
snazi, o ¢emu Ce biti reci u idu¢im poglavljima, prilikom analiziranja
situacije prisutne u Srbiji. Ovde ¢emo samo pokusati da pobrojimo
neke od razloga umanjenog ucesca zena u radnoj snazi, koje nije u di-
rektnoj korelaciji sa stepenom obrazovanja. Zene, zbog diskurzivnih
praksi koje onemogucavaju adekvatan karijerni napredak, trpe neko-
liko oblika diskriminacije, naravno, pre svega podelom na pomenutu
percepciju o ,zenskim” i ,muskim” poslovima.

Pored toga, veoma vazna je podela na ,javno” i ,privatno” u
diskursu oko rodnih uloga. Zene apsolutno prednjace u broju radnih
sati posvec¢enih ku¢nim poslovima, nezavisno od obrazovnog i mate-
rijalnog statusa. Rad u kudi i briga o porodici uglavnom su zaduzenja
zena, a ,opterecenje dvostrukog rada doprinosi povecanju frustra-
cije, stresa, umora i nizeg stepena zadovoljstva zZivotom”.?8 Izrazena
neravnoteza u ovoj sferi zivota moze biti jedno od objasnjenja za ma-
nje profesionalne uspehe zaposlenih Zena, kao i za manju participaci-
ju u radnoj snazi.

Jo$ jedna znacajna disproporcija vezana za stalnu zaposlenost
jeste pitanje materinstva i roditeljskog odsustvovanja. Kolokvijalni
naziv ovog radnog statusa ,porodiljsko odsustvo” objasnjava koren
nejednakosti: od Zena se ocekuje da se primarno posvete ulozi majke
i domacice. Iako je svetska legislativa u proteklim decenijama isla u
pravcu omogucavanja roditeljima oba pola da odu na ovu vrstu od-
sustva, ono je pretezno vezano za zene, osim u skandinavskim drza-
vama, gde se ove nejednakosti polako smanjuju. Ova vrsta odsustva
svakako negativno utiCe na zaposljavanje zena, kojima je karijera ge-
neralno konsternirana u slucaju da u nekom trenutku u budu¢nosti
pozele da zasnuju porodicu. Njihovo visemesec¢no odsustvo ce se
u ovom slucaju svakako negativno odraziti na mogucnost njihovog
unapredenja, zbog pukog neucestvovanja u svakodnevnim operaci-

28 A. Nesi¢, ,Uskladivanje rodnih uloga kao osnova kvaliteta Zivota”, TIMS. Acta 11, no.
1(2017).
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jama kompanije, partije, organizacije itd. Iako su u evropskim prav-
nim sistemima svi oblici diskriminacije po rodnom klju¢u zabranjeni,
tiha diskriminacija je svakako moguca. Preferencije poslodavaca ce,
ekonomskom logikom, prirodno gravitirati ka zaposlenom koji ¢e os-
tvarivati maksimum efektivnosti, dok pla¢eno visemesecno odsustvo
zbog trudnoce ili brige o odojcetu to svakako ne ispunjava. U Srbiji, u
kojoj je zbog izrazenih patrijarhalnih kulturnih obrazaca neuporedi-
vo manja rodna egalitarnost, ovaj problem predstavlja jo$ izrazeniju
pojavu, o ¢emu govore i neka istrazivanja.

Na primer, podaci Ankete o radnoj snazi za 2014. godinu na
teritoriji Srbije govore da je 96,1% zena koje su na trzistu rada Srbije
neaktivne, kao razlog navelo da ,ne traze posao zbog brige o deci i/
ili ostalim (odraslim) nesposobnim licima, dok je isti razlog navelo
svega 3,9% neaktivnih muskaraca.”?® Ovaj drasti¢ni primer govori o
postojanju drustvenog konstrukta koji objasnjava da zena pre treba
da bude podrska (u ovom slucaju porodici) nego aktivni subjekt eko-
nomskog zivota. Medutim, ako zelimo da u potpunosti iskoristimo
kapacitete jednog drustva, ovaj nacin u sustini neefikasne podele rada
treba korenito da se promeni, a drustveni konstrukti koji ovo ograni-
Cavaju treba da se dekonstruisu. Naravno, reSenje ove vrste problema-
tike ne zapocinje bez Sirokog konsenzusa.

29 Stojanka Daki¢, Razvoj i primena modela varijacija rodnog jaza na trzistu rada (Su-
botica: Ekonomski fakultet Univerziteta u Novom Sadu, 2015), str. 30.
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S obzirom na vreme u kojem zive kao i edukaciju o ravnopravnosti
polova, zene su vaspitane da ocekuju postene ishode. Ipak, na polju
ljudskih resursa ocigledno postoji neskrivena neravnopravnost medu
polovima. Obrazovanje je klju¢ni aspekt koji ¢e zenama omoguditi da
zaraduju vise i da napreduju. Tu pritom ne mislimo samo na formalno
obrazovanje, vec i na orijentaciju zena prema odredenim poslovima i
zanimanjima. Slikovito prikazano, plata bibliotekarke sa doktoratom
uvek ce biti manja od savremenog IT eksperta koji mozda i nema for-
malno obrazovanje. Zene se moraju preorijentisati na zanimanja po-
put IT inzenjera, finansija, matematike, inzenjerstva itd. Koliko god
bilo interesantno izucavati drustvene i humanisticke nauke, u njima
je jako tesko napraviti karijeru ili u karijeri naci put koji vodi do vi-
sokih prihoda. Zene, naravno, treba da budu iskrene prema sebi i da
znaju §Sta hoce, iako je izbor Cesto tezak. Da li Zele da pokrenu sop-
stveni biznis i posvete mu deceniju ili dve, ili pak Zele posao koji mogu
da napuste na nekoliko godina kako bi se posvetile radanju dece? Da
li je Zena spremna da se preseli i rizikuje porodicu zarad napretka u
karijeri ili da radi prekovremeno ostavljajuci brigu o porodici nekom
drugome? To je stvar izbora i kompromisa i to je najveci problem za
zensku populaciju. Objektivno, nije realno ocekivati da posle visego-
disnjeg povlacenja sa trzista rada usled osnivanja porodice zena ima
iste zarade kao neko ko ima, na primer, i celih dodatnih pet godina
rada na toj poziciji. Problemi o kojima govorimo nisu mali i za njih ne
postoje jednostavna resenja.

Na Zapadu postoje ozbiljne studije koje se bave razlozima zbog
kojih su Zene na trzistu rada tretirane kao gradani drugog reda. Za
takvo stanje postoje barem tri razliCita objasnjenja. Jedno je da zene
nisu konkurentne koliko i muskarci, te da stoga treba da porade na
svojoj konkurentnosti. To se pre svega manifestuje odsustvom rizi¢-
nih odluka. Druga grupa objasnjenja govori o tome da zene nisu agre-
sivne koliko i muskarci kada pregovaraju o vaznim faktorima. Konac-
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no, trec¢a grupa objasnjenja govori o nedostatku samopouzdanja kod
5 anq 30
zZena.

Uz to, platni jaz medu polovima ne smatra se nikakvom tajnom,
niti novos¢u. Cinjenica je da muskarci $irom sveta zaraduju vise nego
zene, te je i u Srbiji sli¢na situacija. U razvijenim zemljama jedan deo
tog jaza se moze objasniti objektivnim razlikama koje svako trziste
rada nosi sobom, a tu pre svega mislimo na razlicite nivoe obrazo-
vanja, radnog iskustva, ali i izbora zanimanja. Pored toga, nije zane-
mariva ni ¢injenica postojanja istorijski podredenog polozaja Zena u
dostupnosti obrazovanja.

4.1. Participacija

Pojedini autori smatraju da drustvena podela uloga, a posebno ona iz-
medu javne i privatne sfere, doprinosi uspostavljanju preovladujucih
rodnih identiteta i stereotipa. Osnovno sredstvo kojim se zene potcinja-
vaju organizaciji drustva nalazi se u njihovom zadrzavanju u privatnoj
sferi — sferi ku¢nih poslova, dok je javna sfera u potpunosti ostavljena
muskarcima.?! Osim toga, sadasnji rodni stereotipi i identiteti su zna-
¢ajnim delom izvedeni iz one drustvene podele rada koja svoje korene
ima jo$ u industrijskoj revoluciji, gde je Zeni ostavljena upravo privatna
sfera, tj. sfera porodice, dok je muskarcima ostavljena javna sfera, tj.
sfera politike, biznisa itd. Kao $to je Tois pokazala, zenama su od in-
dustrijske revolucije uglavnom bile namenjene porodi¢ne i emotivne
uloge, dok je muskarcima namenjena instrumentalna i profesionalna
uloga. Koncepti kao $to su neznost, ekspresivnost, samoodricanje i
slicni, u potpunosti su postali Zenski, dok su autonomija, samorazvoj,
nezavisnost itd. — postali muski koncepti.3?

O c¢emu se ovde zapravo radi, odnosno na koji nacin se moze
opisati sledeci proces? Od osobe koja ima odredeni drustveni polozaj

30 Nicole Parcheta, Belal A. Kaifi & Nile M. Khanfar, “Gender Inequality in the Work-
force: A Human Resource Management Quandary”, Journal of Business Studies Quar-
terly 4, no. 3 (2013), str. 245.

31 Agustin Echebarria Echabe & Jose Luis Gonzalez Castro, “The impact of context on
gender social identities”, European Journal of Social Psychology 29, no. 2—3 (1999).

32 Peggy A. Thoits, “The sociology of emotions”, Annual Review of Sociology 15 (1989).
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ocekuje se da se ponasa na specifican nacin. Na primer, od prodavaca
se ocekuje da budu uljudni i pristojni sa klijentima. Od oca se ocekuje
da bude pun ljubavi prema svojoj deci, da ekonomski podrzi svoju
pordicu, da bude ljubazan prema Zeni i deci itd. Osobe smestene u
privatnoj ili javnoj sferi imaju, naravno, drugacije ciljeve i interese.
Na primer, u privatnoj sferi, osnovni cilj svakako jeste da se usposta-
vi podrska i da se razviju dobri meduljudski odnosi, a da bi se takav
cilj postigao, mora se prikazivati dopadljivo ponasanje. Takva oso-
ba mora biti puna ljubavi, saosecajna, treba da odbacuje agresivnost
itd. Sa druge strane, na poslu, na primer, ljudi se neprestano takmice.
Stoga oni moraju biti agresivni, sigurni u sebe, ambiciozni, kompeti-
tivni i, u sustini, manje prijateljski nastrojeni prema drugima. Na taj
se nacin od subjekata zapravo ocekuje da razviju dijametralno suprot-
ne modele ponasanja u javnoj i privatnoj sferi. Ponasanje u porodici
moze biti krajnje nefunkcionalno na poslu, i obratno. Pitanje koje se
ovde postavlja jeste Sta se deSava kada se muskarci sistematski vide
kao delatnici u javnoj sferi, dok se zene smatraju predodredenima za
privatnu sferu. Odnosno, sta se desava kada postoji visoka korelacija
izmedu roda i uloga u javnoj i privatnoj sferi delovanja. Pre svega, iz
toga zakljucujemo da ponasanje koje ispoljavaju muskarci ili zene, i
ne predstavlja njihov ,pravi identitet”. Ovaj proces se delimi¢no moze
objasniti u kontekstu sada$njih rodnih identiteta i stereotipa. Stavise,
stereotipi pospesuju nacin na koji je osoba videna i tretirana od stra-
ne ostalih. Primeri ovakvog ponasanja bice evidentni kada budemo
govorili o obrazovanju u Srbiji. Iako po brojnim kriterijumima postoji
visok stepen rodne ravnopravnosti na ovom polju, i dalje je evidentna
podela na ,,muske” i ,zenske” poslove i zanimanja.

U cilju poredenja polozaja Zena na domacem trzistu rada sa po-
loZajem Zena u EU, kao i analize rodne ravnoteze na korporativnom
polju u Srbiji, nedavno je uradena analiza polozaja zena na upravljac-
kim pozicijama u Srbiji. U okviru nje, mereno je ucesce Zena u od-
borima direktora u periodu od deset godina na osnovu uzorka pre-
duzeca listiranih na Beogradskoj berzi. Uz to, rezultati su praceni i
dubinskim intervjuima sa 41 ispitanicom koja se nalazila na nekoj od
upravljackih pozicija. Analiza je uradena na taj nacin sto se za svaku
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godinu, u okviru desetogodisnjeg analiziranog perioda, posmatrao
broj zena izabranih u odbor, kao i veli¢ina odbora.

Rezultati su pokazali da u periodu od 2005. do 2014. godine nije
bilo znacajnijih pomaka kada je u pitanju ucesce zena u odborima di-
rektora u Srbiji. Njihov broj je varirao od 19,53% do 24,85% i iznosio
je u proseku 21,5%. Imajuci u vidu udeo zenskog stanovnistva kao i
njihovo opste i visoko obrazovanje, o cemu c¢e kasnije vise biti reci,
smatramo da su ovi rezultati nezadovoljavajudi,33 tim pre ako se zna
da nije zabelezen nikakav pozitivan trend. No, ukoliko uporedimo
situaciju u Srbiji sa prosekom u Evropskoj uniji, ove rezultate moze-
mo posmatrati i kao dobre. Naime, u, na primer, 2014. godini prosek
unutar EU je iznosio 20,3%, dok je u Srbiji iznosio 21,94%. Ipak, ovim
rezultatom ne treba biti previse zadovoljan jer je i na nivou Evropske
unije jasno da postojece stanje nije prihvatljivo i da su potrebne do-
datne mere u cilju postizanja rodne ravnopravnosti.

Zanimljive stvari pokazali su i dodatni intervjui koji su uklju-
¢ili upravo zene koje se nalaze na upravljackim pozicijama u ovim
kompanijama. Najvedi udeo ispitanica je bio u zrelim godinama, a
preko 80% je udato i ima bracnog druga, pa se s tim u vezi pokazalo i
da porodi¢ni uslovi ne moraju nuzno biti otezavajuca okolnost za na-
predak na poslu. Mada, s druge strane, treba imati u vidu da je samo
68% ispitanica u potpunosti iskoristilo pravo na porodiljsko odsustvo!

Govoreci o politikama zaposljavanja u Srbiji, ispitanice ne sma-
traju da ih politike podrzavaju u napredovanju i uz to veruju da se
muskarcima daje prednost u preduze¢ima u Srbiji. Zabrinjavajuca
okolnost je ta da je blizu jedne polovine ispitanica potvrdilo da su im
prilikom razgovora za posao postavljana diskrimini$uca pitanja, i to
pre svega ona koja su se odnosila na porodicu i njeno planiranje.3*
Preko dve trecine Zena u ovom uzorku je navelo da ne veruje da ih po-
litike ljudskih resursa podrzavaju u napredovanju, a najveci broj njih
smatra da politike zaposljavanja daju prednost muskoj radnoj sna-
zi. One su navele da se politike ljudskih resursa u okviru kompanija

33 Tamara Misgkovi¢, Zene na upravljackim pozicijama u Srbiji (Beograd: Fakultet za
ekonomiju i finansije, 2016).

34 Isto, str 44.
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uglavnom bave formom kada su Zene u pitanju, dok je kod muskara-
ca bitna sustina i rezultat. Osim toga, preko tri Cetvrtine ispitanica
smatra da je odnos prema muskarcima u kompanijama tolerantniji i
da sastanke obavljaju i u ,kafani”, dok je za zene to, kao i drugi oblici
neformalnog ponasanja, neprihvatljivo. Ovo narocito dolazi do izra-
zaja ako se ima u vidu da su ispitanice u jednom od pitanja morale
da odaberu najvaznije ¢inioce svog napredovanja: na prva dva mesta
su stavile dobre kvalifikacije (71%) i umrezavanje (65%).3° I dok su
im vrata obrazovanja otvorena, o¢igledno ostaju prepreke na drugom
polju.

Istrazivanje je pokazalo da su ispitanice svesne nedostataka i
problema koje ovo drustvo ima, ali se nisu ni na koji nacin bavile ana-
liziranjem tih prepreka i iznalazenjem opravdanja, ve¢ su koristile sve
raspolozive izvore kako bi odgovorile na postavljene zadatke. One su
otvoreno naglasavale vaznost ambicije, napornog rada i kontinuira-
nog ucenja. One smatraju da je nedostatak ambicije glavna prepreka.
Zato i ne ¢udi da su na pitanje o uvodenju rodnih kvota bile podeljene
(48% : 52%), pri ¢emu su ¢ak i mnoge koje su se pozitivno izrazile bile
samo za njihov privremeni karakter.3°

35 Isto, str. 45.
36 Isto, str. 48.
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Obrazovanje u Srbiji nalazi se pred brojnim izazovima i susrece se sa
sustinskim problemima. Ipak, po pitanju rodne ravnopravnosti, situacija
je donekle umirujuca. Ako bismo Zeleleli da budemo pomalo cini¢ni,
rekli bismo da u Srbiji oba pola jednako trpe probleme koje pred njih
iznosi obrazovni sistem. Iako Srbija trosi blizu 5% BDP-a na obrazova-
nje, §to je u rangu drugih evropskih zemalja, ostvareni rezultati nisu
na nivou razvijene Evrope. Tako, na primer, posmatrajuci rezultate
PISA testiranja u Srbiji, dolazimo do zakljucka da petnaestogodisnjaci
u Srbiji ne uspevaju da ostvare adekvatan nivo znanja u matematici,
oblasti ¢itanja i nau¢noj pismenosti. Sa 45 poena manje u nau¢noj pi-
smenosti koju su daci u Srbiji pokazali na testiranju 2012. godine, oni
zaostaju ¢itavu godinu za vrénjacima u Evropi.?” Indeksi i pokazatelji
rodne ravnopravnosti pokazuju da je u domenu znanja izmedu Srbije
i EU manji jaz u odnosu na neke druge domene, poput rada i novca.

Zene u Srbiji su prihvatile obrazovanje kao najefikasniju strate-
giju za razvoj svog polozaja. Kao $to ¢e se videti na narednim strani-
cama, na ovom polju postoji visok nivo ravnopravnosti, $to je vazan
preduslov za razvoj ljudskih resursa. Ovakva situacija posledica je
emancipatorske politike koju je drzava vodila u 20. veku, narocito u
njenoj drugoj polovini. Bez namere da ulazimo u istoriju obrazovanja
u Srbiji, ukaza¢emo samo na nekoliko ¢injenica koje ¢e nam pokazati
sa kakvim problemima su se Zene suocavale na ovom podneblju u
pogledu svog obrazovanja, tj. o kakvoj se sredini radi.

U trenutku radanja moderne srpske drzave 1804. godine, u njoj
je radilo tek pedesetak osnovnih $kola, uglavnom u nahijskim centri-
ma i manastrima, ali nije zabeleZeno da su ih pohadala Zenska deca.
Ni period vladavine kneza Milosa nije obelezilo osnivanje $kola, te ni
pomaci na ovom polju. Za vreme nacelnikovanja Jovana Sterije Popo-
vica donet je i zakon koji je postavio osnove buduceg skolskog sistema,

37 Marija Babovi¢, Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji (Beograd: Tim za soci-
jalnu inkluziju i smanjenje siromastva Vlade Srbije, 2016).
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a koji je predvideo i osnivanje zenskih skola. Prva javna zenska $ko-
la osnovana je u Parac¢inu 1845. godine, a druga u Beogradu, godinu
dana kasnije. Ipak, imu¢niji Srbi su svoje ¢erke slali u inostranstvo ili
im obezbedivali privatnu nastavu cak i godinama pre toga. Naravno,
ideju skolovanja zenske dece podrzavala je i malobrojna inteligencija,
mahom s$kolovana na Zapadu, no otpori ideji obrazovanja Zena bili
su mnogobrojni. Zapravo, moze se rec¢i da u sustini nije postojao ni
konsenzus o potrebi obrazovanja za seljake, jer su mnogi to smatrali
beskorisnim, dok je o obrazovanju zena tek bilo uzaludno govoriti, jer
je bilo jasno da one ne mogu biti ni trgovci ni svestenici. Ako bismo
da brojkama prikazemo posledice takvog stanja, trebalo bi navesti
da je pred Prvi svetski rat osnovne skole pohadalo 140.000 ucenika i
samo oko 30.000 ucenica. Srednje obrazovanje za Zene vezuje se tek
za 1863. godinu i osnivanje Vise zenske skole, dok su im vrata gimna-
zija ostala zatvorena citavu narednu deceniju. Na Velikoj skoli, poto-
njem Univerzitetu, tek ¢e 1891. godine diplomirati dve Zene upisane
kao redovne studentkinje.® Stavise, na samom pragu XX veka, 1898.
godine, donet je novi zakon o obrazovanju, koji je doslovno propisivao
da se od obrazovanja za zene ocekuje samo da ih unaprede u Zenskom
radu i domacem gazdinstvu! Iste godine skolovanje u gimnazijama
biva im zabranjeno! Situacija se znacajnije menja tek sa 1903. godi-
nom i pocetkom demokratizacije, kada je kona¢no odbranjeno pravo
Zena na osnovno, srednje i visoko obrazovanje, pa Srbija tako i pored
velikog zaostatka za Zapadom, u XX vek ulazi sa usvojenim stavom
da Zene zasluzuju obrazovanje kao i muskarci. Dakle, Zenski put u
obrazovanje se u Srbiji u potpunosti otvorio tek pre nesto vise od 100
godina!

Posmatrajudi stvari sa ovog aspekta na polju poboljsanja polo-
zaja Zena, vidimo da su uradene gotovo neverovatne stvari u prote-
klom veku: situacija je znatno bolja i povoljnija. Generalno posma-
trano, moze se reci da su karakteristike muskaraca i zena u pogledu
obrazovanja u Srbiji u znacajnoj meri izjednacene. Doduse, tacno je
da je broj Zena ve¢i medu najneobrazovanijim delom stanovnistva, ali
je takode vedi i njihov broj medu obrazovanijim delom stanovnistva.

38 Neda Bozinovié, Zensko pitanje u Srbiji u XIX i XX veku (Beograd: Pinkpress, 1996),
str. 58.
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Bitan faktor sa stanovista ljudskih resursa jeste Cinjenica da najveci
broj Zena i muskaraca u Srbiji ima barem srednje obrazovanje. Iako to
predstavlja vazan razvojni resurs, treba imati na umu da brzi razvoj
savremenih tehnologija diktira drugacije zivotne navike, tako da je u
XXI veku bez ikakve sumnje jedini odrzivi model onaj koji podrazu-
meva permanentno obrazovanje. Upravo ono jeste polje gde statistika
moze da zavara. lako je jaz veoma nizak i iznosi svega 0,4%, ucesce i
muskaraca i Zena je veoma malo.3°

Za tumacanje polozaja zena u obrazovanju koristicemo do-
stupne kvantitativne podatke. Analiziracemo pojedinac¢no stanje u
osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju oslanjajuci se prvenstve-
no na podatke Republickog zavoda za statistiku.

Nazalost, jedna od vecih razlika izmedu muskog i Zenskog dela
populacije jeste ona koja se odnosi na nepismenost stanovnistva. Pre-
ma podacima Republickog zavoda za statistiku skoro 10% Zena i oko
4% muskaraca koji Zive u gradskim naseljima nema osnovnu skolu, ili
pak ima nepotpunu osnovnu skolu. Povrh svega, u naseljima svrsta-
nim pod ,ostalo” preko 30% Zena i skoro dvostruko manje (oko 17%)
muskaraca nije nikada zavrsilo osnovnu skolu. Sustinski, medu nepi-
smenim stanovnistvom, nezavisno od starosnih grupa, vise je Zena
nego muskaraca.*?

U pogledu osnovnog obrazovanja u Srbiji, s druge strane, po-
stoji veoma visoka stopa izjednacenosti. Manje razlike koje postoje
posledica su razlicite zastupljenosti polova u tim generacijama. Kao
$to se vidi iz priloZene tabele, u protekloj deceniji nema znacajnijih
odstupanja u odnosu medu polovima kada su u pitanju deca upisana
u osnovne skole.

39 Marija Babovi¢, Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji (Beograd: Tim za soci-
jalnu inkluziju i smanjenje siromastva Vlade Srbije, 2016).

40 Republicki zavod za statistiku, Zene i muskarci u Srbiji (Beograd: Republi¢ki zavod za
statistiku, 2014).
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Grafikon 1. Broj u¢enika u osnovnim skolama, na pocetku skolske godine, po polu
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima”, dostupno na:
http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

Iz prilozene tabele vidljiv je i konstantan pad broja dece koja
su upisana u osnovne $kole, pri cemu se on odnosi i na musku i na
zensku decu. Ono pak $to ovde nije vidljivo, a $to prikazuju rezultati
PISA testiranja jeste kontinuirana razlika izmedu matematicke i cita-
lacke pismenosti s obzirom na pol. Naime, na tri dosadasnja testiranja
(2006, 2009. i 2012. godine) ocigledno je bilo da ucenici i ucenice po-
kazuju identic¢ne rezultate iz naucne pismenosti, dok postoje znacajne
razlike izmedu citalacke pismenosti, gde devojcice dominiraju u sva
tri ciklusa, i matematicke pismenosti, gde je identican slucaj sa deca-
cima.H!

Obrazovna politika u Republici Srbiji stimulise ljude da zavrse
barem srednjoskolsko obrazovanje, bududi da nizi stepen obrazova-
nja nosi vedi rizik od siromastva i nezaposlenosti. Treba napomenuti i
to da su rodne razlike u obrazovnim postignu¢ima znacajnije u rural-
nim negoli u urbanim oblastima. U Srbiji na osnovu podataka dobi-
jenih iz Ankete o radnoj snazi vidimo da postoji relativno niska stopa
prevremenog napustanja Skole: 8,5% kod muskaraca naspram 7,7%
kod zena. Uz to, podaci iz Ankete pokazuju da devojcice i Zene rede

41 Isto.
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prevremeno napustaju $kolu i da su rodne razlike u stopi prevreme-
nog napustanja izrazenije medu siroma$nima.*> Zene koje su ranije
napustile skolu imaju znac¢ajno manju stopu zaposlenosti (svega 17,5%
naspram 37,9); imaju mnogu vecu stopu neaktivnosti (54,3% : 37,9%)
i, na kraju, imaju nizu stopu siromastva (26,8% : 33%). Osim toga, fra-
pantan je i podatak da je u seoskim krajevima za zZene najces¢i nivo
obrazovanja zavrsena ili nezavr§ena osnovna skola i to ¢ak kod 42,5%
stanovnistva, u poredenju sa svega 35,5% kod muskaraca.*?

U pogledu rodne ravnopravnosti u srednjoskolskom obrazova-
nju sli¢cna je situacija kao i u osnovnom. U sledecoj tabeli, koja pri-
kazuje broj ucenika upisanih u srednje $kole prema polu, takode je
evidentna visoka stopa izjednacenosti. Iako razlike postoje, mogu se
objasniti razli¢itim obuhvatom polova u generacijama. Ipak, paznju
privlaci Cinjenica da je u deceniji koja se posmatra primetan konstan-
tan pad u broju devojcica upisanih u srednje skole, premda sam odnos
medu polovima nije narusen. Procenti se krecu od 50,7% u skolskoj
2005/6. godini do 49,4% u $kolskoj 2015/6. godini.

Grafikon 2. Broj ucenika u srednjim skolama, na pocetku skolske godine, po polu
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima”, dostupno na:
http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

42 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2015 (Beograd:
Republicki zavod za statistiku, 2016).

43 Isto.
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Sa druge strane, iako postoji ujednacenost u pogledu samog
upisa u srednje Skole, vidljive su i znacajne razlike u odabiru obra-
zovnih profila, koje su tolike da je moguce jasno profilisati ,muska” i
»Zzenska” zanimanja. Primera radi, na masinstvu i obradi metala, kao
i na elektrotehnici, susre¢emo se sa dominacijom decaka, cija je sto-
pa upisa preko 80%. Nasuprot tome, devojcice sa gotovo identicnim
procentima dominiraju u zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, te ostalim
profilima licnih usluga. Kako je jos ranije primetila Marina Blagojevic¢
Hjuson, problem sa ovim je $to stepen segregacije medu polovima u
srednjoskolskom uzrastu moze dugoro¢no da vodi zadrzavanju viso-
ke rodne segregacije proizvodnih delatnosti i zanimanja.**

Grafikon 3. Srednje obrazovanje po podrucjima rada u skolsokoj 2014/5.
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima” dostupno na: http://
www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

Pored toga, postoje i druge znacajne rodne implikacije ovakve
situacije, kao $to su odrzanje rodnih streotipa, razvoj onih tehnologija
koje favorizuju muske delatnosti, kao i potplacenost nekih zanimanja,

44 Marina Blagojevi¢ Hjuson, Zene i mugkarci u Srbiji: §ta nam govore brojevi (Beograd:
UN Women, 2011).
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pre svega onih u kojima su mahom koncentrisane Zene.*> Jedna od
preporuka je da se na ovom planu preduzmu koraci kako bi se decaci
i devojcice podsticali na to da prave izbore zasnovane na svojim in-
dividualnim karakteristikama i interesovanjima, a ne prema tradici-
onalnom izboru zanimanja. Autori poput Marine Blagojevi¢ Hjuson
povezuju stepen razlike izmedu pismenosti i stepen razlika prilikom
izbora srednjih skola. Znatno niza razlika izmedu dva tipa pismeno-
sti u odnosu na cCesto drasticne razlike koje nastaju prilikom izbora
skola, za nju je potvrda da se izbori ne prave prema sklonostima i
sposobnostima, ve¢ upravo prema rodnim stereotipima.

Grafikon 4. Broj studenata upisanih na | stepen studija visokog obrazovanja
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima”, dostupno na: http://
www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

Velike razlike uocljive su na nivou visokog obrazovanja, naroci-
to kada posmatramo I i II nivo studija. Naime, na prvom nivou studija
zene su proteklih godina ¢inile 55—-60% diplomiranih studenata, dok
se taj broj na II stepenu studija kretao u istom rasponu, sa nesto ve¢im
brojem procentnih poena za svaku godinu. Ukoliko stvar posmatra-
mo prema podrucjima obrazovanja, ovde, gotovo kao i kod srednjeg

45 Marina Blagojevi¢, Zene izvan kruga: profesija i porodica (Beograd: ISIFF, 1991).
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obrazovanja, postoji izrazena koncentracija polova u pojedinim obla-
stima. Zene, tako, dominiraju u oblastima obrazovanja i zdravstvene i
socijalne zastite (preko 80%) kao i u oblasti umetnosti i humanistickih
nauka (preko 60%). Sa druge strane, primetna je koncentracija muska-
raca u oblastima tehnike, proizvodnje i gradevinarstva. No, sveuku-
pno posmatrano, Cini se da je ovde ipak uravnotezenija distribucija po
polu negoli sto je to slucaj u srednjoskolskim profilima.

U istrazivanju o rodnoj osetljivosti u akademskom prostoru,
rezultati istrazivanja profesionalne motivacije pokazali su da izmedu
polova postoje razlike kada su u pitanju motivi za studiranje: dok se
mladici vise opredeljuju za odredeni izbor imajuci pritom na umu do-
bru zaradu, kod devojaka dominira motiv da pomazu drugima. Kako
je ovaj nalaz bio tipi¢an za razli¢ite generacije, moglo se zakljuciti da
ovaj nalaz odgovara ustaljenim socijalnim ulogama medu polovima.*®

Grafikon 5. Broj studenata upisanih na Il stepen studija visokog obrazovanja
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Izvor: Republicki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima”, dostupno na: http://
www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

46 Gordana Duhacek, Tamara DZamonja Ignjatovi¢ & Dragana Popovié, ,Rodna osetl-
jivost u akademskom prostoru: istrazivanje stavova prema rodnoj ravnopravnosti na
Univerzitetu u Beograd”, Godisnjak Fakulteta politi¢kih nauka 4, no. 4 (2010).
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U pogledu III stepena studija situacija je nesto izjednacenija: za
razliku od drugih nivoa studija, Zene ovde ne dominiraju. Treba ipak
istaci da je 2009. bila prva godina u kojoj se izjednacio broj muskaraca
i zena koji su doktorirali, dok je 2014. godine prvi put bio nesto veci
broj zena koje su doktorirale. Interesantno je da se feminizacija nauke
delom povezuje i sa pogorsanjem polozaja Zena, a ne nuzZno sa njego-
vim poboljsanjem. Smatra se da Zene zapravo ulaze u ovo podrucje
zato $to ga muskarci napustaju zbog opadanja statusa i pla¢enosti.*’

Takode je evidentna razlika u broju upisanih na drzavne univer-
zitete kao i u pogledu broja finansiranih iz budzeta Republike Srbije:
dok je broj upisanih na privatne univerzitete i visoke skole ujednacen,
na drzavnim univerzitetima dominiraju zene. U skolskoj 2014/15. go-
dini upisano je blizu 70.000 muskaraca i blizu 100.000 zena. Ovakvo
stanje se odrazilo i na broj finansiranih studenata iz budzeta Repu-
blike Srbije bududi da samo studenti univerziteta i visokih skola ¢iji
je osnivac¢ drzava imaju pravo na finansiranje skolarine iz budzeta.
Tako je u skolskoj 2014/15. godini samo 38% muskaraca finansirano
iz budzeta Republike Srbije (Izvor: RZS).

U ovom delu je vazno spomenuti i upotrebu informaciono-ko-
munikacionih tehnologija, s obzirom na nase pridavanje znacaja
kontinuiranom obrazovanju. Tehnoloska pismenost ostaje jedan od
klju¢nih faktora koji sluzi kontinuiranom obrazovanju. Na osnovu
publikacije o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u
Republici Srbiji — moguce je izdvojiti tri starosne grupe prema polu. U
analizi su posmatrani upotreba racunara, upotreba mobilnog telefo-
na i kori$c¢enje interneta. U mladoj i srednjoj populaciji nema znacaj-
nih razlika u ova tri aspekta izmedu polova. Razlika je pak primetna
u starijoj populaciji, koja obuhvata starosnu dob od 55 do 74 godine.
Pored toga $to je slabije zastupljeno koris¢enje ovih tehnologija u po-
menutoj populaciji, razlike su drasti¢nije i kre¢u se od 5% za upotrebu
mobilnog telefona do gotovo po 10% za upotrebu racunara i korisce-
nje interneta.

47 Marina Blagojevi¢ Hjuson, Zene i muskarci u Srbiji: $ta nam govore brojevi (Beograd:
UN Women, 2011).
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Tabela 1. Kori$¢enje IKT prema polu

Koris¢enje racunara Upotreba mobilnog | Koris¢enje interneta

Zene Muskarci Zene Muskarci Zene Muskarci

55-74 | 26,6% 36,8% 79,5% 84,0% 25,6% 34,8%

25-54 | 83,4% 81,9% 97,3% 96,6% 84,1% 82,2%

16-24 | 97,7% 96,5% 97,7% 95,9% 97,7% 98,5%

Izvor: Uprava za rodnu ravnopravnost. IstraZivanje o ulozi znanja iz oblasti IKT i
polozaja Zena na trzistu rada. Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost, 2014.

U pogledu permanentnog obrazovanja postoje velika ocekiva-
nja od Programa zaposljavanja i drustvenih reformi, kojim je opste
povecanje nivoa obrazovanosti stanovni$tva postavljeno kao jedan
og glavnih ciljeva. On sam ne primenjuje pristup rodne osetljivosti,
ali podrazumeva unapredenje dozivotnog ucenja, vece ukljucenje u
obrazovni sistem dece i mladih iz ranjivih grupa te bolju koordinaciju
trzista rada i obrazovnog sistema. Jos jedan strateski pravac odreduje
i Nova strategija za rodnu ravnopravnost (2016—-2020), koja kao jedan
od glavnih ciljeva postavlja rodno osetljivo zvanicno obrazovanje.
Ona utvrduje skup mera, anti-diskriminatorni obrazovni sadrzaj i,
$to je mozda najvaznije, reviziju udzbenika, a sa ciljem izbacivanja
stereotipa sa rodnim predznakom. Cilj ovih promena je da se u proce-
su obrazovanja i socijalizacije otvore vrata i drugim merama koje bi u
kasnijim fazama obrazovanja doprinosile smanjenju podela. Na nasu
veliku zalost, Strategija za razvoj obrazovanja u Srbiji do 2020. godine
ne primenjuje pristup rodne osetljivosti, iako sadrzi mere koje treba
da dovedu do povecanja obrazovnih postignuca.
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Kako se to navodi u Nacionalnoj strategiji za pobolj$anje polozaja
zena, koja upravo istice, unapredenje rodne ravnopravnosti je jedno
od klju¢nih razvojnih pitanja, i to stoga §to omogucava adekvatno ko-
riéenje zenskih ljudskih resursa.*® Glavni pokazatelj mere u kojoj je
ravnopravnost ostvarena u drustvu predstavlja i polozaj Zena na trzistu
rada, a on je ujedno i od sustinskog znacaja za sagledavanje celokupnog
polozaja Zena u drustvu. Kada govorimo o principu rodne ravnoprav-
nosti na trzistu rada i sferi zaposljavanja, pod njim podrazumevamo
jednak pristup zaposljavanju te jednake zarade za obavljanje poslova
jednake vrednosti, kao i jednake uslove rada i pristupe usavrsavanju.

Indeks rodne ravnopravnosti koji je objavljen 2015. godine, po-
kazao je u kojim je oblastima ucinak Srbije nizak u odnosu na zemlje
Evropske unije, a u kojim oblastima postoje znacajne rodne razlike.
Najslabiji rezultati zabelezeni su u oblastima kvaliteta rada, domena
vremena, tj. socijalnih aktivnosti i pristupa finansijskim resursima. U
proseku, Srbija zaostaje 12% za zemljama EU i nalazi se na 22. mestu.
U domenu rada pak Srbija je na samom dnu lestvice, tj. na poslednjem
mestu. Razlike su izrazene kako u poddomenu kvaliteta rada tako i u
poddomenu ucesca i segregacije. Kada je raspolaganje vremenom u
pitanju, pokazalo se da se zene u mnogo vecoj meri bave obavljanjem
poslova u kudi i porodici i aktivnostima nege i brige. U pristupu fi-
nansijskim resursima samo je Rumunija losije plasirana od Srbije. No,
pre nego $to nastavimo sa analizom polozaja Zena na trzistu rada,
treba ukazati na stanje u zakonodavnom okviru u ovoj oblasti.

Sam Ustav Republike Srbije jemc¢i pravo na rad i garantuje da
svako ima pravo na slobodan izbor rada. Ustav garantuje da su svima
pod jednakim uslovima dostupna radna mesta, kao i da se zenama
omogucava posebna zastita na radu i posebni uslovi rada u skladu
sa zakonom.*° I Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskrimi-
naciju u oblasti rada kao i narusavanje jednakih mogu¢nosti za za-
snivanje radnog odnosa i pod jednakim uslovima garantuje uzivanje

48 Nacionalna strategija za poboljsanje polozZaja Zena i unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 15/2009).

49 Ustav Republike Srbije, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 98/2006).
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svih prava u oblasti rada, ukljuc¢ujudi i pravo na rad i izbor zaposlenja,
zatim napredovanje u sluzbi i stru¢no usavrsavanje, kao i jednaku na-
knadu za rad jednake vrednosti. Pritom je u zakonu izricito navedeno
da se diskriminacijom ne smatra svako pravljenje razlike ili davanje
prvenstva kod posla kod koga neko li¢no svojstvo predstavlja odluc¢u-
juci uslov za obavljanje tog posla.”® I prema Zakonu o ravnopravnosti
polova utvrdeno je da je poslodavac duzan da bez obzira na pol obez-
bedi jednake mogucnosti i tretman u cilju ostvarivanja prava prois-
teklih iz radnog odnosa. Zakon navodi da se ne smatraju diskrimi-
nacijom posebne mere za povecanje zaposlenosti manje zaposlenog
pola, kao ni posebne mere za povecanje uces¢a manje zastupljenog
pola u stru¢nom osposobljavanju. Sam poslodavac je duzan da o pol-
noj strukturi zaposlenih vodi evidenciju. Po Zakonu, nije dozvoljeno
pravljenje razlike po polu prilikom oglasavanja poslova i odluc¢ivanja
o izboru lica, osim ukoliko postoje opravdani razlozi za takvu odluku.
Zakon garantuje jednaku zaradu za isti rad kao i odsustvovanje sa
posla zbog trudnode i roditeljstva.>!

Zakon o radu je jo$ jedan pravni akt koji zabranjuje bilo po-
srednu bilo neposrednu diskriminaciju s obzirom na pol i zaposlenih
i osoba koja traze zaposlenje. Bitne odredbe odnose se na zabranu
poslodavcu da od kandidata zahteva podatke o bracnom statusu i
planiranju porodice. Kori$¢enje porodiljskog odsustva ne smatra se
opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu, kao ni odsustvo sa
rada zbog nege deteta. Po Zakonu je predvideno da Zena ima pravo
na posebnu zastitu za vreme trudnoce i porodaja, te da zaposleni ima
pravo na posebnu zastitu u cilju nege deteta. Zakonom je takode pro-
pisano da Zena ima pravo na odsustvo zbog trudnoce i porodaja, uz
odsustvo zbog nege deteta u trajanju od jedne godine, dok porodilj-
sko odsustvo traje dok dete ne navrsi tri meseca. Otac deteta takode
moze da iskoristi ovo pravo u slucajevima kada je majka sprecena da
koristi to pravo i to ¢ak i kada majka nije u radnom odnosu. Ukoliko
je detetu neophodna posebna nega, jedan od roditelja ima pravo da
odsustvuje sa posla ili radi sa polovinom radnog vremena do pet na-
vrsenih godina Zivota deteta, a predvideno je i da jedan od roditelja

50 Zakon o zabrani diskriminacije, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 22/2009).
51 Zakon o ravnopravnosti polova, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 104/09).
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moze odsustvovati sa posla dok dete ne navrsi tri godine zivota. Jed-
no od boljih resenja predvideno je Izmenama i dopunama Zakona o
radu iz 2013. godine, u kojima je propisano da se licu zaposlenom na
odredeno vreme produzava radni odnos za vreme trudnoce ili po-
rodiljskog odsustva do isteka kori$¢enja prava na odsustvo. Stavise,
Zakonom je propisana i nistavost eventualnog raskida ugovora o radu
u slu¢aju da zaposlena u roku od 30 dana od dana dostave otkaza
podnese potvrdu o trudno¢i.??> Zakonom o zapogljavanju i osiguranju
za slucaj nezaposlenosti predvida se zabrana diskriminacije u vezi sa
zaposljavanjem, a ona je i jedno od osnovnih nacela na kojima se ovaj
zakon zasniva. Vazne odredbe nalaze se i u Zakonu o sprecavanju zlo-
stavljanja na radu, koji pored opste zabrane zlostavljanja eksplicitno
zabranjuje seksualno uznemiravanje na radu s obzirom na to da ono
u svojoj osnovi najéesce sadrzi diskriminaciju na osnovu pola.”® Uz
to, Zakon o drzavnim sluzbenicima predvida da se pri zaposljavanju
u drzavnim organima vodi racuna o tome da zastupljenost polova u
najvecoj mogucoj meri odslika strukturu stanovnistva.>*

Nacionalna strategija za pobolj$anje polozaja Zena i unapredi-
vanje rodne ravnopravnosti propisuje, izmedu ostalog, i povecanje
direktnog uces¢a zena u procesima odlucivanja, kao i iskorenjivanje
ekonomske nejednakosti izmedu muskaraca i zena, te bolje iskorisc¢a-
vanje zenskih resursa za razvoj.”®> Nacionalna strategija za zaposlja-
vanje ukazuje na potrebu za povecanjem stope zaposlenosti zena i
njihovog uklju¢ivanja u mere aktivne politike zaposljavanja.”® Naci-
onalnim akcionim planom zaposljavanja u okviru mera koje se od-
nose na podsticanje zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja teze za-
posljivih lica, predvideno je podsticanje zaposljavanja nezaposlenih
zena iz kategorija koje su posebno osetljive, te podsticanje zenskog

52 Zakon o radu, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i
75/2014).

53 Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 36/2010).

54 Zakon o drZavnim sluzbenicima, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 79/2005, 81/2005 —
ispr., 83/200, 64/2007, 67/2007 — ispr., 11672008, 10472009 i 99/2014).

55 Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnoprav-
nosti.

56 Nacionalna strategija za zaposljavanje za period 2011-2020. godine, (Beograd: Sluzbe-
ni glasnik RS, 37/2011).
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preduzetnistva, kao i promovisanje fleksibilnih oblika zaposljavanja i
samozaposljavanja, a sa ciljem pronalazenja pogodnih oblika rada za
zene. | Nacionalna strategija prevencije i zastite od diskriminacije za-
jedno sa svojim Akcionim planom, koji se odnosi na period od 2014.
do 2018, kao jednu od mera za ispunjavanje svojih ciljeva predvida
unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti rada i zaposljavanja, te
njegovo usagladavanje sa zabranom diskriminacije.>”

No, u jednom od svojih izvestaja o napretku Srbije, Evropska
komisija je zakljucila da se bogati zakonodavni okviri ne primenjuju
u potpunosti i da brojnim institucijama i telima drzave treba vise re-
sursa i bolja koordinacija.>® Kada se sve sagleda, nema sumnje da je
Srbija u prethodnih desetak i vise godina izgradila velik napredak u
izgradnji institucionalne infrastrukture za rodnu ravnopravnost. No,
i pored toga, ekonomske $anse koje se Zenama pruzaju nisu na onom
nivou koje imaju i muskarci. U proseku, za isti posao, ukoliko govo-
rimo o poslu iste vrste sa istim nivoom obrazovanja, Zene u Srbiji za-
raduju za 14% nizu platu od one koju zaraduju muskarci.>® Zene koje
imaju isti radni profil na trzistu rada e se suociti sa slicnim Sansama
za zaposlenje, ali se, sa druge strane, susrecu sa brojnim preprekama
da uopste udu na trziste rada. Narocito je izrazena neravnopravnost
u seoskim oblastima, gde velik broj zena radi pomoc¢ne poslove koji
su pomazudi i neplaceni i stoga su liSene bilo kog oblika socijalne si-
gurnosti. Objavljeni Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da je Sr-
bija 12 procentnih poena ispod proseka Evropske unije. U pogledu
dostupnosti zaposlenja i poslova, znatno je niza stopa zaposlenosti
zena negoli muskaraca. To narocito vazi za one Zene koje spadaju u
starosnu grupu izmedu 55 i 64 godine. Ipak, ako su zene zaposlene,
imaju sigurnije zaposlenje imajuci u vidu da su zastupljenije na stal-
nim radnim mestima u industriji i uslugama.®®

57 Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, (Beograd: Sluzbeni glasnik RS,
60/2013).

58 European Commission, Serbia Progress Report (Brussels: European Commission,
2014).

59 Jelena Zarkovi¢-Raki¢ & Marko Vladisavljevi¢, Mogucnosti pristupa ekonomskim san-
sama za muskarce i Zene u Srbiji (Beograd: Tim za socijalnu inkluziju i smanjenje siro-
mastva Vlade Srbije; World Bank, 2016).

60 Isto.
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Pomenuti Indeks rodne ravnopravnosti je kroz domen rada uka-
zao na to u kojoj meri muskarci i zene imaju jednak pristup zaposlja-
vanju i radu. On je pra¢en pomocu dva skupa pokazatelja: kroz ucesce
i kroz podelu i kvalitet rada. Prvi skup pokazatelja se meri u pogledu
stope zaposlenosti sa punim radnim vremenom za stanovnistvo koje
je starije od 15 godina, a trajanje veka rada se racuna medu penzione-
rima i ono ukazuje na jaz u duzini radnog iskustva i dalje na beneficije
za godine pri odlasku u penziju koje su stecene na osnovu tog iskustva.
Drugi skup pokazatelja ukljucuje dva seta. Prvi je zaposlenost u sekto-
rima privrede vezanim za socijalne usluge, a drugi set je fleksibilnost
radnih sati u smislu bolje uskladenosti rada i brige o porodici.

U samom domenu rada Indeks rodne ravnopravnosti je poka-
zao da je rodna ravnopravnost na ovom polju u Srbiji mnogo niza
nego u 28 drzava c¢lanica EU, a rodni jaz je prisutan i u poddomeni-
ma. Neravnopravnosti su najistaknutije u poddomenu podele i kvali-
teta rada, gde je vrednost indeksa gotovo jedna polovina vrednosti za
Evropsku uniju. Sveukupno, ovo je domen u kojem Srbija ima najnizi
rezultat. Situacija je takva da Srbija ima za citavih 14,8 procentnih
poena nizi rezultat od poslednje plasirane ¢lanice Evropske unije.!

Pojedinacno posmatrano, vidi se da su Zene rede zaposlene sa
punim radnim vremenom od muskaraca i da muskarci imaju duzi
radni vek od zena. Dok procenat muskaraca sa punim radnim vreme-
nom iznosi 41,3, procenat zena je svega 28,4. Dok muskarci u proseku
rade 35,6 godina, zene rade 30,6. Udeo Zena zaposlenih u takozva-
nim ,sektorima brige”, tj. sektorima socijalnog rada, obrazovanja i
zdravstva, mnogo je veéi nego udeo muskaraca. Zene su takode rede
zaposlene na poslovima koji imaju promenljiv pocetak i kraj radnog
vremena, tj. rede su zaposlene na poslovima sa fleksibilnim radnim
vremenom. Smatra se da to ukazuje na smanjenu sposobnost zena
da usklade rad i porodi¢ni Zivot, narocito u kontekstu neravnomerne
podele rada u domacinstvu i brige o porodici, koja je vise oslonjena
na zene.%?

61 Marija Babovi¢, Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji (Beograd: Tim za soci-
jalnu inkluziju i smanjenje siromastva Vlade Srbije, 2016).

62 Isto.
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Najvaznije podatke o zaposlenosti stanovnistva prema polu na-
lazimo u Anketi o radnoj snazi.®® Republi¢ki zavod za statistiku kroz
ovaj izvestaj sprovodi redovne ankete o radnoj snazi i njima dolazi do
osnovnih podataka o karakteristikama radne snage, odnosno o tri me-
dusobno iskljuciva kontigenta. Kroz kategorije zaposlenih, nezaposle-
nih i neaktivnih lica posmatraju se lica starosti od 15 godina pa navi-
$e, na osnovu Cega se vrse dalje procene radne snage. Pod zaposlenim
licima ovde se smatraju ona koja su u toku jedne radne nedelje barem
jedan sat obavljala poslove plac¢ene bilo u novcu bilo u naturi, kao i lica
koja su zaposlena, ali su odsustvovala sa posla zbog bolesti ili drugih
razloga. Vazna metodoloska napomena jeste da se pojam zaposlene
osobe ne vezuje za formalan stautus zaposlenosti, tj. zaposlenost se
odreduje na osnovu faktickog stanja, pa tu ulaze i samozaposleni ili
pomazuci ¢lanovi domacinstva. Nezaposlenima pak smatraju se ona
lica koja u posmatranoj nedelji nisu obavljala niti jedan placeni posao.
Neaktivnima se smatraju sva ona lica koja ne potpadaju pod aktivno
stanovnistvo, a tu spadaju: penzioneri, ucenici, studenti, postdiplomci,
lica na obaveznoj neplacenoj praksi, invalidi itd.

Kada u ukupnom broju stanovnika posmatramo ucesée zZena
radnog uzrasta, vidimo da su one imale udeo od 51,8% ili, u apso-
lutnim brojkama, 3.137.612. Od toga je svega 43,4% Zena ulazilo u
kategoriju aktivnog stanovnistva. Stopa zaposlenosti Zena iznosila je
35,1%, a stopa nezaposlenosti 19%. Poredenja radi, medu muskarcima
je stopa zaposlenosti iznosila 49,8%, a stopa nezaposlenosti 17,1%.

Tabela 2. Podaci o radnoj snazi

Zene| Muskarci Zene | Muskarci
Stari/e 15 i viSe godina | 3.137.612 | 2.922.310 | Stopa aktivnosti 43,4 60,1
Aktivni/e 1.361.198 | 1.755.584 | Stopa zaposlenosti 35,1 49,8
Zaposleni/e 1.102.442 | 1.455.964 | Stopa nezaposlenosti | 19,0 171
Nezaposleni/e 258.756 | 299.620 | Stopa neaktivnosti 56,6 399

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. ,Podaci po oblastima”, dostupno na: http://
www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221 pristupljeno: 15.1.2017.

63 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2015. (Beo-
grad: Republicki zavod za statistiku, 2016).
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Uskladivanje privatnog zivota sa poslom ima velikog uticaja na
ovakvu statistiku. Kada su u pitanju Zene i muskarci, i u samoj Evrop-
skoj uniji uticaj roditeljstva se veoma razlikuje na ucesce na trzistu
rada. Zato su, izmedu ostalog, drzave ¢lanice donele mere koje imaju
za cilj da usklade porodic¢ne i poslovne obaveze, a za rezultat su imale
to da velik broj i Zena i muskaraca radi i da je stopa radanja relativno
odrziva. Prisustvo dece u domacinstvu se ¢ini kao jedan od klju¢nih
razloga za postojanje razlike u stopi zaposlenosti izmedu dva pola.
Razlike u stopi zaposlenosti izmedu zena i muskaraca koji imaju decu
velike su i idu ¢ak do 37% u starosnoj grupi od 25 do 29 godina zi-
vota. Generalno posmatrano, Zene koje imaju decu imaju i izmedu
5-10% manju stopu zaposlenosti u odnosu na zene koje nemaju decu.
Pritom, primeceno je i da uce$¢e zena koje imaju decu na trzistu
rada jeste u direktnoj srazmeri sa dostupno3c¢u usluga brige o deci.®*
Primera radi, na samitu Evropske komisije u Barseloni 2002. godine
izveden je zakljucak da drzave ¢lanice treba da ucine napor kako bi
povecale obezbedivanje usluge o deci i to u iznosu od ¢itavih 90% za
decu stariju od 3 godine pa do doba za polazak u $kolu, odnosno 33%
za decu mladu od 3 godine. Ovi napori su bili povezani sa zacrtanim
ciliem postizanja zaposlenosti od 75% do 2020 godine.®® U Srbiji pak
stanje je daleko iza toga: kori$¢enje formalnih institucija za decu do 3
godine je 17% u zaostatku za zacrtanim ciljem, dok je drugoj katego-
riji u zaostatku od 30%.%¢ Razlozi niske stope korig¢enosti formalnih
usluga brige o deci objasnjavaju se, jasno je, pre svega nedovoljnim
brojem ustanova, kao i odlu¢ivanjem u porodici koje ostaje uslovljeno
i restriktivnim karakterom socijalnih normi, te negativnim videnjem
sveukupnog kvaliteta ovih ustanova. Pojedini autori su primetili i da
je geografska pokrivenost predskolskim ustanovama ostala jako losa.

64 Jelena Zarkovié¢-Raki¢ & Marko Vladisavljevi¢, Mogucénosti pristupa ekonomskim
Sansama za muskarce i Zene u Srbiji (Beograd: Tim za socijalnu inkluziju i smanjenje
siromastva Vlade Srbije; World Bank, 2016).

65 European Commission, Barcelona Objectives: The Development of Childcare Facilities
for Young Children in Europe with a View to Sustainable & Inclusive Growth (Brussels:
European Commission, 2013).

66 Jelena Zarkovi¢-Raki¢ & Marko Vladisavljevi¢, Mogucnosti pristupa ekonomskim
Sansama za muskarce i Zene u Srbiji (Beograd: Tim za socijalnu inkluziju i smanjenje
siromastva Vlade Srbije; World Bank, 2016).

S 69



\,ﬁ) MILENA DUJOVIC = RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA SA ASPEKTA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U SRBIJI @

_—

Odnosno, ovih ustanova nema u dovoljnom obimu u nerazvi-
jenim i ruralnim oblastima, u kojima je upravo potreba za njima po-
sebno izrazena.®”

Stoga se ¢ini da je dostupnost brige o deci vazna za pristup zena
trzistu rada, jer jedini nacin da majke udu na trziste rada jeste da se
o deci staraju babe i dede. Stavise, procenjuje se da skoro 50% dece
starosti do uzrasta za polazak u skolu biva zbrinuto kroz neformal-
ne oblike ¢uvanja dece. Dodatni problem za Zene predstavlja i nedo-
voljna primena onih mera politike koje bi mogle doprineti povec¢anju
ekonomskih prilika za Zene. Na primer, Zakon o radu omogucava
opustanje nekih propisa sa ciljem da se omoguce fleksibilni modali-
teti zaposlenja koji bi trebalo da budu primenljivi na Zene, u $ta pre
svega spadaju rad od kuce i skra¢eno radno vreme.

Ekonomska situacija je dodatno pogorsala stanje. Budzetski iz-
daci za aktivne programe rada smanjivani su u Srbiji od 2012. godine.
Iako je pocetkom 2011. godine do$lo do pogorsanja indikatora, rele-
vantni budzetski resursi znac¢ajno su smanjeni 2012. godine i od tada
nisu vracani. Godisnji izdaci su 2011. godine iznosili 0,2 % BDP-a,
pa su 2012. godine pali na 0,1%, da bi se narednih godina dodatno
smanjivali, $to je u suprotnosti sa Nacionalnom strategijom zaposlja-
vanja, prema kojoj su ta sredstva projektovana na iznos od 0,4%, da bi
2020. godine iznosila ¢ak 0,5%. Zene su u fokusu aktivnih programa
uglavnom kada se nastoji povecati njihova zaposljivost i vestine koje
su im neophodne za zaposlenje. Prema podacima Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, zene su veoma aktivne u programima posredovanja
u zaposljavanju i dominiraju u klubovima za trazenje posla (70%), u
okviru programa karijernog vodenja i savetovanja (78%) kao i u mera-
ma izbora i klasifikacije zanimanja (71%). Kada se radi o programima
kontinuiranog obrazovanja i obuka, one su posebno aktivne u struc-
nim obukama (68%) i u obukama kod poznatog poslodavca (55%).8
Razlog za ovakvo stanje mozda je i posledica Cinjenice da Zene imaju

67 Ivan Ivi¢, Ana PeSikan & Ratko Jankov, Situaciona analiza mreze obrazovnih instituci-
ja, ljudskih resursa i obrazovne statistike u Srbiji (Beograd: Ministarstvo obrazovanja,
2012).

68 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Izvestaj o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(Beograd: Nacionalna sluzba za zaposljavanje, 2016).
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ogranicen pristup mrezama kontakata i neformalnim kontaktima, pa
se stoga vise oslanjanju na manje efikasne i formalne oblike.

U Nacionalnom akcionom planu zaposljavanja iz 2015. godi-
ne kao prioritet je postavljeno zaposljavane zena. On je, kao glavni
instrument za primenu aktivnih politika rada, predvideo ukljuciva-
nje Zena iz tesko zaposljivih kategorija, a tu se pre svega misli na sa-
mohrane majke, korisnice socijalne pomodi, zene starije od 45 godina
ili mlade od 30 bez radnog iskustva. Nacionalni plan posebno podsti-
Ce subvencije za samozaposljavanje uz ponudu obuka koje finansira
drzava. Uz to, on podstice poslodavce kako bi stvorili povoljne uslove
za fleksibilni rad zZena.

Svodedi ovu oblast, mozemo rec¢i da Srbija u poslednjih deset
i vise godina postize napredak u izgradnji pre svega institucionalne
infrastrukture za rodnu ravnopravnost, ali i pored toga ekonomske
sanse koje se nalaze pred zenama nisu na istom nivou na kojem se
one pruzaju muskarcima. Treba biti svestan ¢injenice da nije mogu-
¢e postici bilo kakav znacajan napredak ukoliko se Zenama ne pruze
$anse u oblastima kao $to je zaposljavanje. Pored toga $to je i sam eko-
nomski rast neophodan kako bi se zenama pruzile mogucnosti koje
su im potrebne, i samo uce$ce Zena na trzistu rada znacajno doprinosi
rastu ekonomije.
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Problemu drustvenih struktura moze se pristupiti na vise nacina u
skladu se teoretskim i metodoloskim polazistem. Moze se u empirij-
skom duhu pristupiti prebrojavanju rodne strukture imenovanih lica.
Medutim, iako dobijeni podatak nece biti bez znacaja, on nam ipak
nece biti od velike pomo¢i da razumemo sustinu rodne diskriminacije
koja je prisutna u Republici Srbiji. U zavisnosti od kulturoloskih para-
metara drustva, odreden je i uticaj Zena u jednoj zajednici, sto moze,
ali i ne mora biti u direktnoj vezi sa njihovom brojnos¢u. U odredenoj
praksi manji broj zena moze da ima daleko vec¢i uticaj nego sto bi bio
u drugacijoj, sa ve¢im numerickim izrazom ispred zenskog roda. U
skladu sa hipotezom koju smo prihvatili, u ovom poglavlju koristi¢cemo
pominjanu ideacionu argumentaciju zasnovanu na antifundicionali-
stickoj epistemoloskoj osnovi.

Ni u jednoj dosadasnjoj praksi nije postojao slucaj da se moglo
govoriti o svim temama na slobodnim osnovama, u uslovima potpu-
ne neodgovornosti za izgovoreno. ,U drustvu poput naseg, postupci
isklju¢ivanja su dobro poznati, najociglednije i najpoznatije je zabra-
na. Sasvim dobro znamo da nemamo pravo da kazemo sve, da ne mo-
zemo govoriti o bilo ¢emu u bilo kojim okolnostima i da, konac¢no,
nema svako pravo da govori o svemu.”®® Drustvena praksa strukturi-
sana na ovim osnovama u sebi krije vise otezavajucih faktora za rav-
nopravnu rodnu participaciju. Ako su u politickom polju samo neke
teme dozvoljene, postavlja se pitanje da li ¢e teme ikako biti rodno ne-
utralne. Ako u drustvu dominiraju patrijarhalni obrasci, nepotrebno
je dokazivati da Zene ne ucestvuju u dovoljnoj meri u restrukturiranju
politickog polja, iz Cega prozilazi da zZene, ukoliko i budu imenovane
na neku od rukovodecih pozicija, ne¢e mo¢i da obavljaju duznost na
rodno senzibilan ili, u najmanju ruku, neutralan nacin. Imenovanje
zene na rukovodecu poziciju, u postojecoj drustvenoj praksi, vise slu-
zi opravdanju postojeceg stanja, nego $to doprinosi smanjenju diskri-

69 Misel Fuko, Poredak diskursa (Loznica: Karpos, 2007), str. 7
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minacije. Zvuci paradoksalno, ali nesistemsko reSenje moze na duze
staze ojacati staticnu strukturu, dajudi joj izgovor, posto navodno nije
moguce biti rodno nesenzitivan kad neke pozicije zauzimaju zene.

Okostale strukture produkuju strukturalno nasilje nad svim
pojedincima koji su spremni da dovedu u pitanje odnose drustvene
dominacije. , Strukturalno nasilje je skriveno u specificnim organi-
zacijskim ili drustvenim strukturama, a ocituje se u nejednakoj ras-
podeli resursa, kao i nejednakoj mogu¢nosti odlucivanja o raspodeli
resursa, pri ¢emu resursi ne moraju biti materijalni ili ekonomski,
ve¢ i nematerijalni.”’® O jednakosti raspodela resursa svaka prica je
deplasirana, nisu potrebni niti dovoljno adekvatni empirijski podaci
kako bismo ocenili stepen nejednakosti raspodele resursa. Cinjenica
jeste da ¢e i empirijski podaci ukazati na to da su vecinski vlasni-
ci kapitala muskarci, ali pitanje je da li ta projekcija ima uporiste u
stvarnosti. Svedoci smo, na primer, da usled zakonskih resenja mnogi
nosioci ekonomskih prava prenose ovlas¢enja na vezana lica. Nije od
velikog znacaja to da li do ovakve prakse dovodi poreska politika ili
obaveza prijavljivanja imovine, ostaje Cinjenica da pravi vlasnici cesto
ostaju prikriveni. Nije tesko pretpostaviti da ¢e unutar habitusa sa
ovakvim karakteristikama biti ucCestala praksa prenosenja vlasnistva
primarno na zene unutar nuklearne porodice, a zatim i na dalje roda-
ke. Osnovni poriv i motivacija za ovakve postupke moze se nac¢i u ma-
loj drustvenoj moci zena. Ostavi¢emo po strani opravdanost ovakvih
postupaka i valjanost zakonskih resenja koje dopustaju dati bihevio-
rizam, ostaje Cinjenica da je drustvena mo¢ zena svedena na folklorni
karakter. Sve navedeno upucuje na to da ukoliko zelimo da saznamo
nesto vise o rodnoj strukturi, moramo posvetiti paznju kontekstu i
znacenjima. Numericke vrednosti predstavljaju ,kulu od slonovace”
sa Cijeg se vrha moze ¢initi da povecenje brojnosti Zena, bez promene
diskurzivne prakse, moze predstavljati smanjenje diskriminacije.

70 Vesna Jari¢, ,Kojeg je roda bezbednost? — Feministicko promisljanje bezbednosti”, U:
Kojeg je roda sigurnost?, ed. Damir Arsenijevi¢ & Tobias Flessenkamper (Sarajevo: Sa-
rajevski otvoreni centar, 2013), str. 57.
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7.1. Analiza strukture rukovodecih tela u institucijama

Anketnim istrazivanjem i dubinskim intervjuima ispitivane su, na
primer, percepcije nejednakog tretmana unutar Narodne skupstine.
Uzimajudi u obzir i anketne i dobijene kvalitativne podatke, kao i za-
belezene iskaze poslanica ali i poslanika, sticemo utisak da u Skupstini
Republike Srbije postoji nekoliko oblika nejednakog tretmana:

1. Prvi, koji relativno lako svi prepoznaju i isticu jeste ve¢ rani-
je opisano neravnomerno uce$c¢e poslanica u skupstinskim
odborima i medunarodnim delegacijama, odnosno njihova
manjinska zastupljenost u pojedinim odborima i meduna-
rodnim delegacijama.

2. Drugi, koji se tice segregacije koja je prisutna u oblastima
odgovornosti poslanika i poslanica, a koja se iskazuje kroz
vecu koncentraciju i usmerenost poslanica u oblastima koje
se smatraju primerenije Zenama, kao $to su socijalna poli-
tika, briga o deci i porodici, rodna ravnopravnost, ljudska
prava, kultura i informisanje, uz njihovu istovremenu isklju-
Cenost iz oblasti bezbednosti, finansija i infrastrukturnih
pitanja.

3. Tre¢i oblik nejednakog tretmana takode je visestruko pre-
poznat i tice se praksi komunikacija, rodno nekorektnog
jezika, neprimerenog ophodenja koji diskriminisu Zene na
osnovu pola, neprimerenih komunikacija, kako u formalnim
praksama zasedanja plenuma i odbora tako i u neformalnim
komunikacijama u hodnicima, pauzama i sl.”!

Iako su poslanice u Narodnoj skupstini Republike Srbije za-
stupljene adekvatno i po zakonu u dovoljnoj meri, te iako iznose u
proseku vise mandata nego njihove kolege, one imaju manju percep-
ciju u stanovnistvu o svom drustvenom uticaju, a poslanicke grupe i
sada i kroz istoriju skoro uvek vode muskarci.”?

71 Otvoreni parlament, Zene u parlamentu — samo kvota ili stvarni uticaj? Rodna ravno-
pravnost u Narodnoj skupstini Republike Srbije (Beograd: Otvoreni parlament, 2014),
str. 14.

72 Isto, str. 11-14.
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Da bi Zene mogle da budu slobodne i da tako deluju sa pozicija
na koje suimenovane, moraju prethodno da budu autonomne. Naime,
svako slobodno delanje zahteva odredeni prostor autonomije, u obla-
sti koja je od znacaja za nas rad, $to u ovom slucaju prvenstveno znaci
da zZene mogu samostalno da odrede znacenje svog rodnog identiteta.
Ukoliko je znacenje zenskosti determinisano od strane dominantno
muskog diskursa, rodne uloge se mogu ostvarivati isklju¢ivo na pro-
jektovan nacin, koji, svakako, nije rodno senzibilan. ,,Neko ne moze
znati $ta znaci biti autonoman akter dok nema iskustvo slobodnog
biranja izmedu alternativa. Ovim se zahteva da svaki pojedinac mora
da poseduje sferu koja je imuna na uplitanje prinudnog zakona. Nije
rec¢ o tome da se autonomijom definise sloboda, nego da se mora biti
slobodan pre nego $to se moze biti autonoman. Odredivanje slobode
isklju¢ivo u kontekstu datih drustvenih oblika [...] sprecava moral-
nu legitimnost njihovog napustanja.”’3 Tek ako razumemo centrali-
zovan sistem odlucivanja i tome pridodamo patrijarhalno-etatisticki
diskurs, onda mozemo da analiziramo strukturu rukovodecih tela u
agencijama. Ostavimo li po strani mogucnost da sve bitne odluke u
nasem drustvu donosi jedan Covek, ostaje Cinjenica da je sistem od-
lu¢ivanja centralizovan. Ovakvoj praksi pogoduju i zakonska resenja
i opterecujuce kulturno naslede: deliberacija se u nasoj praksi ili ne
sprovodi ili se razume kao potreba za postavljanjem vise ¢inovnika
na terenu koji ¢e sprovoditi volju onog ko je zasluzan za njihovo po-
stavljanje. Sam nepersonalizovani izborni sistem koncentrise vlast u
rukama vrhunskih partija, oni su u moguénosti da kreiraju inicijalno
poslanicke liste a zatim i celokupnu izvrénu vlast. Sto se kulturologkog
nasleda tice, dovoljno je podsetiti se da je zakon morao da predvidi da
poslanicke liste moraju da imaju barem trecinu slabije zastupljenog
roda na listi. Ukoliko je neophodno da zakon intervenise kako bi Zene
bile iole ukljucene u politicko polje, oc¢igledno je da politicka kultura
ne prepoznaje znacaj ucesc¢a zena u politici.

Posledica toga je muska struktura celokupne vlasti pa samim
tim i strukture mo¢i unutar agencija. Agencije naprosto ne mogu biti
izdvojene iz politickog diskursa ukoliko je celokupna politicka sce-

73 Norman Beri, Uvod u modernu politicku teoriju (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2007), str.
251.
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na centralizovana, ukoliko dominira patrijarhalna kutura i ako je pri
tome ekonomska mo¢ koncentrisana u muskim rukama, jasno je da
¢e strukture koje iz toga proizilaze biti sa dominantno muskim ka-
rakteristikama. Ionako minoran broj zena na rukovodec¢im poloza-
jima mora da prati muske obrasce ponasanja i odlucivanja. Intencija
Vladine politike nije povecanje broja zena, ali i da jeste, u ovakvim
uslovima ni vise imenovanih lica zenskog roda ne bi doprinelo pro-
meni strukture. Opravdanje bi donekle moglo da se nade u zelji da
kadrovska resenja ponude najbolje pojedince, ali u trenutnoj politici
Vlade Republike Srbije, nazalost, ne mozemo sagledati takvu intenci-
ju. Ako je, na primer, dugogodisnji vlasnik pecenjara pozeljno reSenje
za direktora Elektroprivrede, ako je dovoljno platiti diplomu ili pla-
girati naucni rad, onda stru¢nost svakako nije kriterijum. Na ovom
mestu mozemo istaci da postoje skole misljenja koje smatraju da je
racionalno odlucivanje dominantno muska karakteristika, pa samim
tim ¢e manji broj zena prihvatiti ovakav put. Drustvo ocekuje od
zena da ostvaruju uloge poput majcinstva, tj. one koje su dominantno
vezane za porodi¢nu sferu, samim tim one su donekle iskljucene iz
politickog polja, te ¢e vecina stanovnistva pre imati razumevanje za
ovakve postupke ukoliko ih realizuju muskarci. Na ovaj nacin Zene
koje ne poseduju determinisane karakteristike bivaju iskljucene iz
borbe za imenovane pozicije. ,Postoji u nasem drustvu drugi princip
isklju¢ivanja, ne vise zabrane, nego podela i odbacivanja.”’* Trenutna
diskurzivna praksa postulirana na tradiranim obrascima iskljucuje
zene iz svih domena koji su dovoljno bitni za donosenje odluka. Uko-
liko se zene i nadu na nekoj poziciji, one ¢e biti primorane da se po-
nasaju u skladu sa muskim obrascima ponasanja; Zene ne samo da ce
teziti da budu uspesne prema muskim merilima nego ce takode biti
primorane da rukovode agencijama Ccije je ciljeve postojanja unapred
determinisao neko drugi.

74 Misel Fuko, Poredak diskursa (Loznica: Karpos, 2007), str. 9.
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7.2. Strukturalna moc¢ zena u Republici Srbiji

Pokusali smo da ukazemo na to da ¢e dominantna struktura biti odre-
dujuca za rodni karakter javnih politika. Da su delanje izvr$nih orga-
na javne uprave, agencija i javnih preduzeca determinisani vchovnom
strukturom koja je dominantno muskog karaktera. Ne tvrdimo da je
celokupni institucionalni inzenjering u istoj meri ostvaren u svim drus-
tvenim domenima, ve¢ zelimo da ukazemo na to da je u politickom
polju dominacija najizrazenija, te da se promene prisutne u drugim
segmentima drustva sporo prelivaju u politicko polje. ,Rodni rezimi u
institucijama obi¢no odgovaraju ukupnom rodnom poretku, ali mogu
i da odstupaju od njega. Promena obi¢no pocinje u jednom sektoru
drustva i potrebno je vreme da bi se prelila u druge.””

Dakle, odredeni stepen ravnopravnosti koji je prisutan u ne-
kim drustvenim sferama poput akademske ne samo da se ne preliva
u politicko polje nego je i oktroisan od strane politickog, shva¢enog iz
muske vizure. Ako prihvatimo da je dominantna struktura ona koja
se nalazi na vrhu stratifikacione lestvice, onda ¢e od nje prevashod-
no zavisiti karakter proizilaze¢ih. Bez vere u znacaj brojnosti anali-
zira¢emo rodnu pripadnost nosilaca najvaznijih politickih funkcija.
Svedoci smo pokusaja da se celokupna vlast akumulira na jednom
mestu. Pojedini segmenti male, meke moci $to preostaje dopadnu i
ruku Zena, ali da vidimo kako se oni zaista koriste. Uzmimo za primer
jednu od sednica Skupstine Republike Srbije, iz 2016. godine, kada
smo mogli u direktnom prenosu da ¢ujemo kako tadasnja predsed-
nica Skupstine Sapatom upozorava predsednika poslanickog kluba
vladajuce partije da ne vreda osobe sa odredenim seksualnim identi-
tetima, jer je jedna od ministarki koje su prisustvovale raspravi istog
seksualnog opredeljenja. Protumacimo kolika je njihova strukturalna
mo¢: predsednica parlamenta mora $apatom da upozorava poslanika,
koji je ili zbilja uradio nesto lose te zasluzuje barem javno upozorenje
ili, s druge strane, nije bilo potrebe za takvom molbom. Svakako da je
upozorenje bilo potrebno, stvar je u tome da predsednica nema mo¢
da obavlja funkciju na nacin za koji oseca da je prikladan. Ona je pri-

75 Reawyn Connell, Gender in World Perspective (London: Polity Press UK, 2009), str. 53.
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nudena da prihvati postojecu kulturolosku praksu kako ne bi poreme-
tila policke odnose o kojima je odlucivao neko drugi ko poseduje vecu
strukturalnu mo¢. Takode postoji mogucnost da ona nije smatrala
da je potrebno bilo sta promeniti u diskusiji i da je vredanje sasvim
prikladno, tj. da je jedini problem prisustvo ministarke cije seksual-
no opredeljenje nije u skladu sa patrijarhalnim obrascima. Ukoliko
je ovo validno objasnjenje za postupak, onda moramo da primetimo
da je njeno razmisljanje tradirano do te mere da rodna pripadnost
nije ni od kakvog znacaja za politicki diskurs. Sta re¢i o biheviorizmu
ministarke koja u ovoj situaciji ostaje nema na upucene uvrede. Ona
ostaje sastavni deo Vlade, iste one koja dominantno duguje podrsku
poslanickoj grupi ¢iji je predsednik direktno vreda. Dakle, ona ili je
prinudena da zanemari svoj partikularni identitet zarad pozicije ili
smatra da je ovakvo ponasanje prikladno. U oba slusaja jasno je koli-
ka je njena strukturalna mo¢: ukoliko je kulturoloska sredina toliko
determinisana da ne smatra korisnim da se suprostavi vredanju, ona
ne poseduje strukturalnu mo¢ u punom znacenju pojma; ukoliko pri-
hvata vredanje kao deo politickog folklora, ona je zarobljena u per-
vertiranoj politickoj kulturi za koju se rodna senzibilnost svodi na
omogucavanje vr$enja unapred odredenih uloga. Moramo razumeti
da ne postoje prirodni uzroci nejednakosti, da su one mahom posle-
dica drustvenih odnosa i da je ravnopravna raspodela strukturalne
moci preduslov za pravedno drustvo. ,,Glavne nejednakosti u drustvu
su uglavnom drustveni proizvod, koje su stvorile, odrzavale institu-
cije svojine nasleda, politicke i vojne moci, a podrzavale ih posebna
verovanja i doktrine, iako one nikad nisu potpuno otporne pred am-
bicijama nadarenih pojedinaca.””®

Ukoliko ne smatramo da je nejednaka strukturalna mo¢ pozelj-
na drustvena karakteristika, moramo postaviti pitanje o opravdanosti
postojanja institucija ¢ije postojanje za krajnji rezultat ima segregaci-
ju stanovnistva.

76 Tomas Batomor, Elite i drustvo (Novi Sad: Meridian Publishing, 2008), str. 128.
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7.3 Rodna struktura imenovanih lica u evropskim
drzavama i evropskim praksama

Praksa evropskih zemalja ne ocitava se primarno u brojnosti zena
na pozicijama koje se po pravilu popunjavaju imenovanjem; razlika
je, zapravo, kvalitativna i ona se prvenstveno ogleda u vecoj struktu-
ralnoj mo¢i zena u odnosu na praksu Republike Srbije. Naravno, nije
nam namera da utvrdimo da u evropskim drzavama prilikom imeno-
vanja diskriminacija ne postoji, ve¢ pre svega da ukazemo na to da je
tamosnja diskurzivna praksa umnogome otvorenija za imenovanje i
delanje zena. Materijalna komponenta diskurzivnosti je opterecujuca
i za naprednija drustva od naseg, ali razlika je u tome §to ona raspo-
deljuju resurse na nacin koji tezi ravnopravnijoj raspodeli moc¢i u cilju
stabilizacije poretka. ,U svakom drustvu se produkcija diskursa u isti
mah kontrolise, selektuje, organizuje i raspodeljuje, i to u izvesnim
postupcima cija je uloga da ukrote moci i opasnosti diskursa, da ovla-
daju njegovim nepredvidljivim dogadajima, da izbegne njegovu tesku
i opasnu materijalnost.”””

Posmatraju¢i medunarodne organizacije i njihove analize, mo-
zemo videti da su trendovi nedovoljne predstavljenosti takode glo-
balizovani. Sudedi po istrazivanju koje je Interparlamentarna unija
sprovela o preprekama koje Zene imaju pri ulasku u politiku, vidimo
da ,su na prvom mestu privatne obaveze u kudi i porodici, potom,
predrasude o mestu zena u drustvu, zatim nedostatak podrske po-
rodice, nedostatak samopouzdanja i nedostatak finansijskih sredsta-
va”.’8 Prema poslednjim procenama iste organizacije, zastupljenost
zena u predstavnickim politickim telima je (geografski podeljena):
skandinavske zemlje 41,7%, Severna i Juzna Amerika 28,1%, Zemlje
¢lanice OEBS-a (iskljucujuéi nordijske zemlje) 25,2%, Podsaharska
Afrika 23,6%, Azija 19,3%, arapske drzave 18,1%, Pacifik 15,0%.”° Ovi
procenti su racunati za oba doma parlamenta, u sluc¢ajevima da je na
snazi bikameralna egzekutiva. Vidimo da su skandinavske drzave naj-

77 Misel Fuko, Poredak diskursa (Loznica: Karpos, 2007), str. 9.

78 L. Ci¢kari¢, ,Rodna ravnopravnost kao neophodan uslov predstavnicke demokratije”,
Teme 36, no. 1 (2012).

79 Inter-Parliamentary Union, “Women in National Parliaments, 2017”, Inter-Parliamen-
tary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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vise od svih implementirale politike za polnu desegregaciju u politic-
kom zivotu. Osnovno pitanje koje proizilazi kako iz teorijskih analiza
tako i iz dostupnih istrazivanja i analiza institucija u svetu vezano je
za problem da li je Zenama potrebna ,sustinski razlicita politika od
muskaraca i da li je interesni koncept, koji zastupa jedan deo zenskih
organizacija i lobija, adekvatan, ako ga procenjujemo sa stanovista da
tretira Zene podjednako kao i muskarce i reducira rodnu ravnoprav-
nost, pre svega, na jednakost na trzistu rada”.8°

Odsustvo strukturalne moci je jedan vid nasilja, koje se ne
moze minimizirati imenovanjem odredenog broja zena na funkci-
je, ma koliki broj bio u pitanju, niti se moze spreciti imenovanjem
zena na najvise pozicije ukoliko diskurs nije otvoren za ravnopravnu
participaciju. Zapravo, neophodno je izmeniti celokupnu ideologiju
koja produkuje takvu diskriminaciju. ,, Kulturalno nasilje je proizvod
ideologije koja legitimira strukturalno i direktno nasilje. Odsustvo
strukturalnog nasilja je preduslov za ostvarivanje stabilnog mira.”!
Sustinska razlika u polozaju imenovanih lica izmedu evropskih nace-
la i domace prakse ne ogleda se prvenstveno u tome $to, na primer, u
Nemackoj zena moze da bude izabrana na funkciju koja personifikuje
strukturalnu mo¢. Sam izbor ne bi znacio nista ukoliko kulturalno
nasilje nije svedeno na trenutno, tj. na najmanju moguéu meru. U
istovetnim uslovima povecan broj imenovanih Zena sveo bi se na odr-
zavanje muske dominacije te bi Zena na celu agencije bila prinudena
da funkcionise na muskim principima. Strukturalna mo¢ zena koje
su imenovane na funkcije u evropskim praksama potice iz politic-
ke kulture koja slama tradicionalne obrasce ponasanja, kulture koja
ostavlja dovoljno prostora za promisljanje i preispitivanja osnovnih
nacela, ma koliko nam se ona c¢inila neupitnim: ,Filozofija postaje
novo bivstvovanje samo slamanjem razvijenih i postovanja dostojnih
formi.”82

80 L. Ci¢kari¢, ,Rodna ravnopravnost kao neophodan uslov predstavni¢ke demokratije”,
Teme 36, no. 1 (2012).

81 Ivana Draco, ,Feministicko redefiniranje koncepta sigurnosti”, U: Kojeg je roda sigur-
nost?, ed. Damir Arsenijevi¢ & Tobias Flessenkamper (Sarajevo: Sarajevo Open Centre,
2013), str. 247.

82 Eugen Fink, Uvod u filozofiju (Beograd: Nolit, 1985), str. 87.
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Ukoliko zelimo da se priblizimo praksi evropskih zemalja, po-
sebnu paznju moramo da posvetimo diskurzivnim praksama koje
odreduju u kolikoj meri imenovana lica imaju strukturalnu mo¢.
Unutar diskurzivne prakse u kojoj je tradirani obrazac ponasanja de-
terminiSuci — brojnost imenovanih zena nece doprineti rodnoj senzi-
bilnosti javnog sektora.
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Pre nego $to se upustimo u diskusiju o dobijenim rezultatima, mora-
mo prvo da proverimo hipoteticki okvir od kog je na$ rad i zapoceo.
Nase deskriptivne hipoteze ¢emo verifikovati dokazivanjem postoja-
nja znacajnosti razlika, odnosno sli¢nosti sa percipiranim stavovima.

Nasa prva posebna hipoteza je glasila: Socijalni kapital u Sr-
biji nije dovoljno iskoris¢en. S obzirom na to da smo u procesu pisa-
nja rada pokazali kvalitativne razlike u odnosu na druga drustva, na
ovom mestu slobodno mozemo da kazemo egalitarnija ili savremeni-
ja, te da je struktura uposlenosti ljudskih resursa i dalje rodno strati-
fikovana pa i segregirana — smatramo da je data hipoteza potvrdena.
Na ovo treba dodati i opsti trend neiskoris¢enosti socijalnog kapita-
la, koji jeste izrazeniji kod zena, ali je, naravno, prisutan i u muskoj
populaciji. Posebno ¢emo istac¢i da je neophodno redefinisati samo
diskurzivno rasprostiranje pojma socijalnog kapitala ukoliko se Zeli
priblizno potpuna iskoris¢enost a ne zadrzavanje postoje¢ih odnosa
dominacije.

Nasa druga posebna hipoteza je glasila: Zene su nedovoljno
zastupljene i s obzirom na brojnost i s obzirom na kvalitet mesta koje
zauzimaju na polozajima koji omogucavaju donoSenje krajnjih od-
luka. Uzevsi u obzir da smo pokazali dispartitet koji postoji izmedu
muskaraca i Zena u npr. predstavnickim politickim telima, vidimo da
je trend umanjene distribucije Zena na polozaje politickih subjeka-
ta prisutan u prakti¢no svim drustvima. Srbija se u ovom pogledu
ne razlikuje od globalnog proseka, ali zaostaje za drzavama Zapadne
Evrope i, pogotovo, Skandinavije. Poseban problem koji je karakteri-
stican za nasu sredinu jeste ustaljena praksa oCuvanja tradicionalnih
obrazaca koji otezavaju participaciju zenama na samosvojan nacin i
kada su postavljene na funkcije koje omogucavaju donosenje odlu-
ka. Od zena se u nasoj kulturoloskoj praksi ocekuje da podrazavaju
rodno muske principe prilikom odlucivanja, $sto se moze lako uociti
ako se analiziraju odluke donesene od strane Zena. Sa druge strane,
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ako se i prihvati suprotna pretpostavka da one zele da se ponasaju
na istovetan nacin kao i muski deo populacije, ne moze se prihvatiti
tvrdnja da je to odlika celokupne zenske populacije, sto za krajnji cilj
zasigurno ima umanjenu mogucnost za iskoris¢enje socijalnog kapi-
tala. Poseban problem predstavlja ¢injenica da ukoliko Zene odrastaju
u kulturoloskoj sredini koja nije dovoljno rodno senzibilna, one ne
mogu da ostvare svoj celokupni potencijal. Nase Zelje u velikoj meri
zavise od nase spoznaje interpersonalnih vrednosti i ukoliko nije do-
pusteno slobodno iznosenje preferencija, njihov presek nikada nece
predstavljati optimalno mesto za samorealizaciju. U ovakvim uslovi-
ma Zene su prinudene da prihvate eksterne principe, $to im onemo-
gucava genericki razvoj, usled ¢ega drustvo kao celina trpi posledice
u vidu neostvarenja potencijalno moguceg kapitala.

Treca posebna hipoteza je glasila: Razlicita kulturoloska os-
nova gradi razlicite diskurzivne prakse, od kojih neke otezavaju par-
ticipaciju zena na pozicijama koje odreduju sta razvoj sustinski pred-
stavlja; polazimo od pretpostavke da nacin participacije Zena zavisi od
kulturoloskih vrednosti koje su prihvacene na odredenoj teritoriji. I
ona je takode potvrdena bududi da smo ukazali na to da unutar obra-
zovnog sistema, zakonskog okvira itd. — ne postoji niti jedan oblik
negativne diskriminacije prema Zenama. Savremeno zakonodavstvo
pruza neke moguc¢nosti, a preko institucionalizovane pozitivne dis-
kriminacije daje i podsticaj zenama da se usmeravaju na karijere koje
nose veci stepen politicke ili ekonomske moc¢i. Ono $to smo u toku pi-
sanja rada prepoznali sastoji se od aktivnog statusa ideja koje pokrecu
drustvene prakse. Ocekivanje od zene da prednost daje porodi¢cnom u
odnosu na javni zivot daje nesrazmeran odnos rada koji se ocekuje od
zena kako bi se ispunile i bile validirane u postoje¢im patrijarhalnim
diskurzivnim praksama. Druga stavka je, §to smo takode pokazali, da
se osobine koje se vezuju za moc¢ne pojedince ne uklapaju u drustveni
kontekst koji se o¢ekuje od zZena. Zene unutar ovog kulturnog miljea
dolaze u dilemu: da li da se u poslovnom okruzenju ponasaju na nacin
za koji se uglavnom smatra da nije svojstven Zenama ili da odusta-
nu od pokusaja za napredovanjem unutar ovakvog obrasca. Ovo je
upravo i su$tina fenomena staklenog plafona. Primecujemo i to da
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su razlic¢ita drustva izgradila razli¢itu drustvenu klimu, te da postoji
razlika medu njima u tome u kojoj meri Zenama obezbeduju pristup
drustvenim resursima. U slucaju Srbije mozemo primetiti da i pored
deklarativnog zalaganja za promenu negativne prakse, nije pristuplje-
no donosenju odluka koje bi zaista i omogucile promene. [znudena i
kozmeticka zakonska resenja su se u praksi pokazala kao sredstva za
odrzavanje rodno neosetljive prakse, u ovakvim okolnostima njihovo
donosenje za krajnji ishod ima stvaranje uobrazilje da se nesto menja,
$to umanjuje mogucnost za realizaciju neophodnih promena.

Cetvrta posebna hipoteza glasi: Ocekivane uloge Zena na
mnogim geografskim podrucjima otezavaju razvoj socijalnog kapita-
la. Ona je usko povezana sa prethodnom dokazanom hipotezom i go-
vori o posledici prethodne: s obzirom na to da se od Zena ocekuje da
brinu o porodici, dok se u mnogo manjoj meri (ako uopste) ocekuje da
podjednako ucestvuju, u punoj potenciji, u ljudskom kapitalu jednog
drustva, ako govorimo o modi, uticaju ili zaradi, primecujemo direk-
tan uticaj ovih i ovakvih drustvenih konteksta na formiranje ponude
rada na nekom trzistu. Konstatujemo i da je ova hipoteza potvrdena.
Kontekstualna nevoljna diskriminacija uocena je poodavno prilikom
analize obrazaca diskriminacije rasnih manjina. Ono §to je od na-
rocite vaznosti za na$ poku$aj razumevanja otezavajucih faktora za
razvoj socijalnog kapitala jeste pravilnost da na odredenim delovima
teritorije Repulike Srbije patrijarhalni obrasci dominiraju u tolikoj
meri da je pojedincima koji zele da se ponasaju na drugaciji nacin
to onemoguceno usled ekonomskih posledica koje sa sobom donosi
odstupanje od obrazaca. Ukoliko neko ne ispostuje sve segmente na-
metnute diskurzivne prakse, on/ona se mora pomiriti sa tihim boj-
kotom i samo je pitanje visine ekonomske Stete koju e pretrpeti usled
odstupanja. Posledice su lako uocljive: socijalni kapital je iskoristen
u onoj meri koja odgovara nosiocima mo¢i u drustvu i sprecava dalji
razvoj.

Dalja istrazivanja i obradivanje ove ili srodne teme treba da kre-
nu u pravcu blizeg sagledavanja pomenute prakse, ne sa ciljem pove-
¢anja stepena obucenosti zZena koje ucestvuju na trzistu rada, ve¢ ko-
rekcije drustvenih struktura, koje treba usmeravati na racionalizaciju
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pitanja od sustinskog znacaja za demokratizaciju i ekonomsku efika-
snost. Postojece ideje koje kreiraju drustvenu klimu treba adekvatno
promeniti, kako bi se izbegle zamke biologizma i kako bi se svi resursi
jednog drustva (ljudski, materijalni) usmerili ka dostizanju egalitar-
nog i pravednog drustva.
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U ovom radu je prikazan tradicionalni nacin zastupljen u nauci ili
struci u menadzmentu, koji upravljanju ljudskim resursima pristupa iz
pozicije puke tehnike, u kojem se pravilnim procenjivanjem, sistemom
nagrada i stalnom evaluacijom zaposlenih postize optimum u napretku
jednog kolektiva. Konstatujemo da je savremeno proucavanje ljudskih
resursa neadekvatno da se na pravi nacin uhvati ukostac sa postoje¢im
korenitim nejednakostima u zaposlenju dva roda i, samim tim, razlici-
tim stepenima drustvene mocdi, $to se kasnije moze reprodukovati ad
infinitum. Prikazano je kako savremene drustvene nauke posmatraju
odnose medu rodovima, u podrucju gde se sve angazovane snage, ba-
rem deklarativno, zalazu za apsolutnu jednakost. Na ovom mestu su
pomenuti i ljudski resursi iz rodne perspektive, osnovne kulturoloske
linije razdvajanja izmedu polova i ocekivanje celokupnih kultura da se
ponasaju u skladu sa svojim ulogama. Sva sledec¢a poglavlja su posve-
¢ena ucescu i karakteristikama zena u Srbiji, njihovom obrazovanju,
potencijalu za zaposlenje, kao i u¢es¢u u strukturama za koje se moze
re¢i da su kreatori javnih politika; dakle, buduce drustvene stvarnosti.

Uocena manifestacija nejednake socijalne moci Zena je ozbiljan
i korenit problem unutar drustava, koji postaje jo$ ozbiljniji kada se
uracuna koliko vremena i finansijskih sredstava je utroseno u nive-
lisanje postojeceg stanja. Iako su pomaci najbolje zastupljeni u sko-
ro svim sferama drustvene delatnosti kao i u vecini drustava, ipak
je pred ve¢inom zajednica jos uvek dug put. Delimic¢na iskljucenost
vise od polovine svetske populacije ili njeno segregiranje u zanima-
nja koja ne nose dovoljnu socijalnu mo¢, usporavaju napredak cove-
canstva u celini. Odlucujudi uticaj na razvoj socijalnog kapitala moze
imati samo egalitarnija distribucija mogucnosti za karijerni razvoj,
a napomenucemo da egalitarizam podrazumeva neometan koreniti
razvoj svih pripadnika zajednice. Ovo nigde nije oc¢iglednije nego ako
se analiziraju zemlje u razvoju, mada pozeljni stepen participacije u
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radnoj snazi nije postignut ni u najprogresivnijim, skandinavskim dr-
zavama. [lustracija stanja u Srbiji produbljuje nasu tezu. Kulturoloske
prepreke za napredovanje zena u nekoj profesiji ka rukovodeé¢im po-
zicijama kao i njihova nedovoljna zastupljenost u politickim instituci-
jama ocigledne su i u nasem drustvu, a proces prevazilazenja barijera
mora biti usmeren u pravcu promene celokupnog habitusa. Ovo se
moze postici iskljucivo obrazovanjem i menjanjem svesti kod poje-
dinaca i pojedinki da prepreke, bile one strukturalne, kulturoloske
ili bioloske, moraju neprestano da se ublazavaju, kako bi se proizveo
boljitak na ekonomskom i politickom planu. Na kraju, neophodno je
ukazati na to da valorizacija odredenih karakteristika zavisi od vred-
nosti koje se smatraju vaznim u odredenom drustvu. Zene poseduju
razlicite osobine u odnosu na muskarce, drukcije ali ne i manje vred-
ne, a ukoliko se zeli da odredeno drustvo iskoristi sav potencijalan
socijalni kapital, potrebno je stvoriti neophodne preduslove za to. U
Srbiji je nuzno promeniti tradicionalne i uspostavljene obrasce o po-
zeljnoj drustvenoj ulozi Zena, kako bi bio mogu¢ bilo kakav smislen
napredak za drustvo kao celinu a ne samo za pojedince. Ako se tezi
ublazavanju rodnih razlika, onda je takode potrebna strukturalna
promena svih drustvenih segmenata, a znacaj reSavanja postojeceg
nejednakog stanja se ne moze preceniti ako se u obzir uzmu potenci-
jalni benefiti u buduénosti.

. %



)
/

LITERATURA:

™~ o

10.

11.

Arsenijevi¢, O., L. Bulatovi¢ & G. Bulatovi¢. ,Elementi sociokul-
turne konstrukcije zenstva”, Kultura, no. 131 (2011): 202—-24.

Avelini-Holjevac, Ivanka. Upravijanje kvalitetom u turizmu i
hotelskoj industriji. Opatija: Fakultet za turisticki i hotelski me-
nadzment, Opatija, 2002.

Babovi¢, Marija. Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji.
Beograd: Tim za socijalnu inkluziju i smanjenje siromastva Vlade
Srbije, 2016.

Batomor, Tomas. Elite i drustvo. Novi Sad: Meridian Publishing,
2008.

Begovi¢, B. ,Upotreba rodno osetljivog jezika i prikaz zena u
Stampanim medijima u Srbiji”, CM — ¢asopis za upravijanje ko-
municiranjem 10, no. 35 (2015): 59-80.

Beri, Norman. Uvod u modernu politicku teoriju. Beograd: Sluz-
beni glasnik, 2007.

Blagojevi¢ Hjuson, Marina. Zene i muskarci u Srbiji: $ta nam
govore brojevi. Beograd: UN Women, 2011.

Blagojevi¢, Marina. Zene izvan kruga: profesija i porodica. Beo-
grad: ISIFF, 1991.

Bourdieu, Pier. “Structures, habitus, practices”, U: The logic of
practice, edited by Pier Bourdieu, 52—64. Stanford, CA: Stanford
University Press, 2001.

Bozinovi¢, Neda. Zensko pitanje u Srbiji u XIX i XX veku. Beo-
grad: Pinkpress, 1996.

Camilovi¢, Slobodan & Vidoje Vuji¢. Osnove menadzmenta ljud-
skih resursa. Beograd: Data status, 2006.

S 95



\ﬁ) MILENA DUJOVIC = RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA SA ASPEKTA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U SRBIJI @/

12. Ci¢kari¢, Ljiljana. , Efekti institucionalizacije rodne ravnoprav-
nosti u Evropskoj uniji”, Sociologija 57, no. 3 (2015): 490—-504.

13. Cickari¢, Ljiljana. ,Rodna ravnopravnost kao neophodan uslov
predstavnicke demokratije”, Teme 36, no. 1 (2012): 67-83.

14. Connell, Reawyn. Gender in World Perspective. London: Polity
Press UK, 2009.

15. Cvetkovi¢, Dragana. ,Vest je muskog roda — eticki aspekti rodne
ravnopravnosti u informativhom programu nacionalnih televizi-
ja u Srbiji”, Kultura, no. 127 (2010): 156-75.

16. Daki¢, Stojanka. Razvoj i primena modela varijacija rodnog jaza
na trzistu rada. Subotica: Ekonomski fakultet Univerziteta u
Novom Sadu, 2015.

17. Department of Economic & Social Affairs. The World’s Women
2010 - Trends & Statistics. New York: United Nations 2010.

18. Dessler, Gary. Osnovi menadzmenta ljudskih resursa. Beograd:
Data status, 2007.

19. Pordevi¢-Boljanovi¢, Jelena & Zarko Pavi¢. Osnove menadZmen-
ta ljudskih resursa. Beograd: Univerzitet Singidunum, 2011.

20. Draco, Ivana. ,,Feministicko redefiniranje koncepta sigurnosti”,
U: Kojeg je roda sigurnost?, edited by Damir Arsenijevi¢ & Tobias
Flessenkamper, 213-235. Sarajevo: Sarajevo Open Centre, 2013.

21. Dragicevi¢, Iva. ,Unapredenje polozaja zena liderki — slucaj grad-
ska uprava Beograda”, Ekonomija: teorija i praksa 9, no. 1 (2016):
37-52.

22. Duhacek, Gordana, Tamara Dzamonja Ignjatovi¢ & Dragana
Popovic. ,Rodna osetljivost u akademskom prostoru: istrazi-
vanje stavova prema rodnoj ravnopravnosti na Univerzitetu u
Beograd”, Godisnjak Fakulteta politickih nauka 4, no. 4 (2010):
455-80.

23. Echebarria Echabe, Agustin & Jose Luis Gonzalez Castro. “The
impact of context on gender social identities”, European Journal
of Social Psychology 29, no. 2—3 (1999/03/01 1999): 287-304.

9%



) LITERATURA L

24. European Commission. Barcelona Objectives: The Development
of Childcare Facilities for Young Children in Europe with a View
to Sustainable & Inclusive Growth. Brussels: European Commis-
sion, 2013.

25. European Commission. Serbia Progress Report. BrusselsS: Eu-
ropean Commission, 2014.

26. Fink, Eugen. Uvod u filozofiju. Beograd: Nolit, 1985.
27. Fuko, Misel. Poredak diskursa. Loznica: Karpos, 2007.

28. Gates, Bill & Kolins Haminwaj. Poslovanje brzinom misli. Novi
Sad: Prometej, 2001.

29. Inter-Parliamentary Union. “Women in National Parliaments,
20177, Inter-Parliamentary Union, pristupljeno: 15.1.2017, http://
www.ipu.org/wmn-e/world.htm

30. Ivi¢, Ivan, Ana Pesikan & Ratko Jankov. Situaciona analiza mre-
zZe obrazovnih institucija, ljudskih resursa i obrazovne statistike u
Srbiji. Beograd: Ministarstvo obrazovanja, 2012.

31. Jari¢, Vesna. ,Kojeg je roda bezbednost? — Feministicko promi-
$ljanje bezbednosti”, U: Kojeg je roda sigurnost?, edited by Damir
Arsenijevi¢ & Tobias Flessenkamper, 49-78. Sarajevo: Sarajevski
otvoreni centar, 2013.

32. Lakicevi¢, Mira. Socijalna funkcija i socijalni rad u preduzecu.
Beograd: Cigoja, 2002.

33. Lakicevi¢, Mira. Razvoj i zastita ljudskih resursa u preduzecu.
Beograd: Cigoja & FPN, 2013.

34. Lakicevi¢, Mira. Socijalna politika. Beograd: FASPER, 2013.

35. Martinovi¢, Milan & Zorica Tanaskovi¢. Menadzment ljudskih
resursa. Uzice: Visoka poslovno-tehnicka $kola strukovnih studi-
ja, 2014.

36. Miskovi¢, Tamara. Zene na upravljackim pozicijama u Srbiji.
Beograd: Fakultet za ekonomiju i finansije, 2016.

S 97



\ﬁ) MILENA DUJOVIC = RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA SA ASPEKTA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U SRBIJI @

_—

37. Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje. Izvestaj o radu Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje. Beograd: Nacionalna sluzba za zaposlja-
vanje, 2016.

38. Nacionalna strategija za poboljsanje poloZaja Zena i unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 15/2009.

39. Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016—
2020. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 4/2016.

40. Nacionalna strategija za zaposljavanje za period 2011-2020.
godine. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 37/2011.

41. Nesi¢, Ana. ,Uskladivanje rodnih uloga kao osnova kvaliteta
zivota”, TIMS. Acta 11, no. 1 (2017): 45-52.

42. Otvoreni parlament. Zene u parlamentu — samo kvota ili stvarni
uticaj? Rodna ravnopravnost u Narodnoj skupstini Republike
Srbije. Beograd: Otvoreni parlament, 2014.

43. Parcheta, Nicole, Belal A. Kaifi & Nile M. Khanfar. “Gender
Inequality in the Workforce: A Human Resource Management
Quandary”, Journal of Business Studies Quarterly 4, no. 3 (2013):
240-48.

44. Republicki zavod za statistiku. Anketa o radnoj snazi u Republici
Srbiji, 2015. Beograd: Republicki zavod za statistiku, 2016.

45. Republicki zavod za statistiku. ,,Podaci po oblastima”, Republicki
zavod za statistiku, pristupljeno: 15.1.2017., http://www.stat.gov.
rs/ WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=221

46. Silk Team. “Women in Film: A Data Analysis of 1500 Movies on
Bechdel Test Criteria”, Silk Team, pristupljeno: 15.1.2017., http://
women-in-film.silk.co

47. Zene i muskarci u Srbiji. Beograd: Republic¢ki zavod za statistiku,
2014.

48. Strategija prevencije i zastite od diskriminacije. Beograd: Sluzbe-
ni glasnik RS, 60/2013.

S 98



\7/;/3 LITERATURA @/

49. Thoits, Peggy A. “The sociology of emotions”, Annual Review of
Sociology 15 (1989): 317-342.

50. Torringtod, D., L. Hall & S. Taylor. Menazment ljudskih resursa.
Novi Sad: Data Statsus, 2004-.

51. Uprava za rodnu ravnopravnost. Istrazivanje o ulozi znanja iz
oblasti IKT i polozaja Zena na trZistu rada. Beograd: Uprava za
rodnu ravnopravnost, 2014.

52. Ustav Republike Srbije. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 98/2006.

53. Van Dijk, Teun A. Discourse & Power. Houndsmills, UK: Palgra-
ve, 2008.

54. Zakon o drzavnim sluzbenicima. Beograd: Sluzbeni glasnik
RS, 79/2005, 81/2005 — ispr., 83/200, 64/2007, 67/2007 — ispr.,
11672008, 10472009 i 99/2014-

55. Zakon o radu. Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013 i 75/2014.

56. Zakon o ravnopravnosti polova. Beograd: Sluzbeni glasnik RS,
104/009.

57. Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu. Beograd: Sluzbeni
glasnik RS, 36/2010.

58. Zakon o zabrani diskriminacije. Beograd: Sluzbeni glasnik RS,
22/2009.

59. Zarkovi¢-Raki¢, Jelena & Marko Vladisavljevi¢. Mogucnosti pri-
stupa ekonomskim Sansama za muskarce i Zene u Srbiji. Beograd:
Tim za socijalnu inkluziju i smanjenje siromastva Vlade Srbije;
World Bank, 2016.

60. Zjali¢, Ljubica. ,Ljudski resursi i njihova osposobljenost za uklju-
¢ivanje u razvoj privrede i drustva”, Medunarodni problemi 51,
no. 1-2 (2009): 63—83.

61. Zuni¢, Natalija. ,Rodni stereotipi o Zenama i mugkarcima u poli-
tici”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu 63 (2012): 281-96.

S 9



S 10074
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Rodena 22. 12. 1990. godine u Beogradu, po profesiji master socijalnog
rada i porodi¢ni savetnik.

Zavrsila osnovnu $kolu i gimnaziju — drustveno-jezicki smer u Cacku.

Diplomirala na Fakultetu politickih nauka u Beogradu, 2013. godine,
smer Socijalni rad i socijalna politika. Profesionalno iskustvo i licen-
cu socijalnog radnika stekla na osnovu dvogodisnjeg volonterskog i
pripravnickog staza na Klinici za psihijatrijske bolesti ,Dr Laza Laza-
revi¢“. Nakon toga nastavila master studije na modulu Socijalni rad.
Odbranila master rad na temu ,Razvoj ljudskih resursa sa aspekta
rodne ravnopravnosti u Srbiji“, s ocenom deset.

Dalje profesionalno usavrsavanje nastavila na Institutu za mentalno
zdravlje u Beogradu, kroz edukaciju Sistemska porodi¢na psihoterapija.
Trenutno je edukant zavr$ne godine i sertifikovani porodi¢ni savetnik.
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O ZAVODU ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA

RAVN Zavod za ravnopravnost polova je pokrajinska usta-
/n

PABH o nova osnovana 2004. godine Odlukom Skupstine
AP Vojvodine. Osnivanjem Zavoda i dono$enjem
Deklaracije i Odluke o ravnopravnosti polova za-
okruzen je sistem institucionalnih mehanizama na pokrajinskom ni-
vou i utemeljen je pravni okvir za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
na teritoriji Vojvodine u oblastima koje su u nadleznosti Pokrajine.

3ABOJ, 3A PABHOMPABHOCT NOJTOBA

Zavod je osnovan kao strucno telo u cilju promovisanja kon-
cepta rodne ravnopravnosti i izrade preporuka za integraciju rodne
perspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje pokrajinska
vlada donosi i sprovodi.

Delokrug rada Zavoda obuhvata istrazivacke programe i pro-
jekte u cilju stvaranja baza preciznih i aktuelnih podataka o poloza-
ju zena kao osnova za izradu preporuka za poboljsanje polozaja Zena;
edukativne programe u cilju povec¢anja nivoa znanja o znacaju rodne
ravnopravnosti i potrebi ugradivanja rodne perspektive u sve drus-
tvene sfere zivota, kao i promociju koncepta rodne ravnopravnosti
na teritoriji AP Vojvodine i pruzanje podrske lokalnim samouprava-
ma u sprovodenju politike jednakih mogué¢nosti.

Poseban kvalitet u radu Zavoda predstavlja Cinjenica da istra-
zivacke i edukativne programe prati bogata izdavacka delatnost vi-
sokih standarda. Od 2006. godine, kada je delatnost ustanovljena, do
danas, Zavod za ravnopravnost polova je samostalno ili u suizdavas-
tvu, objavio 33 publikacije svrstane u pet edicija.

Izdavacka delatnost Zavoda osmisljena je sa ciljem da obez-
bedi trajno svedoc¢anstvo o istoriji i iskustvima zenskog aktivizma i
njihovim rezultatima, kao i da afirmiSe znacajna dostignuca i dopri-
nos zena u najrazlicitijim oblastima Zivota. Ona promovise stru¢nu
literaturu i strucnjake i strucnjakinje u oblasti rodne ravnopravnos-
ti i obezbeduje dragocen fond literature neophodne za obrazovanje
Zena.
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Edicija ,Roza Luksemburg” je posvecena doktorskim i master

radovima na temu rodne ravnopravnosti sa ciljem da predstavi i
afirmise strucnjake i stru¢njakinje koji se bave rodnim politikama, a
do sada su u okviru ove edicije objavljeni slede¢i radovi:

.

Globalizacija i razvoj zasnovan na ljudskim pravima iz rodne
perspektive, Mirjana Dokmanovi¢, 2012.

Rodna perspektiva u novinama antifasistickog fronta zena
1945-1953, Gordana Stojakovi¢, 2012.

Vantelesna oplodnja: rodne i drustvene kontroverze®, Ksenija
Krickovi¢ Pele, 2014.

Terminologija rodne ravnopravnosti u engleskom, srpskom i
madarskom jeziku — uporedna kriticka analiza, Marina Iles,
2014.

Politika jednakih moguc¢nosti u Evropskoj uniji i Autonomnoj
Pokrajini Vojvodini — rodna ravnopravnost i diskriminacija u
domenu zaposlenja, Anja Hemon DPeri¢, 2014.

Rodni identiteti i interkulturalnost: kriticka analiza afirma-
tivnih mera na visokoskolskim institucijama u Srbiji 2000-
2013. godine, Slavica Deni¢, 2015.

Zivotna pri¢a kao metod belezenja rodnih aspekata istorije
zena: Madarica sa Telepa, Ankica Dragin, 2015.

Novinarke u Vojvodini: obrazovanje, profesionalni status i
rodni identiteti, Smiljana Milinkov, 2016.

Svilena koza i pilece srce: rodni stereotipi u romanima iz lek-
tire za osnovnu $kolu, Jelena Stefanovié, 2017.

103 7



+Predmet ovog rada predstavljaju participacija Zena u radnoj snazi u Srbiji,
stepen njihovog obrazovanja i njihovo zaposljavanje u institucijama Republike
Srbije koje imaju strukturalnu moc, odnosno u institucijama koje usmeravaju i
kreiraju javne politike. Osnovne teze koje autorka Milena Dujovic iznosi i
dokazuje, ticu se uticaja kulturoloskih faktora na kvalitet rodne participacije u
mnogim strukturama i samim tim postavlja pitanje nedovoljne iskoris¢enosti
socijalnog kapitala u Srbiji. Takode, preispituje se i analizira brojnost i kvalitet
uloga i pozicija koje Zene zauzimaju u drustvu, kao i tradicionalna ocekivanja i
norme koje imaju nesumnjiv uticaj na rodnu stratifikaciju.”

dr Anita Burgund Isakov
(Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu)

Jstrazivacki rad Milene Dujovic¢ predstavlja nastojanje da se ljudski resursi u
Srbiji danas sagledaju i analiziraju iz ugla rodne ravnopravnosti. Validnost pred-
stavljenih rezultata istrazivanja proizilazi iz aktuelnosti i kompleksnosti
obradenih pitanja i problema, kao i multidisciplinarnosti u pristupu problemu
injegovom adekvatnom kritickom promisljanju.[...] Analiza prepreka za napre-
dovanje Zena kako u nekoj profesiji kao rukovodecem polozaju, tako i u vecoj
zastupljenosti u politickim institucijama, doprinosi funkcionalnosti ovog
njenog rada u eliminisanju nejednake socijalne moci zena””

MA Marina Panteli¢
(Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu)

+Analizom stru¢ne i naucne literature, kao i dobijenih rezultata sopstvenog
empirijskog istraZivanja, autorka je dosla do odredenih, nau¢no i drustveno
validnih konstatacija i zaklju¢aka: zene zauzimaju nesrazmeran broj polozaja
koji sa sobom donose strukturalnu mo¢, pa su samim tim u znacajnoj meri
iskljucene iz kreiranja javnih politika. Isklju¢enost Zzenskog dela populacije,
osim 5to utice na demokraticnost drustva u celini, osiromasuje zajednicu usled
neangazovanosti celokupnog potencijalnog humanog kapitala koji drustvo
poseduje. Takode, ocigledne su kulturoloske prepreke za napredovanje zena u
nekoj profesiji ka rukovodeéim pozicijama. Prevazilazenje barijera moze se
postici isklju¢ivo obrazovanjem i menjanjem svesti kod pojedinaca i pojedinki
kako bi se proizveo boljitak na ekonomskom i politickom planu/

Prof. dr Mira Lakicevic
(Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu)
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