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I Uvod

Budimo
spremni!

Kada promoviSete rodnu
ravnopravnost, kako u vasoj
lokalnoj zajednici i na drugim
mestima, treba da budete
spremni da odgovorite na
mnoga pitanja.

Ove smernice za argumentaciju
rodne ravnopravnosti izradene
su da bi vam pomogle u

tom nastojanju.
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Uvod

Kao politicar/ka u lokalnoj samoupravi u Srbiji, igrate klju¢nu
ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti u vasoj zajednici
i lokalnoj samoupravi. Kao prostor za politicki dijalog, kao
poslodavci, kao pruzaoci usluga socijalne pomoci i kao
graditelji zajednice, lokalne samouprave imaju mogucénost da
usvoje rodno odgovorne politike i daju svoj doprinos rodnoj
ravnopravnosti. Pravni i normativni okvir u Srbiji takode
omogucava i dodatno osnazuje ovu mogucénost.

U cilju unapredenja pruzanja usluga gradanima i
gradankama, lokalne samouprave moraju osigurati da se
zenama i muskarcima, devojCicama i deCacima, pruzaju
jednake usluge u oblastima poput socijalne zastite i
obrazovanja. Potrebe, prioriteti i Zelje zena i muskaraca
treba da imaju isti uticaj na raspodelu resursa u

lokalnoj samoupravi.

Kada promovisete rodnu ravnopravnost, ponekad Cete
morati da odgovorite na razli¢ita pitanja koja ¢e vam
postaviti vasa lokalna zajednica i drugi. Nadamo se i
verujemo da ¢e vam ove smernice za argumentaciju u
tome biti od pomodi.

govorimo i o muskarcima i o
e Zzenama i o devojCicama i o
decacima — a ne samo o Zenama!

' Kada govorimo o rodnim pitanjima



Uvod

Ove smernice pruzaju
kratke odgovore na

sledeéa pitanja:

1. Sta rodna ravnopravnost jeste, a §ta nije?
2. ZaSto je rodna ravnopravnost vazna?

3. Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

4. Sta treba da imamo na umu kada radimo u oblasti
rodne ravnopravnosti?



Ovo je rodna ravnopravnost

Sta rodna
ravnopravnost
jeste, a Sta nije?

U srpskom drustvu, kao i u svim zemljama, postoje
opsSte norme o ponasanju, ulogama, itd. muskaraca

i Zena. Ustaljene norme utiCu na svakodnevni zivot
muskaraca i Zena i ponekad su povezane sa preprekama
i ograni¢enjima za pojedince te mogu da prouzrokuju
probleme i za pojedince, ali i za drustveni razvoj u celini.
Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u praksi podrazumeva
identifikovanje i uklanjanje negativnih posledica takvih
normi, uverenja i stavova.



Ovo je rodna ravnopravnost

Rodna ravnopravnost je:

Pojam koji oznacava jednaka prava, obaveze i
mogué¢nosti za Zene i muskarce.

Omogucéava svim pojedincima, bez obzira na rod,
jednake moguénosti i prava u razliéitim sferama

drustva.

Jednaka raspodela mo¢i i resursa izmedu zena i
musSkaraca.

Obrac¢anje paznje na norme i ideale koji uticu na
uslove zivota zena i muskaraca.

Pitanje koje se tice pravde i demokratije, ali je
takode stvar ekonomije i odrzivog razvoja.

Rodna ravnopravnost nije:

PokuSaj da Zene viSe budu kao musSkarci ili da
muskarci vise budu kao Zene.



Ovo je rodna ravnopravnost

Borba za rodnu ravnopravnost nije specificnost samo Srbije
- do dana danasnjeg ne postoji drzava u kojoj su zene |
muskarci jednaki. Prisutnost diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i nasilja nad zenama na globalnom nivou,
kao i rodnih pristrasnosti i stereotipa, su nacini izrazavanja
ove neravnopravnosti. Muskarci takode trpe zbog ovih
neravnoteza. Oni generalno imaju losije odnose, podlozniji su
nesre¢nim sluc¢ajevima i loSijem zdravlju od Zena — sva ova
pitanja mogu se dovesti u vezu sa drustvenim i psiholoskim
pritiskom u ostvarivanju ideje ,pravog” muskarca.

Rad na ostvarivanju rodne ravnopravnosti je preduslov za
reSavanje ovih pitanja i stvaranje ravnopravnijeg i odrzivijeg
drustva. Ostvarivanjem ravnopravnosti, sve razlicite grupe
Zena i muskaraca ¢e imati mo¢ da oblikuju drustvo i
sopstvene zivote.




Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

Zasto je rodna
ravnopravnost
vazna?

U velikom broju lokalnih samouprava prisutne su
pretpostavke da rodna ravnopravnost nije toliko vazna,
da ne postoje problemi u pogledu ravnopravnosti u
organizaciji rada lokalnih samouprava ili pruzanju usluga,
ili da lokalna samouprava ve¢ dovoljno radi na promociji
ravnopravnosti. Ove pretpostavke mogu da imaju negativan
uticaj na angazovanje u naporima za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti na lokalu. To je problemati¢no, jer nam
iskustvo pokazuje da lokalne samouprave moraju biti
aktivno ukljucene u ostvarivanje rodne ravnopravnosti kako
bi izbegle da jedna grupa ostvaruje koristi na Stetu druge.

Ako se nadete u situaciji da morate da objasnjavate zasto

je aktivan rad na ostvarivanju rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou toliko vazan, evo nekih korisnih Cinjenica.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

CINJENICA #1

Rodna ravnopravnost je
deo ljudskih prava

Jedan od nacina da se pojasni zasto je rodna ravnopravnost
vazna je da se kaze da to zapravo znaci da zene imaju isti
pristup ljudskim pravima kao muskarci. Kada je Deklaracija
o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija usvojena 1948.
godine, veliki deo Zena na svetu nije imao pravo glasa ili
pristup obrazovanju- $to je suprotno ¢injenici da se ljudska
prava podjednako primenjuju i na zene i na muskarce.

U cilju jacanja pristupa zZena ljudskim pravima, Ujedinjene
nacije usvojile su Konvenciju o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW) 1979. godine. Konvencija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena je najvazniji
medunarodni ugovor koji obavezuje drzave da rade na
borbi protiv diskriminacije zena. Vlade koje su ratifikovale
deklaraciju moraju da preduzmu mere za eliminisanje
diskriminacije zena i to putem zakonodavstva, ustava

i drugih propisa koje donose i sprovode organi drzave i
lokalnih samouprava.

CEDAW je najznacajnija medunarodna konvencija
koji obavezuje drzave da rade na borbi protiv
® diskriminacije zena.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

SR Jugoslavija ratifikovala je CEDAW 1981. godine. Kao
nezavisna drzava, Srbija je podnela prvi izvestaj Komitetu
CEDAW 2001. godine. Srbija je takode potpisnica Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, koja je poznata i kao Konvencija
iz Istanbula. Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije
usvojen je 2009, Zakon o zabrani diskriminacije 2010. godine
a Narodna skupstina Republike Srbije donela je Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije 2021. godine. Rodna
ravnopravnost unesena je u zakone Republike Srbije, ali se
njihove odredbe dugo nisu primenjivale u celosti u praksi. Na
primer: rodna statistika i rodno segregisani podaci nisu uvek
bili dostupni a jo$ uvek nailazimo na slucajeve diskriminacije
Zena na trzistu rada kao i na slucajeve femicida i nasilja nad
Zzenama i devoj¢icama.

Zabrana diskriminacije i jednake moguc¢nosti garantovani su
Ustavom Republike Srbije. Na tom osnovu, Republika Srbija
kreira politike i zakone koji osiguravaju jednake mogucnosti
za zene i muskarce. U skladu sa medunarodnim
standardima i zakonom, ova obaveza povezana je ne samo
sa procesuiranjem predmeta diskriminacije, ve¢ takode i sa
prevencijom — kroz obezbedivanje jednakih moguc¢nosti.

Lokalne samouprave igraju vaznu ulogu u ostvarivanju
ljudskih prava na lokalnom nivou. Na primer, lokalne
samouprave mogu da obezbede jednaku negu za starije
zene i muskarce, kao i da decaci i devojCice imaju jednake
mogucnosti da zavrse Skolu.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

CINJENICA #2

Ravnopravnost ima
pozitivan uticaj na rast
i ekonomski razvoj

Do kraja 2020. godine, od 193 drzave samo 10 je imalo Zene
za predsednice vlada. Zene trenutno zauzimaju manje od
Cetvrtine poslanickih mesta u parlamentima Sirom sveta.

U Srbiji 33% poslanickih mesta zauzimaju Zene, dok je
ucesce zena u odlucivanju na lokalnom nivou jos nize.

U Srbiji i na globalnom nivou, Zene ¢esto rade u
zanimanjima koja se ne vrednuju kao zanimanja u kojima
su vise zastupljeni muskarci. Zene su manje placene, imaju
manje mogucénosti za rad i manja je verovatnoca da ¢e

se naci na vodec¢im polozajima ili da budu vlasnice firmi.
Razlike su prisutne i kod kuce.

Prema navodima u Nacionalnoj strategiji rodne
ravnopravnosti, Zene u Srbiji provode 5 sati dnevno
obavljajuci neplacene poslove kao $to su na primer staranje

Zene su manje plaéene, imaju manje
mogucénosti za rad i manja je
verovatnoca da ¢e se naci na vodeéim
poloZajima ili da budu vlasnice firmi.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

o deci i starijima ili razno — razni ku¢ni poslovi. U poredenju
sa tim, muskarci provode tri sata obavljajuci istu vrstu
neplacenog rada.

Rezultat ovih nejednakosti je da Zzene Zive u loSijim
finansijskim uslovima nego muskarci, imaju manje
finansijskih mogucnosti nego muskarci i time uzivaju
manju finansijsku slobodu od muskaraca. lako se promena
dogada, dogada se veoma sporo. Prema trenutnoj dinamici,
bi¢e potrebno 257 godina da Zene i muskarci, na svetskom
nivou, dostignu jednake ekonomske uslove.

Imajuci u vidu postojecu situaciju, lako je uvideti kako

bi rodna ravnopravnost ostvarila pozitivan efekat na
finansijsku situaciju zena. Medutim, da li ste znali da isto
tako ima pozitivan uticaj na finansijski rast i ekonomski
razvoj uopsteno gledano? Dokazi pokazuju da je rodna
ravnopravnost povezana sa efikasnijim koris¢enjem
ljudskog kapitala — i zbog toga, ima pozitivan uticaj na
ekonomski rast, inovacije i efikasnost.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) naglasava
da veca jednakost u EU moze povecati BDP, doprineti
viSem nivou zaposlenosti i produktivnosti i resiti izazove
sa kojima se suocCava sve starije stanovnistvo. Pored toga,
ravnopravnost povecava regionalnu atraktivnost i moze da
poveca profitabilnost u privrednim drustvima. Istrazivanja
pokazuju da kompanije sa uravnotezenijom rodnom
zastupljeno$cu u rukovodecim timovima ostvaruju veci
profitirast.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

CINJENICA #3

Rodna ravnopravnost
je od klju¢nog znacaja
za ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja

Kada su usvojili Agendu 2030 UN i 17 ciljeva odrzivog
razvoja, svetski lideri su se saglasili da kreiraju
dostojanstvene i odrzive zivotne uslove za sve ljude.
Rodna ravnopravnost je jedan od 17 ciljeva, odnosno cilj 5.
U preambuli Agende 2030, rodna ravnopravnost i zabrana
diskriminacije istaknuti su kao preduslovi za ostvarivanje
svih ostalih ciljeva odrzivosti.

Jedna od obaveza koja se primenjuje na svih 17 ciljeva
odrzivog razvoja je nacelo ,da niko ne sme biti izostavljen”.
Ovo nacelo podstice drzave da obezbede da svi ljudi imaju
jednake mogucnosti da ucestvuju u razvoju, da ostvaruju
svoja ljudska prava i realizuju svoj ljudski potencijal.

lako su ciljevi odrzivog razvoja globalnog karaktera, svaka
zemlja i svaki grad se medusobno razlikuju. Posedujemo
razliCite prednosti i suo¢avamo se sa razli¢itim izazovima.
Zbog toga bi ukljucivanje nacela ,da niko ne sme biti
izostavljen” u lokalni kontekst bilo od velike koristi. Ono vam
moze pomodi da odludite kojim rodno-zasnovanim izazovima
treba da se pozabavite u vasoj lokalnoj samoupravi.

15




Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

CINJENICA #4

Rodna neravnopravnost
je loSa po nase zdravlje

Bilo da ste muskarac ili zena, rodne nejednakosti, stereotipi
i norme mogu da vam nanesu Stetu. Svetska zdravstvena
organizacija (SZ0) je objavila izvestaj koji ukazuje na
¢injenicu da postoji veza izmedu rodnih normi i izlozenosti
faktorima rizika kada je re¢ o zdravlju i verovatnodi da neko
zatrazi pomoc iz zdravstvenih razloga. Rod takode utiCe na
interakcije bilo koje osobe sa sistemom zdravstvene zastite
— ukljucujuci dijagnostikovanije, leCenje i ishod le¢enja.

Istrage koje je sprovela Svedska vlada u pogledu rodne
ravnopravnosti takode ukazuju na veze izmedu pola i
zdravlja. Na primer, Zene generalno dobijaju losiju kardiolosku
negu jer je nega razvijena u odnosu na simptome sré¢anog
udara kod muskaraca. Sa druge strane, depresija se
nedovoljno dijagnostikuje kod muskaraca Sto se smatra
posledicom ocCekivanja povezanih sa normama muskosti.

Bilo da ste muskarac ili Zena,
rodne nejednakosti, stereotipi i
norme mogu da vam nastete.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

Sveobuhvatno obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju ili predmeti osmisljeni za sprecavanje nasilja
mogu da pomognu Skolama da budu zagovornici promene.

CINJENICA #5

Rodna pitanja utic¢u na
nase obrazovanje

U okviru celokupnog obrazovnog sistema prisutne su razlike i
nejednakosti koje su povezane sa rodnim pitanjima. Statisticki
gledano, Zene su u Srbiji obrazovanije od muskaraca (Sto

ih, medutim, nije ucinilo predvodnicama na trzistu rada).
Uoceno je da norme muskosti imaju negativan uticaj na
rezultate koje decaci ostvaruju u skoli. Dodatno je prisutna
rodna segregacija u pogledu obrazovnih profila — na primer,
zene i devojCice su jos uvek nedovoljno zastupliene u STEM
oblastima (nauka, tehnologija, inZenjerstvo i matematika), dok
su decaci nedovoljno zastupljeni u drustvenim naukama.

Predskolski i Skolski sistemi mogu biti predvodnici promene
kada je reC o ostvarivanju rodne ravnopravnosti. Nazalost, jos
uvek nailazimo na primere rodnih stereotipa u Skolama, kao

i na prisustvo fizickog, verbalnog i seksualnog zlostavljanja.

U cilju borbe protiv ovih pojava, trebalo bi da Sveobuhvatno
obrazovanje o seksualnom i reproduktivhom zdravlju ili
predmeti koji pomazu da se prepoznaju i spreCe razliciti oblici
nasilja budu ukljuceni u Skolske nastavne planove i programe.
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HURT

CINJENICA #6

Ravnopravnost moze

da nam pomogne da se
borimo protiv nasilja
muskaraca prema Zenama

U proseku svakih 7 do 10 dana u Srbiji Zenu ubije muskarac sa
kojim je bila ili jeste u bliskom odnosu. Studije pokazuju da je
svaka druga Zena u Srbiji bila Zrtva nasilja u porodici od strane
muskarca. To znaci da postoji velika verovatnoc¢a da su vasa
komsinica, kéerka, sestra — ili da ste vi sami — bile zrtve.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

Nasilje muskaraca prema zenama je Sirokorasprostranjen
problem koji se mora reSavati primenom Sirokog

raspona mera. Ako Zelimo da stignemo do srzi problema,
podjednako je vazno da radimo i sa nasilnicima i sa
Zrtvama po ovom pitanju. Takode je vazno imati na umu da
jiako vecina muskaraca nisu nasilnici, svi muskarci mogu
da rade protiv seksistickih i mizoginijskih struktura koje
¢ine osnov za nasilje muskaraca nad zenama. Kroz rad

na ostvarivanju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou,
imamo priliku da uti¢emo na ove strukture.

Jos jedno vazno pitanje kada je re¢ o nasilju muskaraca nad
Zenama je nacin na koji se o tome izveStava u medijima.
Medijski prilozi su ¢esto obmanjujuci i senzacionalisticki.
U prilozima se Cesto opravdava nasilnik i okrivljuje zrtva.

U pruzanju usluga i zastiti od nasilja, zna¢ajnu ulogu igraju
zenske organizacije specijalizovane za ovu oblast.
Lokalne samouprave imaju korist od pruzanja podrske
ovim organizacijama.

Iako veéina muskaraca
nisu nasilnici, svi muskarci
mogu da rade na spre¢avanju
postojanja seksistickih i
mizoginijskih struktura.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

CINJENICA #7

Rodna ravnopravnost se
takode ti¢e i muskaraca

Neki ljudi veruju da je rodna ravnopravnost nesto sto se
tiCe zena. Ali ovo je pitanje koje se bez sumnje takode
tiCe i muSkaraca — druStvene norme muskosti jasno i
negativno uti¢u na muskarce. Imajuci to u vidu, lako je
uvideti da rodna ravnopravnost moze da unapredi zivote,
i to ne samo Zena.
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

Neki od problema koje rodna
neravnopravnost moze doneti
muskarcima:

> Norme muskosti mogu uticati na pristup muskaraca
zdravstvenoj zasStiti ili imati za posledicu
povecanje izlozenosti alkoholu, drogama i
kriminalu.

> Muskarci se takode izlazu visem nivou rizika
Sto dovodi do vecéeg broja nesreénih slucajeva u
saobracaju.

> Muskarci su generalno manje naviknuti da
promisljaju i razgovaraju o svojim emocijama, S$to
dovodi do veceg nivoa usamljenosti, depresije i
samoubistava.

> Nakon razvoda, deca se u Srbiji obiéno dodeljuju
majkama pre nego ocevima. Ova ¢injenica je
prvenstveno povezana sa stereotipima u pogledu
rodnih uloga u roditeljstvu.

> Cinjenica da muskarci ¢e3ée nego Zene kreiraju
identitet kroz svoje profesije otezava Zivot
onima kojima je prioritet da provode vreme sa
svojom decom.

> Na dosta nacina, muskost je povezana sa
nasiljem. Jedna od posledica toga je da muskarci
cesto treba da budu spremni na to da ¢ée ih Zene
koje susrecu smatrati potencijalnim nasilnicima.

21




CINJENICA #8

Rodna ravnopravnost moZze
da unapredi pruzanje usluga
na lokalnom nivou

Nejednakost se stvara u svakodnevnom zivotu i u svakodnevnom
radu. Zato je vazno da se rodna ravnopravnost integrise na svim nivo-
ima i u svim oblastima rada u lokalnim samoupravama. U nastavku
navodimo nekoliko primera kako su lokalne samouprave preispitale
rodne disparitete i unapredile pruzanje usluga.

> U analizi programa trzista rada za doseljenike u jednoj Svedskoj

opstini, rodno- segregisana statistika pokazala je manje ucesée
zena nego muskaraca u aktivnostima, Sto je znacilo da su same
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Zasto je rodna ravnopravnost vazna?

sebe morale da podrzavaju. Uklju¢ivanjem Zena u razvoj
programa i osmisljavanje aktivnosti koje odgovaraju
potrebama Zena (na primer, tako $to su se u ponudi nasle
dnevne aktivnosti u kombinaciji sa brigom o deci), opstina
je uspela znacajno da poveca udeo zena koje su ucestvo-
vale u programima.

Rodno segregisana statistika pokazala je da je kancelarija
za podrsku osobama sa invaliditetom u drugoj Svedskoj
opstini pruzala sveobuhvatniju podrsku muskim kandida-
tima nego zenskim. Analiza je pokazala da su sluzbenici
postavljali drugacija pitanja u proceni potreba zena od
onih koja su postavljali kada su procenjivali potrebe mus-
karaca. Uvodenjem obrasca upitnika i procene od strane
korisnika, kancelarija je ujednacila ove razlike i sada nudi
isti nivo podrske i Zenama i muskarcima.

Jos jedan primer toga kako gradani ostvaruju koristi od
napora za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou dolazi iz jedne Svedske opstine koja je radila na
smanjenju seksualnog uznemiravanja zena na festivalu.
Na taj nacin, doprineli su smanjenju pijanstava u javnosti,
pljacki i nasilja. Sve ovo se nadovezuje na veliki broj prime-
ra iz oblasti urbanistickog planiranja u kojoj je urodnjava-
nje doprinelo da delovi grada budu dostupniji i bezbed-
niji tako Sto je poboljsano osvetljenje, a time su i staze
postale vidljivije i slicno. lako je cilj bio da se sve oblasti
ucine bezbednijim za Zene i devojcice, svi imaju koristi od
unapredene bezbednosti i dostupnosti.
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Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

Kako da
ostvarimo
rodnu

ravnopravnost?

Rodne pristrasnosti i stereotipi oblikuju Zivote

muskaraca i zena u velikom broju razlicitih oblasti kao

Sto su: obrazovanje, poljoprivreda, mobilnost i saobracaj,
bezbednost i druge. 1z tog razloga se metod koji se naziva
urodnjavanje (gender mainstreaming) ¢esto promovise kao
nacin za ostvarivanje vec¢eg stepena rodne ravnopravnosti.

Urodnjavanje podrazumeva integrisanje rodnih perspektiva
u sve politike i sve oblasti rada lokalne samouprave- ¢ime
postaju deo pripreme, koncipiranja, sprovodenja, pracenja
i evaluacije lokalnih politika, regulatornih mera i programa.
Urodnjavanije je jedna od najsire usvojenih strategija za
ostvarivanje rodno ravnopravnog drustva.
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Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

Urodnjavanje obuhvata
tri glavna elementa

Urodnjavanje obuhvata tri glavna elementa:
rodno-segregisanu statistiku, rodne analize i
ciljeve i obaveze.

Rodno-segregisana statistika

Politike i propisi cesto utiéu na razlicite dru-

Stvene grupe, poput Zena i muskaraca, na razlicite

nacine. Da bismo stvorili ravnopravno drustvo,
neophodno je da sprovodimo studije i analiziramo
pitanja kao $to su raspodela resursa, imovina
gradana/ki, odgovornost za socijalne probleme i

izlozenost riziku sa rodnog stanovista. To znac¢i da
treba da radimo viSe od prostog merenja napretka na

zbirnom nivou i predstavimo podatke i statistiku

koji pokazuju kako lokalna samouprava moze da pruzi

bolje usluge muSkarcima i Zenama.

Na primer, pri analizi javnog prevoza, ne mozemo
da se bavimo samo ukupnim brojem putnika; ve¢ bi
takode trebalo da uzmemo u obzir koliko muskaraca
i koliko zena uops$Ste koristi javni prevoz. Da 1li
postoje neke razlike u tome na koji nacin, gde i
kada Zene i muskarci putuju i Sta moze biti uzrok
tih razlika?
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Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

Analiza rodne ravnopravnosti

Sprovodenje rodne analize znaéi posmatranje

rada lokalne samouprave iz perspektive rodne
ravnopravnosti. Tako se dobija dragocen uvid u to
Sta treba da se uradi da bi lokalna samouprava
unapredila pruzanje usluga i za muSkarce i za zene.

Vodi¢ za izradu rodne analize (metod ,4-R"”) moZete
preuzeti ovde: http://www.skgo.org/publications/
download/509

Ciljevi i preuzete obaveze

Lokalne samouprave moraju da
obezbede da Zene i muskarci, kao i
devojcice i decaci dobijaju jednake
usluge u oblastima kao Sto su
socijalna zastita i obrazovanje.
Isto tako moramo da obezbedimo

da potrebe i prioriteti zZena i
muskaraca imaju isti uticaj na raspodelu resursa
i planiranje u gradovima. Definisanje ciljeva i
obaveza moze da doprinese ostvarivanju jednakog
ishoda za Zene i musSkarce — a preduzimanje mera
za uklanjanje nejednakosti koje postanu ocigledne
u rodnim analizama — od kljuénog je znacaja za
ovaj posao. U radu sa ciljevima i obavezama vazno
je ustanoviti polaznu vrednost i niz kljuénih
indikatora koji omogucéavaju merenje napretka.

U Srbiji su na svim nivoima uspostavljeni mehanizmi
za rodnu ravnopravnost. Takode postoji i obaveza za
prikupljanje rodno segregisanih podataka i izradu
rodno odgovornih budZeta lokalne samouprave.
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Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

Urodnjavanje je dvostruka strategija, obuhvata integrisanje
rodne dimenzije u sve oblasti politike, ali i posebne,
afirmativne mere (afirmativna akcija). Cesto dolazi do
konfuzije kada je re€ o afirmativnim merama, odnosno

da li se takve mere mogu smatrati diskriminatornim i

time nezakonitim. U skladu sa Ustavom Republike Srbije i
medunarodnim ugovorima, drzava je u obavezi da sprovodi
afirmativne mere u cilju borbe protiv i eliminisanja posledica
diskriminacije Zena. Jedan od primera toga su dodatni bodovi
koje zene poljoprivrednice dobijaju na javnim pozivima za
subvencije. Ova afirmativna mera je zakonita i utemeljena
na Ustavu. Osmisljena je da uravnoteZzi Cinjenicu da zene u
svojini imaju samo 19 procenata registrovanih gazdinstava,
dok se 63 posto Zena neformalno bavi poljoprivredom.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno — urodnjavanje je
dugoro¢na obaveza i lokalne samouprave koje Zele da imaju
rodno ravnopravne usluge ¢e imati koristi od izrade plana
za realizaciju urodnjavanja. Pracenje procesa sprovodenja
¢e olaksati da se odrzi fokus i da se urodnjavanje ucini
relevantnim za lokalnu samoupravu.

Urodnjavanje je dvostruka strategija,
obuhvata integrisanje rodne dimenzije
u sve oblasti politike, ali i posebne,
afirmativne mere.
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Kako da ostvarimo rodnu ravnopravnost?

' Imajte na umu: Ni Zene ni muskarci ne cine
jednobrazne grupe. Iz tog razloga mere za

L promociju rodne ravnopravnosti moraju biti
osmisSljene tako da odgovaraju razlicitim
grupama Zena i muskaraca. Faktori kao Sto su
starost, veroispovest, etnicka pripadnost,
invaliditet, seksualna orjentacija, obrazovni
nivo i prihodi moraju biti uzeti u obzir u radu
na ostvarivanju rodne ravnopravnosti — jer ne
postoji jedno resenje koje svima odgovara.
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Rad u oblasti rodne ravnopravnosti

Sta treba da
imamo na umu
kada radimo u
oblasti rodne
ravnopravnosti?

Rad na rodnoj ravnopravnosti podrazumeva promenu
struktura, organizacija, ponasanja, stavova i navika.

Da biste uspeli u tome, potrebno je da razmotrite aspekte
navedene u nastavku.

Znanje:

Da li rukovodstvo i zaposleni u vasoj lokalnoj samoupravi
poseduju znanje o rodnoj ravnopravnosti i urodnjavanju?
Ako ne, organizujte kurseve ili napravite listu Cesto
postavljanih pitanja. Edukativni programi moraju biti
stavljeni u vas kontekst.
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Rad u oblasti rodne ravnopravnosti

Norme:

Vazno je da oni koji rade na naporima za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti ravnopravnost smatraju nec¢im sto ¢e doneti
korist i lokalnoj samoupravi i drustvu u celini

Resursi:

Lokalna samouprava treba da opredeli resurse kako bi
posao mogao da bude uraden. Resursi mogu biti u vidu
novca, vremena, zaposlenih, prostora ili aktivnosti.

Diseminacija:

Ne potcenjujete moc¢ dobrih primeral

Ima mnogo nacina za promociju rodne ravnopravnosti kroz
komunikaciju. Mozete iskoristiti ili snimiti kratke filmove

ili izraditi Stampani materijal — ili moZete da organizujete
seminare na kojima ¢e ljudi koji su uspesno obavili posao u
oblasti rodne ravnopravnosti predstaviti svoje nacine rada.
Jos jedna ideja je da organizujete poredenje (benchmarking)
u oblasti rodne ravnopravnosti izmedu lokalnih samouprava
kako biste se poredili sa kolegama i pronasli najuspesnije
nacine rada.

Legitimitet:

U Srbiji je usvojeno nekoliko zakona, ratifikovano nekoliko
konvencija i drugih institucionalnih mehanizama koji vam
mogu biti od pomoci u radu u oblasti rodne ravnopravnosti.
Na sledecoj strani navedeni su samo najznacajniji propisi.
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Rad u oblasti rodne ravnopravnosti

Povelje, konvencije i zakoni

> Evropska konvencija o ljudskim pravima

> Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW)

> Konvencija Saveta Evrope o sprec¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

> Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i
muskaraca na lokalnom nivou

> Ustav Republike Srbije

> Zakon o zabrani diskriminacije Republike Srbije
> Zakon o rodnoj ravnopravnosti Republike Srbije
> Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srbije
> Zakon o budZetskom sistemu Republike Srbije

Institucionalni mehanizmi

> Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova Narodne skupsStine Republike Srbije

> 0dbor za ravnopravnost polova SkupsStine
Autonomne pokrajine Vojvodine

> Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade
Republike Srbije

> Zastitnik gradana (Zakon o zastitniku gradana,
2005), sa zamenikom/com zaduZenim/om za rodnu
ravnopravnost;

> Poverenik za zastitu jednakosti (Zakon o zabrani
diskriminacije, 2009)

> Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost (Zakon
o ravnopravnosti polova, 2009)
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Hvala Sto ste procitali
ove smernice!

Nadamo se da Vam je ovaj vodic bio i da
ce Vam biti od pomoci u Vasem radu na
promociji rodne ravnopravnosti.

Ukoliko budete imali dodatnih pitanja,
molimo Vas da kontaktirate SKGO na:
secretariat@skgo.org

Ova publikacija izradena je u saradnji
izmedu Svedske asocijacije lokalnih vlasti i
regiona (SALAR), SKL International i SKGO.
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